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S IRRATODS2  EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL MUNICIPAL

(Ley 388 de 1997)

Conjunto de acciones politico-administrativas y de planificacion fisica concertadas por
los municipios, en ejercicio de la funcién publica que les compete, que les permita
disponer de instrumentos eficientes para :

v'Orientar el desarrollo del territorio

v'Regular la utilizacién, transformacién y ocupacién del suelo

De acuerdo con las estrategias de desarrollo socioecondmico y en armonia con el
medio ambiente y las tradiciones historicas y culturales

s | Desarrollo Econémico
Vivir Desarrollo Social
Ordenamiento
Territorial Desarrollo Cultural
.|
Vivir Pr ién Sostenibilidad

ambiental
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(Ley 388 de 1997)

PRINCIPIOS DEL ORDENAMIENTO

La construcciéon del Ordenamiento Territorial debe estar basado en los siguientes principios:

a. Funcion Social y Ecoldgica de la Propiedad
La administracion del territorio en funcidon de: suplir las necesidades sociales y de
desarrollo urbano, y la de proteger los recursos naturales.

b. La Prevalencia del Interés General Sobre el Particular
La prevalencia en el ordenamiento de los intereses y objetivos generales y publicos, por
encima de los particulares y privados.

c. La Distribucion Equitativa de Cargas y Beneficios
La distribucién equilibrada de las responsabilidades y obligaciones (fisicas, econdmicas vy
sociales), y la justa asignacion de beneficios en contraprestacién a estas.




IR A o0 EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL MUNICIPAL

(Ley 388 de 1997)

OBJETO DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL ey 388 de 1997, art 6)

Complementar la planificacion econdmica y social con la dimensidn territorial, racionalizar las
intervenciones sobre el territorio y orientar su desarrollo y aprovechamiento sostenible,
mediante:

e Definicidn de estrategias territoriales

e Disefio y adopcion de instrumentos y procedimientos de gestion y actuacion

e Definicién de programas y proyectos

Accion urbanistica (Ley 388 de 1997, art 8)

La funcion publica del ordenamiento del territorio local se ejerce mediante la accidn
urbanistica de las entidades territoriales (decisiones y actuaciones) que deben estar
contenidas o autorizadas en los POT o los instrumentos que los complementen.

Plan de Ordenamiento Territorial (i 3ss de 1997, art 9)

Es el instrumento basico para desarrollar el proceso de ordenamiento del territorio municipal.
(Ley 152 de 1994, art 41)

Deberan ser el producto de una efectiva participacion de los diferentes actores sociales
relacionados con la dinamica territorial. Para ello, la administracién municipal o distrital
deberd garantizar la participaciéon y la concertacion en la formacién del plan.




P o0 EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL MUNICIPAL

TIPOS DE PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

(Ley 388 de 1997, art 9)

POT: PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

elaborados y adoptados por las autoridades de los distritos y municipios con poblacion
superior a los 100.000 habitantes.

PBOT: PLANES BASICOS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL:

elaborados y adoptados por las autoridades de los municipios con poblacién entre 30.000 y
100.000 habitantes.

EOT: ESQUEMAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL:

elaborados y adoptados por las autoridades de los municipios con poblacion inferior a los
30.000 habitantes.

COLOMBIA
Municipios %
POT 61 5,5%
PBOT 183 16,6%
EOT 858 77,9%

Total

1102

100,0%

Fuente: Proyecciones Censo DANE 2005
ot - i h, L
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JERARQUIA DE LAS NORMAS

DECRETOS REGLAMENTARIOS
NACIONALES

POT
(Componente general, urbanoy
rural)
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COMPETENCIAS EN MATERIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

CONSTITUCION POLITICA

Articulo 287

Las entidades

gestion de sus intereses.

AUTONOMIA

territoriales
gozan de autonomia para la

Articulo 288

La ley  organica  de
ordenamiento territorial
establecera la distribucion de
competencias entre la Nacion y
las entidades territoriales.

<>

Articulo 313

Corresponde a los concejos:
(...) 7. Reglamentar los usos
del suelo y, dentro de los
limites que fije la ley, vigilar y
controlar  las  actividades
relacionadas con la
construccion y enajenacion de
inmuebles  destinados  a
vivienda.
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PROCESO DE REVISION POT

1. Seguimiento y ] _
evaluacion . 2. Formulacién

Consejo Consultivo de Ordenamiento
Administracion Municipal

- . - % E 4 Junta
Administracién Municipal & a8 : P~ . Metropolitana

Concejo Municipal

o
.
.
wr
am
a®
Y
-
.......
am
ann®
......




) 1PARA TODOS PROCEDIMIENTO Y RESPONSABLES

ETAPAS DEL PROCESO DE REVISION

ACTIVIDADES / RESPONSABLES

SEGUIMIENTO Y

2 FORMULACION CONCERTACION INTERINSTITUCIONAL 3 5
EVALUACION PRESENTACION | ADOPCION

CONSED OFICINADE OFICINA DE OFICINA DE CONSEJO
CONSULTIVO DE PLANEACION

OFICINA DE PLANEACIONY PLANEACIONY TERRITORIAL ALCALDE CONCEJO

ORDENAMIENTO y 2 y CONSEJO
PLANEACION AUTORIDAD JUNTA )3 MUNICIPAL

ADMINISTRACION DE

MUNICIPAL GOBIERNO AMBIENTAL METROPOLITANA PLANEACION

SEGUIMIENTO Y PROPUESTA DE AJUSTE AL
POT VIGENTE

2 |FORMULACION

SOMETER A CONSIDERACION DEL CONSEJO
DE GOBIERNO

SOMETER A CONSIDERACION DE LA
AUTORIDAD AMBIENTAL PARA APROBACION

CONCEPTO CONSEJO TERRITORIAL

SOLICITUD DE OPINIONES A LOS GREMIOS

CABILDO

CONVOCATORIAS PUBLICAS

ABIERTO

PRESENTAR A CONSIDERACION DEL CONCEJO

(Yol He RN (e) ) [0,

ADOPCION

TIEMPOS

Permanentemente  Segun tipo de revision 30 dias habiles S0idias 30 dias habiles S0idias

habiles calendario

CONTROL DE LEGALIDAD: Art 82 de 136 de 1994: Revision por parte del Gobernador. Dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la sancion, el alcalde enviard copia del acuerdo al gobernador del departamento para que cumpla con la
atribucion de ...revisar los actos de los concejos municipales y de los alcaldes y, por motivos de inconstitucionalidad o
ilegalidad, remitirlos al Tribunal competente para que decida sobre su validez... La revision no suspende los efectos de

los acuerdos”.




PROSPERIDAD
PARA TODOS

SEGUIMIENTO Y EVALUACON

PARA QUE SE HACE EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION?
(Ley 388 de 1997, art 29 - Decreto 4002 de 2004, articulo9 y Decreto 879 de 1998, articulo 31)

Contenidos cumplen con lo exigido por la ley

EVALUAR e La coherencia de los documentos
i * Debilidades en la cartografia
» Modelo de ocupacion
MONITOREAR « Estrategias de gestion
i * Objetivos y metas
 Ajustes del POT
ALERTAR * Retraso en acciones prioritarias

Proyectos POT
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CONCERTACION AUTORIDAD AMBIENTAL
Asuntos netamente ambientales en el marco de
2
QUE SE CONCERITA: lo dispuesto en la Ley 99 de 1993.
CON QUIEN SE CONCERTA?

Corporacion Autdnoma Regional o Autoridad
Ambiental Correspondiente.

CUAL ES LE TERMINO DE LA

CONCERTACION? 30 Dias habiles.

LA AUTORIDAD AMBIENTAL PUEDE Si, por razones técnicas y fundadas en los
OBJETAR EL PROYECTQO? estudios previos.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

8855@:%%285” decidira sobre los puntos de desacuerdo. (30
: dias habiles)
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Ministerio de Vivienda

CONCERTACION JUNTA METROPOLITANA

QUE SE CONCERTA? Armonlzgcmn con los planes y directrices |
metropolitanas en asuntos de su competencia.
Junta metropolitana para el caso de los

CON QUIEN SE CONCERTA? municipios que hagan parte de una rea

metropolitana.

CUAL ES EL TERMINO DE LA S
CONCERTACION? 30 Dias habiles.
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CONCEPTO CONSEJO TERRITORIAL DE PLANEACION

Armonizacion de plan de desarrollo Municipal y
POT , que se concreta con la integracion del plan
de inversiones del plan de desarrollo y el
respectivo programa de ejecucion del POT.

Ley 152 de 1994

30 Dias habiles.

Recomendaciones para la revision del POT.
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PARTICIPACION CIUDADANA

v" Gremios econdmicos .
QUIENES PARTICIPAN? v" Agremiaciones .
v Juntas administradoras locales.
v" Entidades ecoldgicas, civicas y comunitarias.

A través de audiencias publicas, y mediante los
COMO SE REALIZA? mecanismos de publicidad y difusion que
determine la administracion.

Se realizara durante el periodo de revision por
parte de la autoridad ambiental, la junta
metropolitana y el CTP.

CUAL ES EL TERMINO PARA
RENDIR CONCEPTO?

Recomendaciones y observaciones que seran
CUAL ES EL RESULTADO DE LA evaluadas de acuerdo con la factibilidad,

PARTICIPACION? conveniencia y concordancia con los objetivos
del POT.
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PRESENTACION ANTE EL CONCEJO MUNICIPAL

v Memoria justificativa: necesidad,
conveniencia y proposito de las
modificaciones, la descripcion técnica y
economica de los impactos sobre el POT

QUE SE PRESENTA? vigente.

v" Documento técnico de soporte.

v" Proyecto de Acuerdo con los anexos, planos y
demas documentacion requerida

v" Documento de seguimiento y evaluacion

CUANDO SE PRESENTA? Dentro de los 30 dias siguientes al recibo del
concepto del CTP.
QUIEN PRESENTA? El Alcalde Municipal.

El proyecto de revision del POT solamente debe ser presentado al Concejo una vez agotada la totalidad de las
instancias de concertacion y consulta. .

Si el concejo estuviera en receso el alcalde bebera convocarlo a cesiones extraordinarias.

Toda modificacion propuesta por el concejo debera contar con la aceptacion de la administracion municipal.
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ADOPCION DEL POT

De acuerdo al proceso establecido en los
articulos 24 y 25 de la Ley 388 de 1997, antes
de la presentacion del proyecto como
documento consolidado al concejo municipal,
debe surtirse los tramites de concertacidon
interinstitucional y consulta ciudadana.

En este orden de ideas, no es viable SOMETER
A CONSIDERACION DEL ORGANO COLEGIADO

el proyecto sin antes haber agotado cada una
de las instancias mencionadas .
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ADOPCION DEL POT

QUE DEBE HACER EL CONCEJO?

CUAL ES EL TERMINO CON QUE
CUENTA EL CONCEJO PARA
ADOPTAR?

QUE SUCEDE SI NO SE

PRONUNCIA EL CONCEJO?
.,-'TJL Y -.,_:. - 15 "‘1 i“l '..

v

v

v

v

Celebrar un cabildo abierto previo para el
estudio y analisis del POT de conformidad con
el Art. 81 de la Ley 134 de 1994.

El presidente de la respectiva corporacion
dard respuesta escrita y razonada a los
planteamientos y solicitudes ciudadanas de
conformidad con el Art. 87 de la Ley 134 de
1994,

Estudiar el proyecto de revision con todos sus
anexos.

Proponer modificaciones al proyecto de
revision

Adoptar decision respecto al proyecto de
revision, el cual se adoptara mediante
Acuerdo.

90 dias calendario contados a partir de la
presentacion del proyecto de revision por parte
del Alcalde Municipal.

El alcalde podréa adoptarlo por decreto.
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LARGO PLAZO

ALCALDE 3

ALCALDE 2

ALCALDE 1

MEDIANO PLAZO
MEDIANO PLAZO

ALCALDE 1

ALCALDE 2

PROSPERIDAD
UPARA TODOS

CORTO PLAZO

ALCALDE 1

QUE SE DEBE SABER PARA APLICAR LAS FUNCIONES EN
EL PROCESO DE REVISION DEL POT

COMPONENTES DE LOS POT

(Ley 388 de 1997, art. 11)

I COMPONENTE GENERAL ==~

’
U \\

CONTENIDOS DE LARGO PLAZO: \

~

~
-

Politicas, Objetivos, Estrategias, acciones vy
contenido estructural (normas urbanisticas
Estructurales) A

A

COMPONENTE URBANO @ COMPONENTE RURAL

CONTENIDOS DE MEDIANO Y CONTENIDOS DE MEDIANO Y
CORTO PLAZO: CORTO PLAZO:

Politicas, acciones, programasy Politicas, acciones, programas y
normas urbanisticas Generales. /., normas urbanisticas Generales. 4

\ J

PROGRAMA DE EJECUCION

CONTENIDOS DE CORTO PLAZO:

Define con caracter obligatorio, las actuaciones
gue seran ejecutadas en el periodo de la
\ respectiva administracién municipal (normas /
\\ urbanisticas complementarias) A

”—-------------
e T P T L P P P P T T P T T TR T RTUYTIOYOUYT v
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COMPONENTES DE LOS POT

(Ley 388 de 1997, art. 11)

COMPONENTE GENERAL

MUNICIPIO CARAMANTA
S s ANTIOQUIA

oomojmwooeD ¢

Tl i/ MUNICIPH
H  LAMERCE

Fuente : MVCT
Fuente otras imagenes: Internet

LARGO PLAZO

CONTENIDOS DE LARGO PLAZO:
Politicas, Objetivos, Estrategias, acciones y contenido
estructural (normas urbanisticas Estructurales)

eLas que definan las dreas de proteccion y
Clasificacion y delimitacion del suelo.

— %,

DELIMITACION
URBANO
EXPANSION

S \I\
- = 2 N
> = ~
L — 23 ™ 36, ).
| e ‘-
. 2 NUEVO MARMATO @
- 131 e 22
B ¥ 132
Ve o /
& 35
Z R N, %
3 N \
=g AS

ALCALDE 1

ALCALDE 2 ALCALDE 3 A
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(Ley 388 de 1997, art. 11)

T

COMPONENTE URBANO

CONTENIDOS DE MEDIANO Y CORTO PLAZO:
Politicas, acciones, programas y normas
urbanisticas Generales.

Delimitacion del suelo urbano

) ; :
- USOS Y EDIFICABILIDAD - i

i i {
e

Fuente : MVCT

MEDIANO PLAZO

”/ CANCHA DE FUTBOL
"/ ESPACIO PUBLICO

ALCALDE 1 ALCALDE 2
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COMPONENTES DE LOS POT

(Ley 388 de 1997, art. 11)

COMPONENTE RURAL

CONTENIDOS DE MEDIANO Y CORTO PLAZO: Politicas, acciones, programas y normas urbanisticas Generales.

PROTECCION

I RURAL l

1. Conservacion y proteccion del medio ambiente y RN.

2. Produccidn agricola, ganadera, explotacion RN (clases
agroldgicas L,11,111)

3. Patrimonio Cultural

4. Sistema Servicios Publicos domiciliarios.
5. Amenazas y Riesgos
Suburb mezcla de actividades urbanas y rurales
uburbano (vivienda, comercio, servicios industria)
Areas . po e . . e Ve
vivienda |den'tlflt':?CIOh y delimitacion de ar.e’as
Definicion de normas de parcelacion
campestre

Destinado al desarrollo de activi

MEDIANO PLAZO

ALCALDE 1 ALCALDE 2 A
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(Ley 388 de 1997, art. 11)

PROGRAMA DE EJECUCION

CONTENIDOS DE CORTO PLAZO: Actuaciones ejecutadas en el periodo de la respectiva administracion y Normas
urbanisticas Complementarias.

Actuaciones previstas en el POT que se ejecutaran durante el periodo de la administracion municipal
* Programas y proyectos de infraestructura de transporte y servicios publicos domiciliarios

* Localizacion de los terrenos necesarios para atender la demanda de VIS

e Localizacion de las zonas de mejoramiento integral, e instrumentos para su ejecucion

e Determinacidon de inmuebles y terrenos cuyo desarrollo o se consideren prioritarios

Programa de
P OT ejecucion 1 \ PLAN DE
Programa de PLAN DE DESARROLLO
ga?e‘:ig:ja:: BUStE o] a Corto plazo

1 periodo

constitucionales Programa de / constitucional
' ejecucion 3

El programa de ejecucion se integrara al Plan de Inversiones del Plan de Desarrolloy CORTO PLAZO
puesto a consideracion del Concejo por parte del Alcalde para su aprobacién mediante

acuerdo y su vigencia se ajustara a los periodos de las administraciones municipales. ALCALDE 1

A
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REVISION Y AJUSTE DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (tey 385 de 1997, art 28)

“Es un procedimiento de caracter técnico, participativo vy juridico establecido por la Ley 388 de
1997 vy sus decretos reglamentarios, con el fin principal de actualizar, modificar o ajustar sus
contenidos y normas de manera que se asegure la construcciéon efectiva del modelo territorial
adoptado por el municipio.”

= La revision y ajuste del Plan de Ordenamiento no _es una
obligaciéon sino una necesidad que el municipio debe
identificar y en ese sentido aprovechar el espacio de la
revision para garantizar que el Plan sea un instrumento de
planificacidon que le ayude al municipio a orientar de la mejor
forma posible el ordenamiento territorial de su municipio.

= La necesidad de la revisidon y la vigencia del POT vigente,
permiten identificar el tipo de revision a emprender y el
momento oportuno.

= Las revisiones estaran sometidas al mismo procedimiento
previsto para su aprobacidn y deberdn sustentarse en
parametros e indicadores de seguimiento relacionados con
cambios significativos que generen impactos sobre el
ordenamiento del territorio y en la evaluacidn de los objetivos
y metas del plan.




0) =l §PROSPERIDAD TIPOS DE REVISION
Se debe emprender por iniciativa del Alcalde

Al inicio de periodo constitucional y uUnicamente sobre los

. . . contenidos que se han vencido.
Revision y ajuste por

vencimiento de vigencia. Decreto 019 de 2012
(Articulo 5 Decreto 4002 de 2004) Articulo 189. Incorporacion de la gestion del riesgo en la
® revision de los planes de ordenamiento territorial.

Revision y ajuste por motivos de

excepcional interés publico.
(Articulo 5 Decreto 4002 de 2004)

En cualquier momento del proceso de implementacién del
POT. Siempre que se presenten las situaciones excepcionales.

= Se puede emprender en cualquier momento.

* Permite modificar alguna o algunas normas urbanisticas
Modificacion  excepcional de ESTRUCTURALES o GENERALES del POT, siempre que se
norma urbanistica. asegure el logro de los OBIJETIVOS y ESTRATEGIAS
territoriales de largo y mediano plazo.
Siempre que se soporten técnicamente las
modificaciones.

(Articulo 6 Decreto 4002 de 2004) -

Ajuste del POT para incorporar , _
suelo para VIS y VIP. Por una sola vez durante el periodo 2012 — 2015, con el fin de

habilitar suelo para VIS y VIP. »

(Ley 1537 de 2012. articulo 47) .




 PROSPERIDAD QUE SE DEBE SABER PARA APLICAR LAS FUNCIONES
~/ el EN EL PROCESO DE REVISION DEL POT

REVISION Y AJUSTE DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (iey 388 de 1997, art 28)

COMO REGLA GENERAL, las revisiones se realizan al inicio del periodo constitucional, sobre los contenidos

vencidos del POT. Se debe verificar si los municipios establecieron otras condiciones en los POT para adelantar
procesos de revision.

L LARGO PLAZO

Contenido estructural
MEDIANO PLAZO

Contenido Urbano y Rural

CORTO PLAZO
Contenido Urbano y Rural

« <

Periodo 2001 - 2003 Periodo 2004 - 2007 Periodo 2008 - 2011
S S g R S g S S g 2 g 5B
5 3 3 % 3 3 2 % Y 3 2 e
= 2 2 = 2 & 2, = & & 2, Al s
N ) o 2 <) o <) 2 ) ) o of=s
: 2 2 : : 2 : : : z : 5|8
Lt i wi L L i W L w w i w) @ }
PROGRAMA DE PROGRAMA DE PROGRAMA DE
EJECUCION 1 EJECUCION 2 EJECUCION 3
PERIODO CONSTITUCIONAL 1 PERIODO CONSTITUCIONAL 2 PERIODO CONSTITUCIONAL 3
PLAN DE DESARROLLO PLAN DE DESARROLLO

PLAN DE DESARROLLO

PLAN DE INVERSIONES PLAN DE INVERSIONES PLAN DE INVERSIONES

Los tlpos de reV|5|on estan su;etos a t|empos y condlcmnes
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REVISION Y AJUSTE POR MOTIVOS DE EXCEPCIONAL INTERES PUBLICO.

Seran circunstancias de excepcional interés
publico, o de fuerza mayor o caso fortuito, que
justifiquen la revision del Plan de Ordenamiento
las siguientes:

a) La declaratoria de desastre o calamidad
publica, por la ocurrencia subita de desastres
de origen natural o antrépico;

LOCALIZACION DEL FENOMENO DE SUBSIDENCIA QUE SE PRESENTO EN MARMATO-2003.
En la parte media de la imagen se encuentra la sede de la Alcaldia.

Amenaza por inundacion_-

a) Los resultados de estudios técnicos detallados
sobre amenazas, riesgos y vulnerabilidad que
justifiquen la recalificacion de areas de riesgo
no mitigable y otras condiciones de restriccion
diferentes de las originalmente adoptadas en
el Plan de Ordenamiento Territorial vigente.

»
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REVISION Y AJUSTE PARA INCORPORAR SUELO VIS Y VIP. MR &

Incorporacion de suelo al perimetro urbano para garantizar el
desarrollo de programas de VIS y VIP:

=  Por unasolavez.

=  Mediante el ajuste del POT

=  Sometidos al régimen de desarrollo y construccion
prioritaria

= Acuerdo sometido a aprobacion directa del concejo
municipal, sin la realizacion de los tramites de
concertacion y consulta previstos en el articulo 24 de la
Ley 388 de 1997.

1. Podran incorporar al perimetro urbano los predios
localizados en suelo rural, suelo suburbano y suelo de
expansion urbana requeridos para el desarrollo vy
construccion de Vivienda de Interés Social y Vivienda de
Interés Prioritario.

2. Podran modificar el uso del suelo de los predios localizados
al interior del perimetro urbano o de expansion urbana,
gue puedan ser destinados al desarrollo de proyectos de
Vivienda de Interés Prioritario. »




1PARA TODOS CONCLUSION
PROCESO DE LA REVISION Y AJUSTE DEL POT

Como se desprende de lo dispuesto en el articulo 24
de la ley 388 de 1997, en concordancia con el
articulo 25 de la misma Ley, el procedimiento que
culmina con el acto administrativo que adopta o
modifica el plan de ordenamiento territorial, es el
: resultado del agotamiento de cada uno de los pasos
@ R S e il by que contempla el procedimiento, esto es, las

4 B ’: 5 instancias de concertacidon y consulta que aseguran
la participacion democratica y la concertacion
interinstitucional en todas las fases del proceso con
b<~ miras a una toma de decisidon que refleje el interés
3’ general, la calidad de vida de los habitantes y el
st desarrollo de los habitantes y el desarrollo armdnico

y sostenible del territorio.
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