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MEMORANDO
Bogota, D.C. Febrero 15 de 2016
PARA: Dr. LUIS FELIPE HENAO CARDONA
Sefior Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio

DE: OFICINA DE CONTROL INTERNO
ASUNTO: Informe Evaluacion Transversal al ejercicio de la

Supervision de Contratos.

Cordial y respetuoso saludo;

Dando cumplimiento a lo establecido en La Ley 87 de 1993, Articulo 12
Literales d, e y f; Ley 1474 de 2011, Decreto 3571 de 2011,
atentamente me permito remitir para su conocimiento y fines
pertinentes, el informe de Evaluacién Transversal al ejercicio de la
Supervision de Contratos; la realizacién de esta actividad estuvo a
cargo de un equipo auditor de la Oficina de Control Interno, vy su
realizacién se di6 entre el 21 de septiembre y el 11 de noviembre de
2015 (Anexo)

Es importante anotar que este informe fue socializado con el sefior
Secretario General, los responsables de ejercer las funciones de
supervision, el coordinador del Grupo de Contratos y el Director del
Fondo Nacional de Vivienda; quien presenté objeciéon' al Hallazgo
Numero 4, frente a lo cual esta Oficina le traslado el Hallazgo con el
Memorando 2016IE0001535 (Anexo), recibiendo respuesta del sefior
Subdirector del Subsidio Familiar de Vivienda el dia 11 de Febrero del
corriente con el Memorando 2016IE0001695 (Anexo), la cual se adjunta
a este informe para su conocimiento y fines pertinentes.

Es importante anotar que del seguimiento a la Supervisidon de Contratos
y de acuerdo a la evaluacién realizada por el equipo auditor, este
aspecto fue calificado con un nivel de Riesgo Alto; a continuacion los
aspectos a resaltar del proceso de seguimiento:

CONCLUSIONES DE LA AUDITORIA
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Finalizado el proceso de recoleccidon y analisis de la informacion, el
equipo auditor concluye:

A pesar de las actividades adelantadas por la Secretaria General y el
Grupo de Contratos de la Entidad para fortalecer el ejercicio de la
supervision, se evidencian deficiencias en el ejercicio de la supervision,
especialmente en los temas administrativos y financieros de los
contratos, situacion que genera riesgo para el Ministerio y Fonvivienda.
Frente a las situaciones descritas en el informe se deben establecer
acciones de Mejoramiento que permitan subsanar las causas que dieron
origen a los hallazgos relacionados en el presente informe.

La Entidad cuenta con un Manual de Contratacion y Supervisiéon el cual
fue establecido a través de la Resolucion No 0834 de 2013. Es
importante que este sea actualizado y dado a conocer a todos los
funcionarios y contratistas de la Entidad con el fin de garantizar su
conocimiento general y enfatizarle a estos sobre la importancia de un
adecuado ejercicio de la Supervision.

De conformidad con lo establecido en el Procedimiento CI-P-03, la
Entidad debera elaborar un Plan de Mejoramiento que permita subsanar
las causas que dieron origen a los hallazgos de esta auditoria en un
término de cinco (5) dias habiles contados a partir del recibo del
presente infgrm

GERMAN MORENO

Anexos: Informe de Auditoria CI-F-06 10 Folios
Memorando 2016IE0001535 2 Folios
Memorando 2016IE0001695 5 Folios

Copia: Dr. Alejandro Quintero Romero - Director Fonvivienda.

Elaboré: jjaramillo <
Reviso: gmoreno
Fecha: 16/02/2015
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Cédigo: CI-F-06

FECHA DE EMISION DEL INFORME 15/02/2016

Proceso: APOYO Y E\{ALUACIC)N DEL CONTROL INTERNO |
subproceso: "EVALUACION TRANSVERSAL AL EJERCICIO DE LA SUPERVISION DE
CONTRATOS" .

Responsable del proceso:
SUPERVISORES DE LA ENTIDAD Y DEL FONDO NACIONAL DE VIVIENDA.

Objetivo de la Auditoria:

Verificar la conformidad del proceso de supervision de contratos, de acuerdo a lo
establecido en las normas vigentes.

Establecer la existencia de procesos y procedimientos de Control Interno que atafien al
proceso Contractual de la Entidad.

Alcance de la Auditoria:

La auditoria se realizara teniendo en cuenta la totalidad de la actividad contractual de la
Entidad, atendiendo a los criterios que determine la OCI para tal fin.

Criterios de la Auditoria:

Resolucion 0834 de 2013

Auditor asignado OCI y/o Equipo auditor:

German Alberto Moreno Gonzalez - Jefe Oficina de Control Interno.

Martha Lucia Garay Castro - Asesora Oficina de Control Interno.

Rita Consuelo Pérez Otero - Profesional Especializado

John Alejandro Jaramillo Santa - Profesional Especializado

Reunidn de Ejecucion de la Auditoria Reunion de
Apertura Cierre

NO APLICA Desde |21/09/2015 Hasta 13/11/2015 NO APLICA
Jefe oficina de Control Auditor Designado de la Auditor Principal
Interno OCI

GERMAN ALBERTO MORENO | JOHN ALEJANDRO NO APLICA

GONZALEZ JARAMILLO SANTA

—%
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RESUMEN EJECUTIVO

El proceso de evaluacion transversal a la supervision de contratos se desarrollé de
conformidad con el procedimiento CI-P-03 AUDITORIAS INTERNAS DE EVALUACION
INDEPENDIENTE, para lo cual se establecio una muestra a auditar conformada por 15
procesos contractuales suscritos por la Entidad y por el Fondo Nacional de Vivienda,
durante las vigencias 2014 y 2015, la cual se presenta a continuacion:

VIGENCIA 2014

CONTRATO CONTRATISTA

NATURALEZA
CONTRATO

OBJETO CONTRATO

VALOR TOTAL
DE CONTRATO

LUIS FERNANDO
MEDELLIN ALFONSO

CONSULTORIA -
BANCA

SERVICIOS = DE CONSULTORIA . PARA
APOYAR A LA  OFICINA ASESORA DE
PLANEACION EN LOS PROCESOS DE
PLANEACION, EJECUCION Y SEGUIMIENTO
FINANCIERO DE LOS PROGRAMAS
"MACROPROYECTOS DE INTERES SOCIAL
NACIONAL" (PRESTAMO BIRF 7998-CO)
FINANCIADO POR EL BANCO MUNDIAL Y
"AGUA Y SANEAMIENTO PARA EL SECTOR
RURAL" DONACION DE LA A AGENCIA
ESPANOLA DE COOPERACION
INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO
(AECID) COL-035B. ASI MISMO DEBE
APOYAR EL CIERRE FINANCIERO' DE LA
OPERACION DE PRESTAMO BID 1951
OC/CO, QUE FINANCIA EL PROGRAMA
"CONSOLIDACION DE LA POLITICA DE
VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y
DESARROLLO TERRITORIAL".

$ 113.015.460

CENTRO DE
ESTUDIOS DE LA
CONSTRUCCION Y EL
DESARROLLO
URBANO Y REGIONAL
SIG "CENAC"

CONVENIO
INTERADMINIS
TRATIVO

AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL CENTRO DE
ESTUDIOS DE LA CONSTRUCCION Y EL
DESARROLLO URBANO Y REGIONAL Y EL
MINISTERIO DE VIVIEND}\, CIUDAD Y
TERRITORIO PARA EL ANALISIS DE LAS
PRINCIPALES CONDICIONES
HABITACIONALES Y DE  "LAS
CARACTERISTICAS SOCIO - ECONOMICAS
DE LA POBLACION BENEFICIARIA DEL
PROGRAMA DE VIVIENDA GRATUITA.

$ 116.200.000
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MARISOL GAMBA
BARRETO

CONSULTORIA -
BANCA

SERVICIOS DE CONSULTORIA PARA
APOYAR A LA OFICINA ASESORA DE
PLANEACION- OAP, EN LOS PROCESOS DE
PLANEACION Y SEGUIMIENTO FINANCIERO
DE LOS PROGRAMAS, DONACIONES Y
COOPERACIONES CUYOS  OBJETIVOS
ESTEN RELACIONADOS CON LAS
FUNCIONES DEL VASB, ESPECIFICAMENTE
LOS PROGRAMAS “ABASTECIMIENTO DE
AGUA Y MANEJO DE AGUAS RESIDUALES
EN ZONAS RURALES" PRESTAMO BID
2732/0C-CO Y "MANEIO DE RESIDUOS
SOLIDOS” PRESTAMO BIRF 7742-CO, ASi
COMO APOYAR LAS ACTIVIDADES DE
CIERRE DEL PROGRAMA “REDUCCION DE
LA VULNERABILIDAD FISCAL DE ESTADO
ANTE DESASTRES . NATURALES"
FINANCIADO CON EL PRESTAMO BIRF
7293-CO.

$ 100.619.180

46

IMPRENTA NACIONAL
DE COLOMBIA

INTERADMINIST
RATIVO

PRESTACION =~ DEL _ SERVICIO = DE
PUBLICACION, EDICION, IMPRESION Y
DIVULGACION DE  LOS  ACTOS
ADMINISTRATIVOS Y DEMAS
DOCUMENTOS EXPEDIDOS POR EL FONDO
NACIONAL DE VIVIENDA -FONVIVIENDA-,
A TRAVES DEL MEDIO IMPRESO
ESTABLECIDO PARA ELLO, EL CUAL ESTA
DEFINIDO EN EL ARTICULO 5 DE LA LEY
109 DE 1994, QUE ORDENA A LAS
ENTIDADES DEL ORDEN NACIONAL LA
CONTRATACION DE SUS PUBLICACIONES E
IMPRESOS CON LA IMPRENTA NACIONAL
DE COLOMBIA.

$ 150.000.000

50

JAIRO MIGUEL LIZCANO
MENDOZA

PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES

EL CONTRATISTA SE OBLIGA PARA CON EL
MINISTERIO A LA PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR
A LA DIRECCION DE PROGRAMAS EN EL
ACOMPANAMIENTO Y SEGUIMIENTO DE
LOS PROCESOS DE DISENO,
ESTRUCTURACION E IMPLEMENTACION DE
PLANES Y PROGRAMAS DEL SECTOR DE
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

$ 87.346.989

55

JULIO CESAR
RODRIGUEZ PIMIENTO

PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES

EL CONTRATISTA SE OBLIGA PARA CON EL
MINISTERIO A LA PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR
TECNICAMENTE A LA SUBDIRECCION DE
PROYECTOS DEL VICEMINISTERIO DE
AGUA Y SANEAMIENTO BASICO EN LA
EVALUACION  INTEGRAL DE  LOS
PROYECTOS DEL SECTOR DE AGUA
POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO DEL
SISTEMA GENERAL DE REGALIAS
SIGUIENDO LAS DIRECTRICES DE ESTE.

$ 87.346.989

85

CARLOS ALFONSO
SOLANO FAJARDO

PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA APOYAR
TECNICAMENTE A LA SUBDIRECCION DE
PROYECTOS DEL VICEMINISTERIO DE
AGUA Y SANEAMIENTO BASICO EN LA
EVALUACION  INTEGRAL DE  LOS
PROYECTOS DEL SECTOR DE AGUA
POTABLE ¥ SANEAMIENTO BASICO DEL
SISTEMA GENERAL DE REGALIAS
SIGUIENDO LAS DIRECTRICES DE ESTE

$ 87.346.989
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FONDQO NACIONAL DE

83 GARANTIAS S.A

PRESTACION DE
SERVICIOS

EL PAGO POR PARTE DE FONVIVIENDA AL
FONDO NACIONAL DE GARANTIAS S.A. -
FNG DE LAS PRIMAS CORRESPONDIENTES
A LAS GARANTIAS QUE ESTE OTORGUE, EN
EL MARCO DEL PROGRAMA DE VIVIENDA
DE INTERES PRIORITARIO PARA
AHORRADORES - VIPA ESTABLECIDO EN
EL DECRETO 1432 DE 2013.

$ 93.653.000.000

ORACLE COLOMBIA

227 LIMITADA

PRESTACION DE
SERVICIOS

CONTRATAR EL SERVICIO |, DE
ACTUALIZACION Y SOPORTE TECNICO
DENOMINADO SOFTWARE UPDATE
LICENSE & SUPPORT DE LOS PRODUCTOS
DE ORACLE LICENCIADOS POR EL
MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y
TERRITORIO

$ 125.695.150

526 BDO AUDIT S.A

NORMAS BANCO

SERVICIO DE AUDITORIA EXTERNA A LOS
ESTADOS  FINANCIEROS DE  LOS
PROGRAMAS "NACIONAL PARA EL MANEIO
DE RESIDUOS SOLIDOS Y DE REDUCCION
DE LA VULNERABILIDAD FISCAL DEL
ESTADO ANTE DESASTRES NATURALES”
FINANCIADOS CON LOS PRESTAMOS BIRF
NO. 7742-CO Y BIRF  7293-CO,
RESPECTIVAMENTE, PARA EL PERIODO
COMPRENDIDO ENTRE EL 1 DE ENERO DE
2012 Y EL 31 DE DICIEMBRE DE 2013 Y
EVALUAR EL SISTEMA DE CONTROL
INTERNO DE CADA PROGRAMA,

$ 371.200.000

IMPRENTA NACIONAL

541 DE COLOMBIA

CONTRATO
INTERADMINIST
RATIVO

PRESTACION  DEL _ SERVICIO _ DE
PUBLICACION, EDICION, IMPRESION Y
DIVULGACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS Y DEMAS
DOCUMENTOS EXPEDIDOS POR EL FONDO
NACIONAL DE VIVIENDA -FONVIVIENDA-,
A TRAVES DEL MEDIO IMPRESQ
ESTABLECIDO PARA ELLO, EL CUAL ESTA
DEFINIDO EN EL ARTICULO 5 DE LA LEY
109 DE 1994, QUE ORDENA A LAS
ENTIDADES DEL ORDEN NACIONAL LA
CONTRATACION DE SUS, PUBLICACIONES E
IMPRESOS CON LA IMPRENTA NACIONAL
DE COLOMBIA.

$ 60.000.000

EMPRESA DE
TELECOMUNICACIONES
DE POPAYAN S.A.
EMTEL S.A E.S.P

549

CONTRATO
INTERADMINIST
RATIVO

SUMINISTRO, INSTALACION,
CONFIGURACION Y PUESTA EN MARCHA DE
LA INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA,
ELECTRICA Y- DE TELECOMUNICACIONES
PARA LA NUEVA SEDE DEL MINISTERIO DE
VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO, DE
ACUERDO CON LAS ESPECIFICACIONES
TECNICAS CONTENIDAS EN LOS ESTUDIOS
PREVIOS Y SUS RESPECTIVOS ANEX0OS

$ 1.429.035.336

VIGENCIA 2015

No DE

CONTRATO CONTRATISTA

NATURALEZA
CONTRATO

VALOR TOTAL
DE CONTRATO

DIANA MARIA
CUADROS
CALDERON

36

CONTRATO DE
PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES

LA CONTRATISTA SE OBLIGA PARA CON EL
MINISTERIO A PRESTAR LOS SERVICIOS
PROFESIONALES, PARA APOYAR A LA
DIRECCION = DE ESPACIO 'URBANO Y
TERRITORIAL ~ EN, LA ' 'PLANEACION,
IMPLEMENTACION Y EVALUACION DE LAS
ESTRATEGIAS DEL PLAN DE ASISTENCIA
JECNICA DE LA DIRECCION DE ESPACIO

$ 128.378.808
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URBANO Y TERRITORIAL - DEUT _ EN
TEMAS AMBIENTALES, DE PREVENCION Y
REDUCCION DEL RIESGO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

LA CONTRATISTA SE OBLIGA PARA CON EL
MINISTERIO A LA PRESTACION DE
SER}IICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR
CONTRATO DE |JURIDICAMENTE A LA DIRECCION DE
LUISA ALEXANDRA | PRESTACION DE | DESARROLLO ~ SECTORIAL  EN LA
FORMULACION, REVISION, $ 125.341.447
TORRES ACOSTA SERVICIOS | ReGLAMENTACION E IMPLEMENTACION DE
PROFESIONALES | LAS PROPUESTAS NORMATIVAS Y DE LAS
POLITICAS Y PROGRAMAS SECTORIALES

EN EL SECTOR DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO BASICO.

255

PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES
DE ABOGADO A LA OFICINA ASESORA
JURIDICA DEL MINISTERIO DE VIVIENDA,
CIUDAD Y TERRITORIOQ, PARA APOYAR EN
LA EMISION DE CONCEPTOS, EN MATERIA
DE SANEAMIENTO DE BIENES INMUEBLES
Y, LA REPRESENTACION JUDICIAL Y
EXTRAJUDICIAL PARA EL LEVANTAMIENTO
CONTRATO DE | DE MEDIDAS CAUTELARES Y GRAVAMENES

QUE PESAN SOBRE BIENES INMUEBLES Y
JAIME ALBERTO PRESTACION DE ASUNTOS ENTREGADOS POR EL PAR $ 101.697.831

DUQUE CASA SERVICIOS | NyRBE EN LIQUIDACION AL MINISTERIO:
PROFESIONALES |Asi coMO EN  LOS  TRAMITES
PERTINENTES DE  LIQUIDACION Y
RENDICION  FINAL DE CUENTAS DEL
CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL NO.
763 DE 2007, SUSCRITO ENTRE EL
INSTITUTO NACIONAL DE VIVIENDA DE
INTERES SOCIAL Y REFORMA URBANA EN
LIQUIDACION Y EL  CONSORCIO

310

FIDUPREVISORA S.A. / FIDUAGRARIA S.A.

Identificada la muestra, el equipo auditor solicitd las carpetas de los contratos que
fueron seleccionados, con el fin de verificar la documentacion existente en las areas
que participan en el tramite de pago al contratista, razén por la cual se solicitaron los
Recibidos a Satisfaccion que reposan en el Grupo de Contratos, asi como las Ordenes de
Pago que reposan en la Subdireccion de Finanzas y Presupuesto.

De la verificacion aleatoria realizada por el equipo auditor se evidenciaron algunos
avances referentes a la inclusion en los formatos del Sistema Integrado de Gestion,
Subproceso Gestion de Contratacion, de columnas en las que se debe describir el lugar
donde reposan las evidencias cualitativas y cuantitativas de la ejecucién del contrato. Sin
embargo actualmente se presentan dificultades en las actividades de supervision de los
contratos, que deben generar acciones de mejoramiento que permitan a la Entidad
garantizar la adecuada supervision de los contratos y por ende la ejecucién de los
recursos publicos asignados.
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PRINCIPALES SITUACIONES DETECTADAS / RESULTADOS DE LA AUDITORIA /
RECOMENDACIONES

CONTRATOS DE CONSULTORIA CON NORMAS DE BANCA MULTILATERAL.
VIGENCIA 2014

Contrato No 6 de 2014: Suscrito entre Luis Fernando Medellin Alfonso y el MVCT,
cuyo objeto es "Servicios de consultoria para apoyar a la Oficina Asesora de Planeacion,
ejecucién y seguimiento financiero de los Macroproyectos de Interés Social Nacional”
Préstamo BIRF 7998-CO) Financiado por el Banco Mundial y “Agua y saneamiento para
el sector rural “donacion de la Agencia espafola de cooperacion Internacional para el
desarrollo (AECID) col 035B. Asi mismo debe apoyar el cierre financiero de la Operacion
de préstamo BID 19510C/CO, que financia el programa, “consolidacion de la politica de
vivienda de interés social y desarrollo territorial”. El valor de este contrato es por la
suma de $113.015.460, y es realizado bajo los procedimientos estipulados por la Banca
Multilateral para consultores individuales. Su plazo de ejecucién inicia el 15 de enero
hasta el 31 de diciembre de 2014

Contrato No 10 de 2014 Suscrito entre Marisol Gamba Barreto y el MVCT, Cuyo
objeto es los Servicios de consultoria para apoyar la Oficina asesora de Planeacién OAP,
en los procesos de planeacion y seguimiento financiero de los Programas, donaciones y
cooperaciones cuyos objetivos estan relacionados con las funciones del VASB,
especificamente los programas de “ Abastecimiento de agua y manejo de residuos
sélidos BIRF 7742-CO, asi como apoyar las actividades de cierre del Programa de la
vulnerabilidad fiscal de estado ante desastres naturales “ financiado con el préstamo
BIRF 7293-co. El valor de este contrato es por la suma de $100.619.180 Su plazo de
ejecucion inicia el dia 10 de enero hasta el 31 de diciembre de 2014,

Contrato No 526 de 2014 Suscrito entre BDO Audit y el MVCT, Cuyo objeto es
prestar los servicios de auditoria externa a los estados Financieros de los programas “
Nacional para el manejo de residuos Soélidos y reduccién de la vulnerabilidad Fiscal del
Estado ante desastres naturales financiados con los préstamos BIRF No 7742-CO Y BIRF
7293, respectivamente para el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2012 y el 31
de diciembre de 2013 y evaluar el sistema de control interno de cada Programa. El valor
de este contrato es por la suma de $ 371.200.000.

RESULTADOS DE LA REVISION EFECTUADA A LOS CONTRATOS No 06,10, 526 DE
2014 ( NORMAS BANCA MULTILATERAL)

* Una vez revisados los anteriores contratos se concluye que los mismos cuentan
con la documentacion soporte exigida por los organismos multilaterales para la
elegibilidad de los recursos alli comprometidos, es decir cuentan con los términos
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de referencia establecidos segln las politicas de la banca y la documentacién
exigida por estos organismos para expedir la no objecion a dichas contrataciones.

e En conclusion los contratos revisados se encuentran alineados a los
procedimientos establecidos por el MVCT, y lo requerido por la banca multilateral
para poder ser financiados a través de los empréstitos.

CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS
VIGENCIA 2014

CONVENIO NO 009 DE 2014 SUSCRITO ENTRE EL MINISTERIO DE VIVIENDA
CIUDAD Y TERRITORIO Y CENTRO DE ESTUDIOS DE LA CONSTRUCCION Y EL
DESARROLLO URBANO Y REGIONAL SIG “CENAC"”

HALLAZGO 01: Funciones de Supervision sin sustento legal.

Realizada verificacion a la supervision efectuada al convenio 009 de 2014, para la que se
designé como supervisor del mismo al contratista Néstor Dario Preciado en virtud de las
Obligaciones contempladas en el Contrato de Prestacidon de Servicios Profesionales N°
497 de 2014, designacidén de supervision que fue comunicada mediante memorando
2014IE0016426 de noviembre 27 de 2014 (anexo). Del andlisis de la carpeta el equipo
auditor evidencié documentos relacionados con la supervision realizada al convenio 009
de 2014 de fecha Enero 8 de 2015 (Anexo), los cuales reposan en la carpeta del
convenio 009 de 2014 (Folios 74, 75, 80 y 81). Al respecto es importante indicar que la
supervision asignada al sefior Preciado, se encontraba sustentada en virtud del contrato
497 de 2014, el cual finalizé su ejecucién el 31 de Diciembre de 2014, por lo cual la
Entidad debié realizar cambio de supervisor de conformidad con lo estipulado en el
Articulo 74 de la Resolucién 0834 de 20131,

HALLAZGO 02: Diferencias en la Documentacion que reposa en los Expedientes
Contractuales y en las Ordenes de Pago.

De conformidad con los soportes de la Orden de Pago 794514 de Diciembre 31 de 2014,
las cuales fueron confrontadas con los soportes que reposan en la carpeta del convenio
09 de 2014, se evidenciaron fechas distintas en los (RECIBIDO A SATISFACCION)

correspondientes al informe de avance 2 de 3 y al Informe Final, cuyas fechas presentan
una diferencia de 9 dias calendario, asi:

- Soportes de la OP 794151 (Subdireccidon de Finanzas y Presupuesto) Folios 1090 y
1091 con fecha Diciembre 30 de 2014.

- Expediente del Convenio 09 de 2014 (Grupo de Contratos) Folios 75 y 81, de fecha

! Articulp 74 ...En los casos en que el funcionario o contratista designado como supervisor finalice su vinculacién con el
Ministerio, automaticamente el coordinador, director o jefe de la dependencia, segun el caso, asumir3 las funciones de
" supervisor del contrato, sin perjuicio de que posteriormente recomiende realizar una nueva designacion
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Enero 8 de 2015.

CONTRATO NO 046 DE 2014 SUSCRITO ENTRE EL FONDO NACIONAL DE
VIVIENDA Y LA IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA.

OBSERVACION 01: Debilidades en la elaboracién de Estudios Previos.

De la verificacion realizada al Contrato 046 de 2014, suscrito entre el Fondo Nacional de
Vivienda- Fonvivienda y la Imprenta Nacional de Colombia: El equipo auditor evidencio
diferencias en la estimacion del valor a contratar, 'situacion descrita en el Literal a del
Numeral 4, de los estudios previos suscritos por el Director del Fondo Nacional de
Vivienda, en la cual se presenta una diferencia de los valores consignados en nimeros y
en letras equivalente a $ 5.291.000.

IMAGEN 1: Estudios Previos del Contrato 046 de 20143

Entre el periodo comprendido entre enero a diciembre de 201 3, ( vigencia del contrato interadministrativo
No. 167 de 2013 suscritos entre FONVIVIENDA y la Imprenta Nacional de Colombia), el Fondo Nacional
de Vivienda requirié la publicacion de ciento setenta y seis (176) actos administrativos, para lo cual se
ejecutd y cancel6 la suma de CINCUENTA Y INUEVE MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y DOS
MIL QUINIENTOS M/CTE ($64.783.500 M/Cte), ademas de resoluciones que se han publicado desde
mediados del mes de noviembre y se encuentran por facturar por parte de imprenta Nacional

OBSERVACION 02: Debilidades en la planeacién del Contrato.

De la verificacion realizada al Contrato 046 de 2014, suscrito entre el Fondo Nacional de
Vivienda- Fonvivienda y la Imprenta Nacional de Colombia, se identificaron diferencias
en la estimacion del valor a contratar, situacién descrita en el Literal'a del Numeral 4 de
los Estudios Previos del Contrato 046 de 2014, de lo que se infiere que la Entidad estimo
en-$100.000.000 el valor a pagar a la imprenta Nacional de Colombia por la vigencia
2014, sin embargo, en el mes de Julio se realizé una adicién de $°50:000.000 y el 16 de
Diciembre, la Entidad suscribié un nuevo convenio interadministrativo (541 de 2014) por
un valor de $ 60.000.000 para un total contratado durante la - vigencia 2014 de
$210.000.000 superando en $ 110.000.000 el valor estimado en los estudios previos, del
contrato 046 de 2014.

IMAGEN 2: Estudios Previos del Contrato 046 de 20143

i https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=14-12-2327207
= W, i

jaceve enta 15/4903021446236380661.pd
http://www.imprenta.gov.co/diariop/diario2.pdf?v_numero=49.377&v1_numero= 13678&v_nombre=03&v_entidad=Fondo
Nacional de Vivienda, Fonvivienda&fechaini=02-09-20148fechafin=30-10-20158p _iniclal=1&p_final=10
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Teniendo en cuenta el volumen de actos administrativos publicados durante el segundo semestre del aiho
2013, se proyecta para el periodo (Enero a Diciembre de 2014), un mayor volumen de actos publicados,
ello por en virtud de la oferta adicional de las 86.000 viviendas entre uno y dos salarios minimos que
légicamente genera que los interesados no favorecidos interpongan recursos de reposicion y apelacion
que deben ser publicados.

OBSERVACION 03: Debilidades en la supervisién financiera del Contrato 046 de
2014,

De conformidad con los documentos analizados, se evidencian falencias en la supervision
financiera del contrato 046 de 2014: Al analizar la cifra de reservas presupuestales del
Fondo Nacional de Vivienda, el equipo auditor establecié que al mes de Octubre de 2015,
persiste una Reserva Presupuestal reconocida a favor de la Imprenta Nacional de
Colombia por valor de $ 200 pesos, la cual no ha sido ejecutada, situacion que va en
contravia de lo dispuesto en el Articulo 74 de la Resolucién 0834 de 2013 MVCT?, asi
como de los términos del acta de liquidacion firmada entre las partes el 19 de Junio de
2015, en la cual entre otras se dispuso: “Liberar a favor del Fondo Nacional de Vivienda
la suma de $ 50.300 y pagar al contratista la suma de $ 200”. Sin que a la fecha del
presente informe (Noviembre 13 de 2015) se hubiese cancelado a la Imprenta Nacional
de Colombia el valor adeudado.

CONTRATO NO 541 DE 2014 SUSCRITO ENTRE EL FONDO NACIONAL DE
VIVIENDA Y LA IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA.

Hallazgo 04: Presuntos Hechos Cumplidos Contrato 541 de 2014.

El Fondo Nacional de Vivienda- Fonvivienda, legalizé a través del contrato 541 de 2014,
(presuntos hechos cumplidos) relacionados con la publicacién de actos administrativos:
Situacion que se evidencié al realizar auditoria al informe de supervisién 01 del Contrato
541 de 2014 de fecha Diciembre 23 de 2014, a través del cual el supervisor del
Convenio ordena el pago a favor del contratista de un valor de $17.565.400 soportados
en la factura 80498 de Diciembre 23 de 2014, revisado el contenido de la factura, y
verificada la publicacion de los actos administrativos a través de los diarios oficiales
Numero 49301 y 49302 del 11 y 12 de Octubre de 2014 respectivamente; el equipo
auditor evidencié la presunta legalizacién de hechos cumplidos por un valor de $
6.283.200 ( Ver Tabla 1 ), correspondientes al 10.5% del valor contratado por la Entidad
a través del Contrato en mencion,

Tabla 1: Presuntos Hechos Cumplidos

|

4 ARTICULO 74. EL SUPERVISOR. El| supervisor es el servidor ptblico o contratista de la Entidad que ha sido designado
por el‘ ordenador dt_el gasto para el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, cuando estas actividades no requieren conocimientos especializados
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Descripciéon de Mercancias.

Cantidad

V. Unitario

Publicado en el
Diario Oficial

PUBLICACION ACTOS ADM. DIARI. O.P.O

VALOR DE LA PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL

DE LA 1 318.100,00
RESCOLUCION 1300-2014
e D [ om0 | odueita
| PUBLICACIONES ACTOS ADM, DIARIO O.P.O | 1 318.100.00
RESOLUCION 1309-2014 £
EUBLISAGIONES ACToS SO, DRI 7.0 C | s
o ey T | s
C | s
e T | zosonm
BRUCACIES A Tos AN SRIO07D, C | e
PUBLICACIONE S o R, SO O C | oo
AL i o o D L | zwiabm
HUBLICACIONES ACTOS . DU 072 L[ o
PUBLICACIONES ACTOS ADM. DIARIO O.P.O ) 33.700.00 Octubre 12 de
RESOLUCION 1342-2014 . 4 2014
| zeasomm
PUBLISHIONES A Tos 4 RO 2 | smmom
PUBLICACIONES ACTOS Ao, IARIO 072 | zesso00
RUBLICACIONES AC10S 4. DIARIO 072 | zansan0

TOTAL 6.283.200,00
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IMAGEN 3. Factura de Venta 80498 de Ia Imprenta Nacional de Colombia.

. FACTURA DE VENTA
80498

FAC Wo:l

'y
NACIONAL
it it .. Actividad Econgmica Principal 5811
ERe 00D =4 Eoqun Resolucisen 133 y 154 Man
Tarifa 0.60% CREX Decrevo DB2-201)
Cliente FONDD NACICHAL DE YIVIENDA § FDUVIVIENDA Fecha Factura
bl dmir 1
: Vencimiento

Hit, 830121208 . sy
Direccién CL 16 T 5% PlS0 3 Forza de Pago
Civdad Ioatt. TLAMAPLA Telafono t''40 T .
Contrat Vendedor R DHICUET !

Cidigm Pescpiprien gn Mercaniiag N ez [UERA T FL |

DIARIC . | PUBLICACIONES ACTOS ADI DIARY OFD 1 313,100 00| 1810000
VALOR PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
RESOLUCION 1300-2014

DIARIQ... | PUBLICACIONES ACTOS ADM DIARL O PD 1 316 100 07| 318,100 00
RESOLUCION 13022014

DURIO. | PUBLICACIONES ACTOS ADM DIARI OPD 1 263.10000 26310300
REEOLUCION 1306-2014

DUARIO. . | PUBLICACIONES ACTOS ADM DUARL O PO i 318.10000 315,100 00
RESOLUCION 13072014

DIARIO . | PUBLICACIONES ACTOS ADM DURI D PO 1 26310000 262,100 00

Lo anterior evidencia, dificultades en el seguimiento que debe realizar la Entidad a los
valores contratados y no evidencia el cumplimiento por parte del contratista del numeral
3 de la Clausula SEGUNDA, del contrato 046 de 2014, la cual indica que es obligacion del
contratista “"Mantener el control sobre los saldos del contrato™, igualmente evidencia
falencias en la supervision que debe realizar el Fondo Nacional de Vivienda
especificamente las descritas en el literal b del Articulo 76 de la Resolucién 0834 del 26
de Diciembre de 2013° la cual indica entre otras; .. “b. Durante la ejecucion del
contrato o convenio:... - Vigilar que el suministro de bienes o servicios se haga hasta
concurrencia del valor contratado, exclusivamente”, asi mismo es importante indicar que
esta situacion va en contravia de las disposiciones del Articulo 49 de la Resolucién 834
de 2013’ y de los establecido en el articulo 71 del Decreto 111 de 19965.

¥ https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=14-12-2327207
:“Por la cual se actualiza el Manual de Contratacién del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

ARTICULO 49. PROHIBICION DE LEGALIZAR HECHOS CUMPLIDOS.- De acuerdo con lo dispuesto en las normas
presupuestales, estd expresamente prohibido legalizar hechos cumplidos.
Esta situacién se presenta cuando se permite Iniciar la prestacién de un servicio o la entrega de bienes o productos sin que
exista un contrato perfeccionado que haya reunido los requisitos exigidos en las disposiciones legales respectivas y en el
presente Manual para su debida ejecucion.
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CONTRATO NO 549 DE 2014 SUSCRITO ENTRE LAS EMPRESAS DE
TELECOMUNICACIONES DE POPAYAN Y EL MVCT.

Cuyo objeto es “Suministro instalacion configuracion y puesta en marcha de la
infraestructura tecnoldgica, eléctrica y de telecomunicaciones para la nueva sede del
Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio de acuerdo con las especificaciones técnicas
contenidas en los estudios previos y sus respectivos anexos”, el valor de este contrato
es por la suma de $ 1.429.035.336 y el plazo de ejecucion del mismo es desde el 30 de
diciembre de 2014, hasta el 31 de Diciembre de 2015. Con respecto a este contrato, el
equipo auditor considera necesario generar la siguiente alerta:

ALERTA 01 : PRINCIPIO DE ANUALIDAD PRESUPUESTAL

De conformidad con el Otrosi Numero 1 Firmado por las partes el 26 de Junio de 2015,
se establecié que el Plazo de Ejecucion seria hasta el 31 de Diciembre de 2015, sin
embargo a la fecha( Noviembre 18) no se evidencian avances en la ejecucion del
contrato, al respecto es importante indicar que las dificultades para ejecutar el presente
contrato obedecen a razones ajenas al contratista, toda vez que como lo indican las
actas de suspension , “E/ Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, no ha podido hacer
entrega del inmueble, en cumplimiento con el cronograma inicialmente propuesto por el

contratista”,®

La Oficina de Control Interno advierte sobre la “posible expiracién de los recursos
comprometidos con cargo a la vigencia 2014, los cuales a la fecha se encuentran
constituidos como reservas presupuestales por valor de $843.228.269, afectando los
registros presupuestales No. 479214, 479314 , toda vez que si no llegaren a obligarse y
pagarse antes del 31 de diciembre de 2015, estos expirarian sin excepcién”

La ocurrencia de las situaciones previstas en este articulo, implicara la responsabilidad disciplinaria personal a cargo de
guien haya autorizado verbalmente o por escrito la adquisicién de los bienes o la prestacidn de los servicios

ARTICULO. .- 71. Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales deberdn contar con
certificados de disponibilidad previos que garanticen la existencia de apropiacion suficiente para atender estos gastos.
Igualmente, estos compromisos deberdn contar con registro presupuestal-para que los recursos con él financiados no sean
desviados a ningln otro fin. En este registro se deberd indicar claramente el valor y el plazo de las prestaciones a las que
haya lugar. Esta operacién es un requisito de perfeccionamiento de estos actos administrativos.

En consecuencia, ninguna autoridad podra contraer obligaciones sobre apropiaciones inexistentes, o en exceso del saldo
disponible, o sin la autorizacion previa del Confis o por quien éste delegue, para comprometer vigencias futuras y la
adquisicién de compromisos con cargo a los recursos del crédito autorizados.
Para las modificaciones a las plantas de personal de los érganos que conforman el presupuesto general de la Nacién, que
impliquen incremento en los costos actuales, serd requisito esencial y previo la obtencién de un certificado de viabilidad
presupuestal, expedido por la direccion general del presupuesto nacional en que se garantice la posibilidad de atender
estas modificaciones.
Cualquier compromiso que se adquiera con violacidn de estos preceptos creard responsabilidad personal y pecuniaria a
. Gargo de quien asuma estas obligaciones (L. 38/89, art. 86; L. 179/94, art. 49).
» Acta de Suspensién del Contrato Interadministrativo No 549 de 30 de Diciembre de 2014 ( Marzo 26 de 2015)
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PRESTACION DE SERVICIOS
VIGENCIA 2014

CONTRATO NO 088 DE 2014 SUSCRITO ENTRE EL FONDO NACIONAL DE
GARANTIAS Y EL FONDO NACIONAL DE VIVIENDA.-FONVIVIENDA

El objeto de este contrato es el “pago por parte de Fonvivienda al Fondo Nacional de
Garantias de las primas correspondientes a las garantias que este otorgue, en el marco
del Programa de Vivienda de Interés Prioritario para Ahorradores-VIPA establecido en el
Decreto 1432 de 2013", el valor inicial fue por la suma de $ 93.653.000.000 con fecha
de suscripcién del 24 de Enero de 2014, vy finalizacién el 31 de diciembre de 2015.

Se evidencidé en el expediente contractual el cruce de correspondencia de la supervisora
del contrato con las diferentes actores del mismo exponiendo los motivos por los cuales
se debia suscribir otro si para continuar con la ejecucién del contrato.

Argumentando las situaciones presentadas para la ejecucion del programa VIPA, toda
vez que el 75% de la poblacién postulante para los subsidios familiares de vivienda del
programa VIPA, percibia ingresos inferiores al 1,6 salarios minimos mensuales legales
vigentes. Siendo asi las cosas y la dificultad para que esta poblacién accediera a los
créditos con las entidades financieras, el programa sufri6 reformulacion en su politica de
tal manera que se increment6 el valor del subsidio familiar de vivienda, conllevando a la
disminucién de los montos para la aprobacion de los créditos por parte de las entidades
financieras.

Por lo anteriormente expuesto el contrato no fue posible que avanzara en su ejecucion
teniendo que prorrogarlo hasta el 31 de diciembre de 2016, afectando dos puntos:

A) Disminucién de los compromisos presupuestales en 15 mil millones de la vigencia
2014,

B) Extension del programa VIPA, y por ende del contrato No 088 de 2014, hasta 31 de
diciembre de 2016.

Este contrato se encuentra en ejecucion a la fecha de esta auditoria, con un avance
minimo en su ejecucion financiera toda vez que segun el pardgrafo de la cldusula quinta
del contrato en mencidn “las solicitudes de garantias de los desembolsos para créditos
aprobados por las entidades de crédito a beneficiarios del programa VIPA, seran
recibidas @ mas tardar el 15 de diciembre de 2016, con el fin de proceder a solicitar
la confirmacion o rechazo de los beneficiarios por parte de Fonvivienda, de acuerdo con
lo establecido en los numerales 8 y 9 de la clausula tercera de este contrato”.

CONTRATO NO 227 DE 2014 SUSCRITO ENTRE EL MINISTERIO DE VIVIENDA
CIUDAD Y TERRITORIO Y ORACLE COLOMBIA LTDA.
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HALLAZGO 04: Diferencia en los soportes que reposan en el expediente
contractual y en las ordenes de pago.

Del analisis realizado al Contrato 227 de 2014, suscrito con ORACLE COLOMBIA LTDA,
se evidencian deficiencias en la realizacion de la supervision Financiera del Contrato,
situacion que se detecta al realizar cruce de informacién entre los documentos
contenidos en la carpeta que reposa en el archivo del Grupo de Contratos y la Orden de
pago Numero 747814 de Diciembre 15 de 2014, que reposa en la Subdireccion de
Finanzas y Presupuesto; el equipo auditor evidencié que los documentos denominado
“RECIBIDO A SATISFACCION * cuyo cédigo de formato es CT-F-12 presentan diferencias
en el valor autorizado a pagar, toda vez que a folio 91 de la carpeta del grupo de
Contratos, el supervisor autorizé un pago por valor de $ 91.510.731, vy en los soportes
de la orden de pago 747814 a folio 101 la cual reposa en la Subdirecciéon de Finanzas y
Presupuesto, el mismo documento CT-F-12 autoriza un pago por valor de $ 106.152.448.

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
VIGENCIA 2014

CONTRATO NO 050 DE 2014 SUSCRITO ENTRE EL MINISTERIO DE VIVIENDA
CIUDAD Y TERRITORIO Y JAIRO MIGUEL LIZCANO MENDOZA.

HALLAZGO 05: Deficiencias en la Supervision del Contrato.

Verificada la informacién del expediente contractual, se evidencian deficiencias en la
supervision realizada al contrato 050 de 2014, suscrito con el sefior Jairo Miguel Lizcano
Mendoza, toda vez que revisado el Informe de actividades presentado para el mes de
Febrero de 2014 Folio 59 de la mencionada carpeta, especificamente la columna
denominada ACCIONES, el contratista se limita a expresar de forma literal, la
realizacion de reuniones, asistencia a comités, sin indicar la fecha en la que se realizaron
dichas actividades.

El contratista hace alusién en los informes 1 y 2 a la siguiente actividad: "Sostuve
reuniones con los profesionales de la subdireccién de estructuracién Dra. Ligia Lopez y el
Ing. Alejandro Duarte con el objeto de conocer los aspectos generales sobre los
Programas de Agua para la Prosperidad - Planes Departamentales de Agua PAP-PDA y a
su vez recibir apoyo en la normatividad vigentes de las politicas desarrolladas por el
MVCT”, Sin embargo y como se refirié anteriormente, no se mencionan las fechas de la
realizacion de las citadas reuniones.

Asi mismo, el contratista no utilizé adecuadamente el formato CT-F-09 establecido por el
grupo de contratos de la Subdireccion Administrativa, en el cual se debe hacer alusion al
desarrollo de las acciones inherentes a cada una de las Obligaciones y/o Actividades
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descritas en el Contrato, limitandose a realizar un informe general que recogia las 12
actividades y/o obligaciones del Contratista, situacion que no fue advertida por el
supervisor y que pone de manifiesto debilidades en la utilizacion de los formatos
establecidos en el Sistema Integrado de Gestion.

CONTRATO NO 055 DE 2014 SUSCRITO ENTRE EL MINISTERIO DE VIVIENDA
CIUDAD Y TERRITORIO Y JULIO CESAR RODRIGUEZ PIMIENTO

OBSERVACION 04: Oferta incompleta

En la oferta presentada por el contratista Julio Cesar Rodriguez Pimiento, para la
prestacion de servicios profesionales, cuyo objeto es: Prestaciéon de servicios
profesionales para apoyar técnicamente a la Subdireccién de Proyectos del Viceministerio
de Agua y Saneamiento Bdsico en la evaluacion integral de los proyectos del sector de
agua potable y saneamiento basico del Sistema General de Regalias, siguiendo las
directrices de éste. Se evidencian deficiencias en el célculo del valor del contrato, toda
vez que el sefior Rodriguez, manifesté que el valor total, serd la suma de $ 9.705.221,
valor que corresponde a los honorarios mensuales, sin embargo se debe indicar que el
valor inicial del contrato 055 de 2014, ascendi6 a la suma de $58.231.326

OBSERVACION 05: Indebida presentacién de Facturas.

De la factura de Venta 004, presentada por el contratista Julio Cesar Rodriguez Pimiento,
la cual hace parte integral de la orden de pago 4314 de Mayo 14 de 2014, se evidencian
deficiencias en la verificacién realizada por el supervisor y por el drea Financiera, toda
vez que dicha factura presenta diferencias en los valores escritos en letras y en nimeros,
situacion que debi6 ser notificada al contratista, de conformidad con las obligaciones
establecidas en el Articulo 74 de la Resolucién 0834 de 2013 “Por la cual se actualiza el
Manual de Contratacion del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio”.

CONTRATO NO 085 DE 2014 SUSCRITO ENTRE EL MINISTERIO DE VIVIENDA
CIUDAD Y TERRITORIO Y CARLOS ALFONSO SOLANO FAJARDO

HALLAZGO 06. Documentos sin firma Autégrafa:

Del analisis realizado a los documentos soporte del Contrato de Prestacién de servicios
085 de 2014, suscrito con el sefior Carlos Alfonso Solano Fajardo, firmado por las partes
el 24 de Enero de 2014, cuyo objeto correspondia a: “Prestacién de servicios
profesionales para apoyar técnicamente a la Subdireccién de Proyectos del Viceministerio
de Agua y Saneamiento Bésico en la evaluacién integral de los proyectos del sector de
agua potable y saneamiento basico, del sistema general de regalias, siguiendo las
directrices de éste”, el equipo auditor evidencié que el formato Unico de Hoja de Vida y
la_Declaracién de Bienes y Rentas, no poseen firma autdgrafa del contratista, situacion
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que debi6 ser advertida por la Entidad al momento de firmar el respectivo contrato.
OBSERVACION 06: Disco Compacto sin Informacion:

De la verificacion efectuada al contrato 085 de 2014, se encontré un Disco Compacto
titulado "CARLOS SOLANO FAJARDO, CONTRATO 085 -2014, MVCT. SOPORTES CUENTA
No 9. OCTUBRE -2014, FINAL, el cual seguin lo reportado por el supervisor del contrato
contenia los soportes de la ejecucion del contrato para el informe 9, sin embargo al
realizar verificacion a este CD no se encontrd informacién .alguna, toda vez que se
trataba de un disco vacio, situacion que se puso en conocimiento del Coordinador del
Grupo de Contratos y que consta en acta del 13 de Noviembre de 2015. (Anexo)

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
VIGENCIA 2015

CONTRATO NO 036 DE 2015 SUSCRITO ENTRE EL MINISTERIO DE VIVIENDA
CIUDAD Y TERRITORIO Y DIANA MARIA CUADROS CALDERON

OBSERVACION 07: Inconsistencias en los Recibidos a Satisfaccién

El equipo auditor evidenci6 inconsistencias en los documentos del contrato 036 de 2015
(Recibido a Satisfaccion ) a través de los cuales se autorizé el desembolso
correspondiente al pago 2 de 12 a la contratista Diana Maria Cuadros Calderén; de la
verificacién efectuada se concluyé que los documentos corresponden al mes de Febrero
de 2015, y que contienen firmas de dos supervisores, ( Director Espacio Urbano, Folio 82
) Y ( Subdirectora de Asistencia Técnica y Operaciones Urbanas Integrales, Folio 81) esta

situacion genera riesgos a la Entidad y pone de manifiesto deficiencias en el sistema de
control interno. |

CONTRATO NO 255 DE 2015 SUSCRITO ENTRE EL MINISTERIO DE VIVIENDA
CIUDAD Y TERRITORIO Y LUISA ALEXANDRA TORRES ACOSTA

OBSERVACION 08: Desconocimiento de la Estructura de la Entidad.

De los documentos verificados en la carpeta contentiva del contrato 255 de 2015, se
evidenciaron Informes de Actividades CT-F-09 Y Recibidos a Satisfaccién CT-F-12 en los
que se hace alusion a que el supervisor pertenece a la Direccién de Estudios Sectoriales,
verificada la estructura asignada a la Entidad a través del Decreto 3571 de 2011, se
evidenci6é que no existe tal Direccion, situacién que debid ser advertida por el Supervisor
del contrato, quien aprobd el pago vy con su firma avalo el informe de actividades
presentada por el contratista.

\;
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OBSERVACION 09: Debilidades en la Supervision del Contrato 255 de 2015

De la verificacion realizada a los informes de actividades, del contrato 255 de 2015, el
equipo auditor evidencié debilidades relacionadas con la presentacién de las evidencias
que permiten soportar los pagos de los contratos, toda vez que el contratista se limita a
indicar que los soportes del cumplimiento de las obligaciones se encuentran en los
archivos de la Entidad, pero no indica la ubicacion especifica de los mismos. Al respecto
es importante resaltar que el formato disefiado por el Grupo de Contratos, es claro al
indicar en su nota final que: "Las evidencias que soportan el cumplimiento del
contrato, se deben aportar en un disco compacto, ruta o lugar de ubicacion para
la respectiva verificacion. Es de anotar que los contratistas que tengan la
obligacion de entregar productos o que sus evidencias se encuentren en planos,
fotos o cualquier otro insumo como resultado de una actividad de campo, deben
anexar las evidencias en disco compacto’*®

CONTRATO NO 310 DE 2015 SUSCRITO ENTRE EL MINISTERIO DE VIVIENDA
CIUDAD Y TERRITORIO Y JAIME ALBERTO DUQUE CASAS.

OBSERVACION 10: Debilidades en la Supervision del Contrato 310 de 2015

Al verificar los informes de actividades del Contrato 310 de 2015, se evidencian falencias
en la supervisiéon del mismo, al respecto es importante indicar que las conclusiones de
los mencionados informes, hacen referencia a: “Para el mes de Marzo se han cumplido a
cabalidad los procesos que hasta el momento me han sido asignados, conforme al objeto
de mi contrato. Anexo CD con las evidencias cualitativas y cuantitativas que soportan
este informe.” Esta conclusién se evidencié en los informes de Agosto y Septiembre que
se encuentran en el expediente del contrato.

OBSERVACIONES GENERALES
OBSERVACION 11: Debilidades en el Sistema de Control Interno

El equipo auditor evidencié el archivo de documentos (Recibido a Satisfaccién y
Memorando) en las carpetas de evidencias contractuales que no cuentan con radicado
emanado del Sistema de Gestion Documental Gesdoc-Bizagi, situacién que genera riesgo
para la Entidad en el evento de la pérdida de alguno de estos documentos.

' Formato CT. -F-09 Informe de Actividades , Subproceso Gestién Contractual
Pagina 17 de 19
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(%) MINVIVIENDA INFORME DE AUDITORIA INTERNA Fecha: 22/04/2015

Cddigo: CI-F-06

CONCLUSIONES DE LA AUDITORIA

Finalizado el proceso de recoleccion y analisis de la informacién, el equipo auditor
concluye:

A pesar de los avances de la Entidad en materia contractual, se evidencian deficiencias
en la realizacion de labores de supervision administrativas y financieras de los
contratos, situacion que genera riesgo para el Ministerio y Fonvivienda y frente a la cual
se deben establecer acciones de Mejoramiento que permitan subsanar las causas que
dieron origen a los hallazgos relacionados en el presente informe.

La Entidad cuenta con un Manual de Contratacion y Supervision el cual fue establecido a
través de la Resolucién No 0834 de 2013, sin embargo como lo manifesté el equipo
auditor, se evidencia desconocimiento de las normas que rigen la contratacion en la
Entidad.

La Entidad debera adelantar las acciones que considere necesarias con el fin de mejorar
el ejercicio de la supervision contractual y corregir las causas que dieron origen a estos
hallazgos.

De conformidad con lo establecido en el Procedimiento CI-P -03, la Entidad debera
elaborar un Plan de Mejoramiento que permita subsanar las causas que dieron origen a
los hallazgos de esta auditoria en un término de cinco (5) dias habiles contados a partir
del recibo del presente informe.

Para constancia se firma en Bogota D.C., a los 15 dias del mes de Febrero del
ano 2016.

APROBACION DEL INFORME DE AUDITOR{A

JaX
Nombre Completo Responsabilidad 7@! \
-,
GERMAN ALBERTO Jefe de Oficina de Control Interno
MORENO GONZALEZ (auditorias de evaluacién
independiente)

-
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(®) MINVIVIENDA

INFORME DE AUDITORIA INTERNA

Versién: 3.0

Fecha: 22/04/2015

Cddigo: CI-F-06

RITA CONSUELO
PEREZ OTERO

Auditor Designado OCI (auditorias de
evaluacion independiente)

JOHN ALEJANDRO
JARAMILLO SANTA

Auditor Designado OCI (auditorias de
evaluacion independiente)

L

gf&—‘

%

NO APLICA

Auditor Lider (auditorias del SIG)

NO APLICA

NO APLICA

Auditor Principal (auditorias del SIG)

NO APLICA
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ORIGEN  71200FICINA DE CONTROL INTERNO / GERMAN MORENO GONZALEZ
DESTING 7220.DIRECCION DE INVERSIONES EN VMENDA DE INTERES SOCIAL f YINETH CHACON

CARDOZO
ASUNTO TRASLADO HALLAZGO 04 EVALUACION TRANSVERSAL AL EJERCICIO DE LA
0BS  TRASLADO HALLAZGO (4 “EVALUACION TRANSVERSAL AL EJERCICIO DE LA

SUPERVISION DE CONTRATOS"
20161E0001535 UL CEROr BV
MEMORANDO

Bogota, Febrero 8 de 2016

PARA: ALEJANDRO QUINTERO ROMERO
Director Ejecutivo FONVIVIENDA

DE: OFICINA DE CONTROL INTERNO

ASUNTO: TRASLADO HALLAZGO 04 “EVALU{\CIC’)N
TRANSVERSAL AL EJERCICIO DE LA SUPERVISION DE
CONTRATOS"

De conformidad con lo establecido en el Procedimiento de Auditoria
Interna Independiente CI-P-03, y teniendo en cuenta la objecién
realizada por su despacho en la socializacion del informe, de manera
atenta me permito remitir para su conocimiento el texto del Hallazgo 04
del informe del asunto, con el fin de que en virtud del debido proceso,
pueda controvertir las observaciones realizadas por el Equipo Auditor.

CONTRATO NO 541 DE 2014 SUSCRITO ENTRE EL FONDO NACIONAL DE
VIVIENDA Y LA IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA.

Hallazgo 04: Presuntos Hechos Cumplidos Contrato 541 de 2014.

El Fondo Nacional de Vivienda- Fonvivienda, legalizé a través del contrato 541 de
2014, (presuntos hechos cumplidos) relacionados con la publicaciéon de actos
administrativos: Situacion que se evidencié al realizar auditoria al informe de
supervision 01 del Contrato 541 de 2014 de fecha Diciembre 23 de 2014, a través del
cual el supervisor del Convenio ordena el pago a favor del contratista de un valor de
$17.565.400 soportados en la factura 80498 de Diciembre 23 de 2014, revisado el
contenido de la factura, y verificada la publicacién de los actos administrativos a través
de los diarios oficiales Numero 49301 y 49302 del 11 y 12 de Octubre de 2014
respectivamente; el equipo auditor evidencio la presunta legalizacion de hechos
cumplidos por un valor de $ 6.283.200 ( Ver Tabla 1 ), correspondientes al 10.5% del
valor contratado por la Entidad a través del Contrato en mencién,

Tabla 1: Presuntos Hechos Cumpﬁdo.%\
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CARDOZO
ASUNTO TRASLADO HALLAZGO 04 “EVALUACION TRANSVERSAL AL ELERCICIO DE LA
0BS  TRASLADOHALLAZGO 04 “EVALUACION TRAMSVERSAL AL EJERCICIO DE LA

SUPERVISION DE CONTRATOS®
20161E0001535 M AT A ARRFATARRC TR

Descripcién de Mercancias. Cantidad V. Unitario Pg?;:?z%oﬂi?af’
PUBLICACION ACTOS ADM. DIARI. O.P.O
VALOR DE LA PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL DE LA 1 318.100,00
RESOLUCION 1300-2014
PUBLICACIONES ACTOS ADM. DIARIO O.P.O
RESOLUCION 1302-2014 : J25:100,00
PUBLICACIONES ACTOS ADM. DIARIO O.P.O 1
RESOLUCION 1306-2014 62100, 00
PUBLICACIONES ACTOS ADM. DIARIO O.P.O 1 318.100.00
RESOLUCION 1307-2014 £
PUBLICACIONES ACTOS ADM. DIARIO O.P.O 1 263.100,00 49301 de
RESOLUCION 1308-2014 Octubre 11 de
PUBLICACIONES ACTOS ADM. DIARIO O.P.O 1 318.100,00 2014
RESOLUCION 1309-2014 “
PUBLICACIONES ACTOS ADM. DIARIO O.P.O 1 318.100.00
RESOLUCION 1310-2014 ’
PUBLICACIONES ACTOS ADM. DIARIO O.P.O 1 263.100.00
RESOLUCION 1311-2014 .
PUBLICACIONES ACTOS ADM. DIARIO O.P.O 1 263.100.00
RESOLUCION 1312-2014 "
PUBLICACIONES ACTOS ADM. DIARIO O.P.O 1 263.100,00
RESOLUCION 1313-2014
PUBLICACIONES ACTOS ADM. DIARIO O.P.O 1 263.100,00
RESOLUCION 1328-2014 £
PUBLICACIONES ACTOS ADM. DIARIO 0.P.O
RESOLUCION 1329-2014 ! 816:100,00
PUBLICACIONES ACTOS ADM. DIARIO O.P.O 1 263.100,00
RESOLUCION 1330-2014 4
PUBLICACIONES ACTOS ADM. DIARIO 0.P.O 1 318.100.00
RESOLUCION 1331-2014 ¢
PUBLICACIONES ACTOS ADM. DIARIO 0.P.O
RESOLUCION 1332-2014 : 4800100
PUBLICACIONES ACTOS ADM. DIARIO 0.P.O 1 263.100.00
RESOLUCION 1336-2014 ’ 49302 de
PUBLICACIONES ACTOS ADM. DIARIO O.P.O 1 263.100.00 Octubre 12 de
RESOLUCION 1342-2014 2 2014
PUBLICACIONES ACTOS ADM. DIARIO 0.P.O
RESOLUCION 1343-2014 4 26350000
PUBLICACIONES ACTOS ADM. DIARIO 0.P.0
RESOLUCION 1344-2014 2 Faga00.00
PUBLICACIONES ACTOS ADM. DIARIO 0.P.O 1
RESOLUCION 1347-2014 263:100,00
PUBLICACIONES ACTOS ADM. DIARIO O.P.O 1 263.100.00
RESOLUCION 1365-2014 ‘
PUBLICACIONES ACTOS ADM. DIARIO O.P.O 1
RESOLUCION 1366-2014 263.100,00

TOTAL 6.283.200,00 0

Calle 18 No. 7 - 59 Bogota, Colombia - _‘ —
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DESTIN 7220-DIRECCION DE INVERSIONES EN YMIENDA DE INTERES SOCIAL/ YINETH CHACON

CARDOZO
ASUNTO TRASLADO HALLAZGO 04 “EVALUACION TRANSVERSAL AL EERCICODE LA
0BS  TRASLADOHALLAZGO 04 “EVALUACION TRANSVERSAL AL EJERCICIO DE LA

SUPERVISION DE CONTRATOS
20161E0001535 I DO O
IMAGEN 3. Factura de Venta 80498 de la Imprenta Nacional de Colombia.

@ I
5 M) St T . 80498

FAG Ko:l

hctividad Economics Prancipal 3911
Sagun Rosolucion 139 y 154 Daan
Tazrafa 0.60\ CREE Deczato O0462-201)

Cliente FONDG HACTIONAL DE VIVIENDA ( FUNYIVIENDAY Fecha Factura
Hit, Bi0121208

Direccidn CL 19 7 5% piso 3
Ciudad L P i
Contrat 11 %41-20

Vencimiento

Forea de Pago

Talafono 1 %4

Vendedor il 10

e DeATEIETIGE dhr B o

DIARIQ . | PUBLICACIONES ACTOS ADM DIARI O PO 1 318.100.00| 215,100 60
WALOR PUBLICACION EM EL DIARIO OFICIAL UE LA
RESCOUUCION 1300-2014 %4

DIARIO... | PUBLICACIONES ACTOS ADLY. DIART O PO t 318 10000 1B 10000
RESOLUCION 13622014

DIARID . | PUBLICACIONES ACTOS ADM DIARL OFD 1 263,100 00 26310000
RESOLUCION 1306-2014

DlARIO PUBLICACIONES ACTOS ADM DIARI O PO 1 ERLERL ] 115100 00
RESOLUCION 1307.2014

DIARIQ. | PUBLICACIONES ACTOS ADM DIARI O PO 1 26310000 26310000

Lo anterior evidencia, dificultades en el seguimiento que debe realizar la Entidad a los
valores contratados y no evidencia el cumplimiento por parte del contratista del
numeral 3 de la Clausula SEGUNDA, del contrato 046 de 2014, la cual indica que es
obligacion del contratista "Mantener el control sobre los saldos del contrato™,
igualmente evidencia falencias en la supervisién que debe realizar el Fondo Nacional de
Vivienda especificamente las descritas en el literal b del Articulo 76 de la Resolucion
0834 del 26 de Diciembre de 2013° la cual indica entre otras; ... "b. Durante la
ejecucion del contrato o convenio:... - Vigilar que el suministro de bienes o
servicios se haga hasta concurrencia del valor contratado, exclusivamente”, asi mismo
es importante indicar que esta situacion va en contravia de las disposiciones del

7 ! https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConsta ncia=14-12-2327207
% "por la cual se actualiza el Manual de Contratacién del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
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Articulo 49 de la Resolucién 834 de 2013’ y de los establecido en el articulo 71 del
Decreto 111 de 19967,

MINSTERIO O VIVENDA, CIUDAD Y TERRITORIO 08422016 17:38 (@ MINVIVIENDA € TODOSPORUN

Por lo anterior, esta Oficina le concede un plazo para recibir sus
objeciones sobre lo aqui descrito hasta el dia viernes 12 de Febrero de
2016 a las 8:00 a.m. las cuales debera enviar por medio electrdnico
Unicamente al correo gmoreno@minvivienda.gov.co y en fisico a las
instalaciones de lag~Oficina de Control Interno del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y
Palma R¢

GERMAN MORENO
Anexos:
Copid: (Opcional)

Elaboré: jjaramillo
Revisd: gmoreno
Fecha: 08-02-2016

* ARTICULO 49. PROHIBICION DE LEGALIZAR HECHOS CUMPLIDOS.- De acuerdo con lo dispuesto en las
normas presupuestales, estd expresamente prohibido legalizar hechos cumplidos.

Esta situacion se presenta cuando se permite iniciar la prestacién de un servicio o la entrega de bienes o
productos sin que exista un contrato perfeccionado que haya reunido los requisitos exigidos en las
disposiciones legales respectivas y en el presente Manual para su debida ejecucién.

La ocurrencia de las situaciones previstas en este articulo, implicarad la responsabilidad disciplinaria personal
a cargo de quien haya autorizado verbalmente o por escrito la adquisicién de los bienes o la prestacion de
los servicios

* ARTICULO  71. Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales deberdn
contar con certificados de disponibilidad previos que garanticen la existencia de apropiacién suficiente para
atender estos gastos.

Igualmente, estos compromisos deberdn contar con registro presupuestal para que los recursos con él
financiados no sean desviados a ningdn otro fin. En este registro se debera indicar claramente el valor y el
plazo de las prestaciones a las que haya lugar. Esta operacién es un requisito de perfeccionamiento de estos
actos administrativos.

En consecuencia, ninguna autoridad podra contraer obligaciones sobre apropiaciones inexistentes, o en
exceso del saldo disponible, o sin la autorizacion previa del Confis o por quien éste delegue, para
comprometer vigencias futuras y la adquisicién de compromisos con cargo a los recursos del crédito
autorizados.

Para las modificaciones a las plantas de personal de los érganos que conforman el presupuesto general de la
Nacién, que impliquen incremento en los costos actuales, serd requisito esencial y previo la obtencion de un
certificado de viabilidad presupuestal, expedido por la direccién general del presupuesto nacional en que se
garantice la posibilidad de atender estas modificaciones.

Cualquier compromiso que se adquiera con violacién de estos preceptos creard responsabilidad personal y
pecuniaria a cargo de quien asuma estas obligaciones (L. 38/89, art. 86; L. 179/94, art. 49).

Calle 18 No. 7 - 59 Bogota, Colombia { T
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MEMORANDO

PARA: GERMAN MORENO GONZALEZ

Jefe Oficina de Control Interno
DE: Subdirector Subsidio Familiar de Vivienda

Supervisor Contrato Imprenta
ASUNTO: Traslado Hallazgo 04 “Evaluacion Transversal Al

Ejercicio de la Supervision de Contratos"

RADICADO: 2016IE0001535

-

Respetado Doctor Moreno:

De la manera mas respetuosa, me permito dirigirme a su Honorable
Despacho con el objeto de aportar consideraciones que permitan
desvirtuar el Hallazgo No.4 relacionado con la supervision de
contratos, de la siguiente manera:

PRESUNTO HALLAZGO:

Hallazgo 04: Presuntos Hechos Cumplidos Contrato 541 de
2014.

“El Fondo Nacional de Vivienda- Fonvivienda, legalizo a través
del contrato 541 de 2014, (presuntos hechos cumplidos)
relacionados con la publicacion de actos administrativos:
Situacion que se evidencio al realizar auditoria al informe de
supervision 01 del Contrato 541 de 2014 de fecha Diciembre
23 de 2014, a través del cual el supervisor del Convenio
ordena el pago a favor del contratista de un valor de
$17.565.400 soportados en la factura 80498 de Diciembre 23
de 2014, revisado el contenido de la factura, y verificada la
publicacién de los actos administrativos a través de los diarios
oficiales Numero 49301 y 49302 del 11 y 12 de Octubre de
2014 respectivamente; el equipo auditor evidencié la
presunta legalizacion de hechos cumplidos por un valor de $
6.283.200 ( Ver Tabla 1 ), correspondientes al 10.5% del
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CONSIDERACIONES:

La contratacion estatal es el mecanismo idéneo para satisfacer un
determinado servicio publico, por medio de la prestaciéon de unos
servicios o bajo el esquema de ejecucién de obras que en U(ltimas
su finalidad es garantizar el goce efectivo de los derechos de los
ciudadanos, para el caso que nos atafie vivienda no es la excepcion
y tratdndose de poblacion desplazada es un derecho fundamental.

En el proceso de asignacion de Subsidio. Familiar de Vivienda
adelantado por la subdireccion de Subsidio Familiar de Vivienda de
la Direccion de Inversiones en Vivienda de Interés Social después
de surtir los procesos y de cruces y validaciones y a veces
calificacion  dependiendo del proceso se expiden actos
administrativos emitidos por la Direccidon Ejecutiva del Fondo
Nacional de Vivienda los cuales dandole cumplimiento al Decreto
1077 deben surtir los siguientes procesos:

()

1. ARTICULO 2.1.1.1.1.2.1.1. Criterios y reglas de distribucién
de los recursos. Durante el primer trimestre de cada afio el
Fondo Nacional de Vivienda determinara, mediante resolucion
motivada, la distribucion de los recursos destinados al
otorgamiento de subsidios familiares de vivienda de interés
social.

Para efectos de Ilo anterior, del total de Jos recursos
apropiados determinara, en primer término, el monto de
aquellos recursos que destinard al otorgamiento de subsidios
para la poblacion considerada como vulnerable o especial,
conforme a la normatividad vigente aplicable a la materia.
Igualmente, sefalarad los recursos que serén destinados a la
atencion de los diferentes procesos establecidos en la
normatividad vigente para la asignacion del subsidio familiar
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de vivienda. Esta distribucion se haré mediante resolucion
expedida por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y
sera publicada en el Diario Oficial. (Negrita fuera de texto)

()

ARTICULO 2.1.1.1.1.3.3.3.1. Periodo de postulacién. Los
representantes legales de las entidades otorgantes del
subsidio familiar de vivienda fijaran fechas de apertura y
cierre para adelantar los procesos de postulacion. El
cronograma anual de los procesos de postulacion, con
indicacion de las fechas citadas, debera ser comunicado al
publico en general a mas tardar el treinta y uno (31) de enero
de cada afo. La divulgacion del cronograma debers
efectuarse por lo menos mediante la fijacion permanente de
avisos en lugares visibles de las entidades otorgantes del
subsidio y mediante publicacion en el Diario Oficial cuando se
trate de convocatorias abiertas por el Fondo Nacional de
Vivienda o por quien este determine para el otorgamiento de
subsidios con cargo a los recursos del Gobierno Nacional. Asi
mismo, dicho cronograma debera ser comunicado al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y a Ia
Superintendencia del Subsidio Familiar a mas tardar en la
fecha antes citada. Igual procedimiento se surtird para
comunicar cualquier modificacion en el mencionado
cronograma.

ARTICULO 2.1.1.1.1.4.3.1. Oficializacién _de _las
asignaciones. El Fondo Nacional de Vivienda publicara,
en el Diario Oficial, las resoluciones que incorporen los

listados de postulantes beneficiados con la asignacion
de subsidios.

Los postulantes cuyos nombres no aparezcan relacionados
como beneficiarios en los listados incorporados en las
resoluciones de asignacién, se entenderdan como no
beneficiados y podran realizar las correspondientes
reclamaciones en los términos del articulo 2.1.1.1.1.4.3.3 de
la presente seccion.

En el caso de las Cajas de Compensacién Familiar, Ia
divulgacion de las listas de los hogares beneficiarios de Ia
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asignacion se realizard a través de los mecanismos que estas

definan, siempre que ellos garanticen el oportuno y eficaz
conocimiento de los resultados de los procesos adelantados.

Paragrafo. La informacién que se publique podrd limitarse a
los aspectos estrictamente necesarios para la identificacién de
los hogares beneficiarios, cuando_ disposiciones legales o
reglamentarias consagren previsiones particulares que le
otorguen a esta el caracter de reservada. (Subrayas y Negrita
fuera de texto)

4. ARTICULO 2.1.1.2.1.4.7. Vigencia del subsidio familiar de
vivienda en especie. La vigencia de los subsidios familiares de
vivienda de que trata esta seccion serd de seis (6) meses
contados desde el primer dia del mes siguiente a la fecha de
publicacién de la resolucion de asignacién ‘en el Diario Oficial
y podran ser prorrogados mediante resolucion del Fondo
Nacional de Vivienda.” (Negrita fuera de texto)

De lo anterior, se infiere la necesidad de publicacion de los actos
administrativos para oficializar las ‘asignaciones de los subsidios
otorgados por el Fondo Nacional de Vivienda y darle publicidad a los
procesos de asignacion; generando dos consecuencias ldgicas, la
primera de ellas es que los beneficiarios del subsidio se enteren de
su asignacion y por ende puedan hacer efectivo dicho beneficio
estatal y lo segundo es que lo hogares que se encuentren
inconformes con la decision adoptada podran  interponer los
recursos en los términos y condiciones del Decreto 1077 de 2015 y
el Cédigo Contencioso Administrativo.

Este criterio es vital para comprender la prestacion-del servicio y la
necesidad de la publicacién de los actos administrativos, esta debe
ser ininterrumpida, constante y permanente en pro de los
asociados, maxime cuando son poblacién vulnerable.

Ahora bien, en lo que respecta al contrato suscrito con la imprenta
Nacional y el Fondo Nacional de Vivienda para el afio 2014, este
ostentaba las siguientes caracteristicas contractuales, a saber:
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Contrato Interadministrativo

046 de 2014

Partes:

Fonvivienda Nit: 830.121.208-5
Imprenta Nacional de Colombia
Nit 830.001.113-1

Objeto:

Prestacion de servicios de
publicacidn, edicion, impresién
y_ divulgaciéon de _actos
administrativos y demas

documentos expedidos por el
Fondo Nacional de Vivienda -

FONVIVIENDA, y a través del
medio impreso establecido para
ello, el cual esta definido en la
Ley 109 de 1994, que ordena a
las entidades del orden nacional
la contratacion de Sus
publicaciones e impresos con la
Imprenta Nacional de Colombia

Valor:

Cien Millones de Pesos ¢
100.000.000.00 incluidos
impuestos a que haya lugar

Fecha de suscripcion:

24 de enero de 2014

Fecha de Legalizacidn:

24 de enero de 2014

Fecha de aprobacion de la
| garantia

No aplica

Plazo de Ejecucion

Hasta el 31 de diciembre de
2014

Contrato Interadministrativo

514 de 2014

Partes:

Fonvivienda Nit: 830.121.208-5
Imprenta Nacional de Colombia
Nit 830.001.113-1

Objeto:

Prestacion de servicios de
publicacién, edicién, impresién y
divulgacion de actos
administrativos y demas
documentos expedidos por el
Fondo Nacional de Vivienda -
FONVIVIENDA, y a través del
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medio impreso establecido para
ello, el cual esta definido en la
Ley 109 de 1994, que ordena a
las entidades del orden nacional
la contratacién de sus
publicaciones e impresos con la
Imprenta Nacional de Colombia

Valor: Sesenta Millones de Pesos $

60.000.000.00 incluidos
- impuestos a que haya lugar

Fecha de suscripcion: 18 de diciembre de 2014

Fecha de Legalizacion: 18 de diciembre de 2014

Fecha de aprobacion' de la| No aplica

| garantia

Plazo de Ejecucion Hasta el 31 de diciembre de
2014

El cambio de Politica de vivienda ha generado una ampliacién en la
expedicion de actos administrativos por parte del Fondo Nacional de
Vivienda en las diferentes bolsas y el cumplimiento de fallos de
tutela(los cuales se deben publicar).

Como se puede denotar la prestacion del servicio se ha aumentado
significativamente en lo tiene que ver con publicacién de actos
acimlmstratlw:as‘r y si esto lo entronlzamos con el obJeto contractual

divulgacion e _actos administrativos dema mentos

expedidos por el Fondo Nacional de Vivienda — FONVIVIENDA, y a
través del medio impreso establecido para ello, el cual estd definido
en la Ley 109 de 1994, gue ordena a las entidades del orden
nacional la contratacion de sus publicaciones e impresos con la

Imprenta Nacional de Colombia” 10 cual no circunscribe la

publicacion por parte de Imprenta habla de manera general
respecto de los actos '‘administrativos, y no los ata a una
determinada a un determinada vigencia, verbi gracia, podria
perfectamente la imprenta publicar un acto administrativo del afio
2013 sin ningln problema, ya que lo importante es la publicidad de
dichos actos.

Un punto neurdlgico que debe ser valorado por su Despacho, es el
hecho que solo existe una posibilidad de proponente (Imprenta
Nacional) y todos los recursos (en todas las vigencias) que se
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destinan para la publicacion seran para la Imprenta Nacional,
independiente de los recursos que se apropien en desarrollo de los
contratos perfeccionados y por perfeccionar estos siempre seran a
favor de la Imprenta Nacional, por tal motivo, consideramos que
continuar prestando un servicio y pagar ese servicio prestado a la
Imprenta no se considera una situacion que puede ocasionar un
detrimento patrimonial, toda vez que, no se ha generado un
enriquecimiento sin causa por parte del contratista. Es importante
precisar que en desarrollo del aludido contrato, la imprenta
Nacional presenta sus cuentas mes vencido y el objeto del contrato
permite pagarlos en cualquier tiempo.

Sobre el particular es importante traer a colacion el concepto
emitido por Ministerio de Hacienda No. 14615 de fecha 3 de junio
de 2010, donde retomd un fallo de la Corte Suprema de Justicia de
marzo 26 de 1958:

"solo seria posible cancelar aquellos compromisos originados
en vigencias fiscales anteriores con cargo al presupuesto
vigente, que en su oportunidad se adquirieron con las

formalidades legales y contaron con  apropiacién
presupuestal”

Es importante reiterar que la Administracion no puede enriquecerse
sin causa; con respecto de esta figura, la Corte Suprema de Justicia
en Sentencia de marzo 26 de 1958 expuso:

"El enriquecimiento injusto se produce toda vez que un

patrimonio reciba un aumento a expensas de otro, sin causa

que lo justifique.

El enriquecimiento sin causa debe reunir tres elementos
conjuntos:

a) Un enriquecimiento o aumento de un patrimonio.
b) Un empobrecimiento correlativo, y

¢) Que el enriquecimiento se haya realizado sin causa, es
decir, sin fundamento juridico (...)"

Asi las cosas, y atendiendo a que la Administracion Piblica no
se puede eximir de las obligaciones que legalmente contrajo,
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(las cuales deben corresponder a las fuentes de gasto
establecidas en el articulo 346 de la Constitucién Politica); en
concepto de esta Direccidn, solo seria posible cancelar
aquellos compromisos originados en vigencias fiscales
anteriores con cargo al presupuesto vigente, que en su
oportunidad se adquirieron con las formalidades legales y
contaron con apropiacion presupuestal disponible o sin
comprometer que las amparaba (...)”

Si se fuera a realizar algun tipo de reproche este debe recaer sobre
el contratista (Imprenta Nacional) ya que dentro de las obligaciones
del contrato se plasmd dentro de las obligaciones de la Imprenta
“c) Mantener el control sobre los gastos del contrato” trasladando
toda la responsabilidad de dicho pago encabeza del Subdirector del
Subsidio Familiar de Vivienda, pesé a que a 23 de diciembre de
2014 solo habia un saldo de trescientos sesenta y ocho mil
seiscientos pesos ($368.000.00) del valor del contrato suscrito
con la Imprenta.

Aunque siendo reiterativos de los argumentos expuestos en lineas
precedentes, el servicio se prestd por parte de la Imprenta, ((nico
proponente posible), la factura fue cancelada, no hubo un
enriguecimiento sin causa y no se generaron desmedros en los
derechos fundamentales de la poblacion victimas que en ultimas
serian los afectados por la no publicacibn de los actos
administrativos.

Debemos insistir en los argumentos esbozados por el Director
General del Presupuesto Nacional mediante concepto juridico No.
12116 de 18 de noviembre de 1997, quien manifestdé que la
inexistencia de las formalidades no exime a la entidad plblica de
pagar por el servicio prestado, asi:

“esta Direccion considera que la inexistencia del contrato o las
formalidades propias del mismo no exime a la entidad publica
de la obligacion de pagar los bienes o servicios que hubiere
recibido u ordenado.
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"Asi lo ha manifestado en repetidas ocasiones el Consejo de
Estado, frente a casos en los cuales por deficiencia total o
parcial del tramite contractual la entidad publica se ha negado
a realizar el pago, y ante la demanda del particular afectado,
la  justicia  Contencioso Administrativa ha  sentado
Jurisprudencia en el sentido de obligar al Estado a pagar el
valor de los bienes, servicios u obras recibidos, acudiendo al
principio de que nadie debe enriquecerse sin causa, el cual se
hace eficaz mediante la denominada -actio in rem verso-.”

De acuerdo con lo anterior, la obligacién del supervisor de
AUTORIZAR los pagos por los servicios prestados fue cumplida,
porque de lo contrario hubiese sido necesario tramitar dicha factura
bajo el procedimiento del pago de vigencias expiradas, el cual
requiere de la elaboracién de un proyecto de vigencias expiradas
por parte de la oficina de planeacion del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, el cual debe ser avalado por Planeacion
Nacional y posteriormente aprobado por el Ministerio de Hacienda y
Crédito PUbico que devuelve a esta cartera para que el citado

proyecto sea aprobado por el Consejo Directivo de Fonvivienda
mediante Acuerdo.

En conclusion, el pago de la obligacion se hubiese realizado en el
afio 2015 de cualquier manera, con la salvedad que nada
garantizaria la aprobaciéon del pago por vigencias expiradas,
dejando constancia que el servicio se prestd cabalmente, lo cual en
gracia de discusion avala el proceder del supervisor, como quiera
que al autorizar el pago que de cualquier manera se hubiese
realizado en el afio 2015, evité posibles demandas contra la entidad
por un servicio que fue prestado y por falta de comunicacién de los

saldos del contratista al supervisor no pudieron saldados en dicha
vigencia.

De lo cual se infiere que solo seria posible cancelar dichos
compromisos originado en la vigencia 2014 con cargo al
presupuesto 2015, toda vez que se adquiri® con base en las
formalidades legales y conté con apropiacion presupuestal, maxime
cuando el siguiente contrato (Contrato Interadministrativo 327 de
2015) se perfecciond el 13 de febrero de 2015, era mds que
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necesario continuar prestando el servicio y sufragando el valor de
tales publicaciones.

Con ocasion de los informes remitidos por la Oficina de Control
Interno relacionados con el asunto de la referencia, esta supervision
tomarad los correctivos necesarios para que esta situacion no se
vuelva a presentar en la ejecucion del contrato en relacién con los
pagos de una vigencia a otra.

Atentamente,
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