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Introduccion

Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial

1 Ministerio del Medio
Ambiente, Bases
ambientales para el
ordenamiento ambiental
municipal en el marco de
la Ley 388 de 1997,
Bogota, 1998.

El Plan Nacional de Desarrollo «Hacia un Estado Comunitario» plantea dentro de sus
objetivos, el impulso al crecimiento econdmico sostenible y la generacion de empleo,
fomentando el desarrollo del sector minero a través de la exploracion y explotacién de
hidrocarburos y mineria como recursos dinamizadores de la economia Nacional. Asi
mismo el plan avanza hacia el fortalecimiento del nivel regional; la inclusion del
componente ambiental en cuanto a la conservacion y uso sostenible de bienes y
servicios ambientales como factor primordial para el desarrollo del pais; el desarrollo
de visiones regionales; el desarrollo de sistemas integrados de transporte masivo;
proyectos de renovacion urbana y los planes de ordenamiento territorial en términos
gue permitan la accion concertada de las entidades y recursos nacionales en las
ciudades y zonas rurales.

El Plan de Ordenamiento Territorial (POT) establecido por la Ley 388 de 1997, es el
instrumento mediante el cual los municipios integran y proyectan los usos del territorio,
con base en un acuerdo ciudadano, en torno a estrategias econdmicas, sociales,
ambientales y culturales. Este ordenamiento se entiende como una politica de Estado
y a la vez una herramienta de planificacion, a través del cual se pretende orientar la
planeacion del desarrollo de una region desde una perspectiva integral, participativa y
prospectiva.1. Integral, porque considera los problemas territoriales desde un punto
de vista global, involucrando los aspectos sociales, econdmicos, culturales y ambientales.
Participativa, porque parte del principio de concertacién con la poblacion local para el
proceso de toma de decisiones. Prospectiva, porque plantea directrices hacia el futuro
y sirve de orientacién para la planeacion local y regional.

En general el Ordenamiento busca la disminucion de los conflictos por apropiacion y
uso del suelo, el mejor aprovechamiento sostenible de los recursos descubiertos y en
proceso de explotacion, la toma de conciencia por parte de los actores potenciales, las
limitaciones de los recursos y los fendmenos naturales de diversa indole que afectan
el libre actuar humano, la armonizacién de las actividades productivas con las
caracteristicas del territorio (potencialidades, limitantes — restricciones y amenazas), 0
en caso dado la relocalizacion de actividades y asentamientos. Por dltimo el
ordenamiento se constituye en una eficaz herramienta de orientacion del desarrollo
urbano y rural en donde se pueden destinar a futuro los usos compatibles del territorio
y sus recursos de acuerdo a su potencial natural.

Incluir los aspectos relacionados con la mineria en los POT se convierte en una
necesidad, porque los planteamientos que surgen con respecto a la incorporacion de
la variable ambiental en la actividad minera, cada dia toman maés fuerza, aln mas
cuando la variable humana, expresada en nuevos asentamientos urbanos y rurales
esta intimamente relacionada a ellos, hasta el punto de coexistir y de compartir efectos
mutuos de diversa indole.

Tomando el POT como la base de planificacion del territorio municipal en el que se
incorporan las actividades productivas y destacando que la mineria es una actividad
ancestral, que genera desarrollo econémico, empleo, regalias y aprovecha los recursos
no renovables, pero que igualmente genera impactos ambientales en el agua, el aire,
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el suelo, la flora, la fauna, paisaje y en lo socioecondmico, esta actividad debe estar
armonizada con la planeacion del uso del suelo en los municipios para que pueda
coexistir una sostenibilidad de largo plazo. Esta planificacion debe inducir a desarrollos
mineros de menor impacto ambiental reflejado en la disminucién de conflictos que
actualmente rodean la mineria.

La mineria desarrollada bajo parametros de ineficiencia afecta las cualidades y calidades
del hébitat a escala puntual, local y regional, que han llevado a conflictos de tipo social,
econdmico y ambiental hasta el punto que las comunidades se oponen a esta actividad
a pesar de los posibles beneficios que puede traer estos proyectos.

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, a través de su Politica de
Desarrollo Territorial establecié diferentes estrategias para armonizar y coordinar procesos
de intervencion antropica en los diversos territorios del pais, con el fin de promover el
fortalecimiento de las dinamicas regionales, la armonizacion de estructuras institucionales
e impulso a sistemas de produccion sostenibles acordes con la potencialidad de los
territorios y la incorporacién de los sectores productivos al desarrollo territorial. En este
marco la Direccion de Desarrollo Territorial a través de éste documento fija las directrices
y lineamientos ambientales y de ordenamiento para municipios con explotacion minera.

El objetivo de la «Guia para la incorporacion de la actividad minera en los procesos de
ordenamiento territorial», €s que se convierta en una herramienta de facil consulta,
aplicacion y que permita tomar decisiones por parte de las autoridades departamentales
y municipales que participan en el proceso de ordenamiento territorial y en la planeacion
del desarrollo, ya que ofrece orientaciones conceptuales y elementos metodol6gicos
para incorporar adecuadamente los componentes de la actividad minera en los procesos
locales y regionales de ordenamiento, aprovechamiento y desarrollo territorial, bajo un
esquema donde la minerfa genere menor conflicto con los usos del suelo y con otro
tipo de actividades productivas y socioeconémicas, para que llegue a ser considerada
como una actividad sostenible en el territorio.

La guia presenta una estructura que contempla el marco legal territorial, ambiental y
minero; la interrelacion del medio natural y su relacién con el ordenamiento territorial;
elementos para la caracterizacién de los municipios predominantemente mineros,
mecanismos para el Ordenamiento Territorial y la incorporacién adecuada de la actividad
minera en los POT.

En la aplicacion de la guia, se consideran orientaciones a través de fichas técnicas de
manejo, para que los municipios determinen e incorporen en el POT las zonas excluidas
y restringidas de la mineria, asi como los ecosistemas especiales donde la mineria se
debe desarrollar bajo parametros de sostenibilidad.

Las orientaciones planteadas en la guia son el resultado de trabajo de un grupo
interinstitucional conformado por funcionarios de la Direccién de Desarrollo Territorial,
Direccion de Desarrollo Sectorial Sostenible, Direccién de Licencias, Tramites y Permisos
Ambientales, Direccion de Ecosistemas y la Oficina Juridica del Ministerio del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial —\MAVDT, junto con la participacion de la
Direccion de Minas del Ministerio de Minas y Energia— MME, el Instituto Colombiano
de Geologia y Mineria —INGEOMINAS y la Unidad de Planeacién Minero Energética—
UPME.
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1. Marco legal

Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial

A continuacion se presenta de manera general la normatividad que regula, controla
y planifica el sector minero. Para su mayor comprension se especifican las normas
relacionadas con la planificacion territorial, ambiental y minera.

11 MARCO LEGAL DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Existen en Colombia diferentes instrumentos de planeacion y determinantes
normativos, leyes ordinarias y organicas y definiciones sobre uso del territorio, dentro
de los cuales se pueden mencionar la Ley 152 de 1994, por la cual se establece la
Ley Organica del Plan de Desarrollo, atendiendo los niveles Nacional, Departamental
y Municipal y la Ley 388 de 1997, por mandato del articulo 41 de la Ley 152 de 1994
que establece «Para el caso de los municipios, ademéas de los Planes de Desarrollo
regulados por esta ley, contaran con Plan de Ordenamiento y de Desarrollo Territorial».

Estos instrumentos de planificacion, representan una expectativa especifica en cuanto
a la funcion social, uso y ocupacion del territorio, no necesariamente coincidentes
entre si, pero orientados a establecer criterios y estrategias para alcanzar un desarrollo
sostenible, entendido este como: «El que conduce al crecimiento econémico, a la
elevacion de la calidad de vida y bienestar social, sin agotar la base de recursos naturales
renovables en que se sustenta, ni deteriorar el medio ambiente o el derecho de las
nuevas generaciones», establecida en el articulo 3 de la Ley 99 de 1993. Una
sostenibilidad planteada como eje articulador de los diferentes procesos de planificacion
en el territorio y de gestion del desarrollo regional, enmarcada en los nuevos lineamientos
de politica emanados del Plan Nacional de Desarrollo Ley 812 de 2003, que se propone
en materia como marco de referencia, fortalecer el Sistema Nacional Ambiental - SINA
y contribuir a la institucionalizacién y construccién de un Estado Comunitario.

LaLey 388 de 1997 o Ley de Desarrollo Territorial, se fija como primer objetivo «<Armonizar
y actualizar las disposiciones contenidas en la Ley 9 de 1989, con las nuevas normas
establecidas en la Constitucion Politica, la Ley Organica del Plan de Desarrollo, la Ley
Organica de Areas Metropolitanas y la Ley 99 de 1993 por la que se crea el Sistema
Nacional Ambiental». Ademaés hace referencia a la autonomia municipal, al uso equitativo
del territorio y a la utilizacion del suelo, la funcion social y ecoldgica de la propiedad, la
prevalencia del interés general sobre el particular y la distribucién equitativa de las
cargas y los beneficios, como principios rectores de esta ley.

El desarrollo de la propuesta metodoldgica que plantea la guia, tiene como
fundamento legal entre otros: el «<Decreto 216 del 3 de febrero de 2003, por el cual
se determinan los objetivos, la estructura organica del Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial y se dictan otras disposiciones...», en especial: articulo 2, numeral
3y articulo 16 numerales 2.3.6, los cuales definen funciones que orientan a «Velar
porque en los procesos de ordenamiento territorial se apliquen criterios de
sostenibilidad y de orientar los procesos de ordenamiento territorial del orden nacional,
regional, departamental y local, la de elaborar propuestas en materia de ordenamiento
y desarrollo territorial, y de establecer criterios y directrices para articular las areas
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protegidas y de manejo especial de caracter nacional a procesos de planificacion y
ordenamiento territorial municipal, regional y nacional».

Por otro lado al municipio como entidad fundamental de la division politico
administrativa del Estado Colombiano le corresponde garantizar la prestacién de los
servicios publicos que determine la ley, construir las obras que determine el progreso
local, ordenar el desarrollo de su territorio y la Ley 388 de 1997 le define los
instrumentos (POT) para regular la utilizacién, transformacién y ocupacién del
espacio, de acuerdo con las estrategias de desarrollo socioeconémico y en armonia
con el medio ambiente y las tradiciones histéricas y culturales.

En definitiva, el proceso de Ordenamiento del Territorio comprende una serie de
acciones, decisiones y regulaciones, que definen de manera demaocratica, participativa,
racional y planificada, el uso y desarrollo de un determinado espacio fisico territorial
con parametros y orientaciones de orden demografico, urbanistico, rural, ecoldgico,
bioffsico, socioldgico, econémico y cultural.

El Decreto 2201 de 2003, «Por el cual se reglamenta el articulo 10 de la Ley 388 de
1997». Enuncia a través del articulo 1. «<Los proyectos, obras o actividades considerados
por el legislador de utilidad publica e interés social cuya ejecucién corresponda a la
Nacién, podran ser adelantados por esta en todo el territorio nacional, de manera
directa o indirecta a través de cualquier modalidad contractual, previa la expedicion
de la respectiva licencia o del correspondiente instrumento administrativo de manejo
y control ambiental por parte de la autoridad ambiental correspondiente».

Es importante tener en cuenta que la decision sobre la ejecucién de los proyectos,
obras o actividades referidas anteriormente deberan ser informados por la autoridad
correspondiente al municipio o distrito en cuya jurisdiccion se pretenda realizar, con
el fin de que sea incorporados en el proceso de formulacién, concertacion, adopcion,
revision y ajuste de los planes, planes basicos o esquemas de ordenamiento territorial
de los municipios y distritos?.

1.2 MARCO LEGAL MINERO

La actividad minera del pais esta regulada por la Ley 685 de 2001, - Cdodigo de
Minas, cuyos objetivos fundamentales son:

* Fomentar la exploracion técnica y la explotacion de los recursos mineros estatales
y privados.

e Estimular las actividades de exploracion y explotacion minera, con el fin de
satisfacer los requerimientos de la demanda interna y externa con los principios
y normas de explotacion de los recursos naturales no renovables.

e Promover el aprovechamiento de los recursos mineros dentro del concepto
integral de desarrollo sostenible y fortalecimiento econémico y social del pais.

En general, establece el principio de sostenibilidad como «el deber de manejar
adecuadamente los recursos naturales renovables y la integridad y disfrute del
ambiente, lo cual es compatible y concurrente con la necesidad de fomentar el
aprovechamiento racional de los recursos mineros como componentes basicos de
la economia nacional y el bienestar social.
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1.2.1 Elementos importantes para legalizar una explotacion minera

El Cédigo de Minas define algunos elementos que deben tenerse en cuenta, sobre
todo al momento de tramitar la legalizacion de una mina. Las siguientes definiciones
nos ayudan a comprender los pasos a seguir para obtener el contrato de concesion,
estar inscritos en el Registro Minero Nacional, explorar y explotar minerales.

Registro Minero?®

El Registro Minero Nacional es un medio de autenticidad y publicidad de los actos y
contratos estatales y privados en lo minero, que tiene por objeto principal la
constitucion, conservacion, ejercicio y gravamen de los derechos a explorar y explotar
minerales, emanados de titulos otorgados por el Estado o de titulos de propiedad
privada del subsuelo.

Unicamente se podra constituir, declarar y probar el derecho a explorar y explotar
minas de propiedad estatal, mediante el contrato de concesion minera, debidamente
otorgado e inscrito en el Registro Minero Nacional.

Propiedad de los recursos Mineros (Art. 5).

Todos los minerales localizados en el subsuelo son de exclusiva propiedad del Estado,
sin consideracion a que la propiedad de los terrenos sean de otras entidades, de
particulares o de comunidades o grupos.

Utilidad Publica de la Industria Minera (Art. 13).

De acuerdo a lo establecido en la Constitucion Politica, la industria minera es considerada
como una actividad de utilidad publica e interés social, lo que significa que en caso de
requerir expropiaciones para el ejercicio y eficiente desarrollo de la actividad, esta se
puede realizar en los términos que establece el mismo Codigo de Minas.

Titulo Minero.
Es el acto administrativo escrito (documento) mediante el cual se otorga el derecho
a explorar y explotar el suelo y el subsuelo minero de propiedad de la Nacion.

Contrato de Concesion (Art.45).

Es el que se celebra entre el Estado y un particular para efectuar, por cuenta y riesgo
de este, los estudios, trabajos y obras de exploracion de minerales de propiedad
estatal que puedan encontrarse dentro de una zona determinada, para explotarlos
en los términos y condiciones establecidos en el Cdodigo de Minas.

En el territorio nacional sélo se puede constituir y probar el derecho a explorar y
explotar minas, mediante el contrato de concesion debidamente otorgado*.
Exploracion Minera.

Corresponde a los estudios, trabajos y obras a que estd obligado el concesionario a
realizar, para establecer y determinar la existencia y ubicacion del mineral o minerales
contratados, la geometria del depdsito o depdsitos dentro del area de la concesion,
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en cantidad y calidad econdmicamente explotables, la viabilidad técnica de extraerlos
y el impacto que sobre el medio ambiente y el entorno social puedan causar estos
trabajos y obras.

Programa de Trabajos y Obras

Como resultado de los estudios y trabajos de exploracién, el concesionario, antes
del vencimiento definitivo de este periodo, presentara para la aprobacién de la
autoridad concedente o el auditor, el Programa de Trabajos y Obras de Explotacion
gque se anexara al contrato como parte de las obligaciones. Este programa deberd
contener los siguientes elementos y documentos: delimitacion definitiva del area de
explotacion, mapa topogréafico de dicha area; informacion cartografica detallada del
area; ubicacion, calculo y caracteristicas de las reservas que habran de ser explotadas
en desarrollo del proyecto; descripcion y localizacién de las instalaciones y obras de
mineria, depdsito de minerales, beneficio y transporte y, si es del caso, de
transformacion; Plan Minero de Explotacion, que incluird la indicacién de las guias
técnicas que seran utilizadas; Plan de Obras de Recuperacién geomorfoldgica
paisajistica y forestal del sistema alterado, escala y duracion de la produccién esperada,
caracteristicas fisicas y quimicas de los minerales por explotarse, descripcion y
localizacién de las obras e instalaciones necesarias para el ejercicio de las
servidumbres inherentes a las operaciones mineras; Plan de cierre de la explotacion
y abandono de los montajes y de la infraestructura.

Estudio de Impacto Ambiental.

Simultaneamente con el Programa de Obras y Trabajos Mineros que resulte de la
exploracion, el interesado presentard el Estudio de Impacto Ambiental de su proyecto
minero. Este estudio contendra los elementos, informaciones, datos y
recomendaciones que se requieran para describir y caracterizar el medio fisico, social
y econdmico del lugar o region de las obras y trabajos de explotacion; los impactos
de dichas obras y trabajos con su correspondiente evaluacion; los planes de
prevencion, mitigacion, correccién y compensacion de esos impactos; las medidas
especificas que se aplicardn para el abandono y cierre de los frentes de trabajo y su
plan de manejo; las inversiones necesarias y los sistemas de seguimiento de las
mencionadas medidas.

Aprobacion del Estudio de Impacto Ambiental.

La autoridad ambiental competente para otorgar Licencia Ambiental, fijara los términos
de referencia de los Estudios de Impacto Ambiental. El interesado en el otorgamiento
de una Licencia Ambiental, presentara ante la autoridad ambiental competente, la
solicitud acompafiada del Estudio de Impacto Ambiental para su evaluacion.

Requisitos para iniciar la construccion, el montaje y la explotacion minera.

Sin la aprobacion expresa del Programa de Trabajos y Obras por parte de la autoridad
minera y sin la expedicion de la Licencia Ambiental correspondiente por parte de la
autoridad ambiental competente, no habra lugar a la iniciacién de los trabajos de

4 Cédigo de Minas. Articulo ., . ., .
14.2001. construccion y montaje y de explotamon minera.
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La Construccion y el Montaje Minero

El montaje minero consiste en la preparacion de los frentes mineros y en la
instalacion de las obras, servicios, equipos y maquinaria fija, necesarios para iniciar
y adelantar la extraccidon o captacion de los minerales, su acopio, su transporte
interno y su beneficio.

Las obras de construccién son las obras civiles de infraestructura indispensables
para el funcionamiento normal de las labores de apoyo y administracion de la
empresa minera y las que se requieran para ejercitar las servidumbres de cualquier
clase a que tiene derecho el minero.

Explotacion Minera

La explotacion es el conjunto de operaciones que tienen por objeto la extraccion o
captacion de los minerales yacentes en el suelo o subsuelo del &rea de la concesion,
su acopio, su beneficio y el cierre y abandono de los montajes y de la infraestructura.
El acopio y el beneficio pueden realizarse dentro o fuera de dicha area.

El beneficio de los minerales consiste en el proceso de separacidon, molienda,
trituracion, lavado, concentracion y otras operaciones similares, a que se somete el
mineral extraido para su posterior utilizacion o transformacion.

Regalias

Toda explotacién de recursos naturales no renovables de propiedad estatal genera
una regalia como contraprestacion obligatoria. Esta consiste en un porcentaje, fijo o
progresivo, del producto bruto explotado objeto del titulo minero y sus subproductos,
calculado o medido al borde o en boca de mina, pagadero en dinero o en especie.
También causara regalia la captacion de minerales provenientes de medios o fuentes
naturales que técnicamente se consideren minas. Ver Anexo 1.

Competencia de alcaldias para suspension de actividades mineras sin titulo

Los alcaldes procederdn a suspender, en cualquier tiempo, de oficio o por aviso o
qgueja de cualquier persona, la explotacién de minerales sin titulo inscrito en el
Registro Minero Nacional. Esta suspension sera indefinida y no se revocara sino
cuando los explotadores presenten dicho titulo. La omision por el alcalde de esta
medida, después de recibido el aviso 0 queja, lo hara acreedor a sancién disciplinaria
por falta grave.

1.2.2 Tramites Mineros

La siguiente tabla relaciona las etapas del proceso minero (exploracion, construccion
- montaje y explotacion) y los requisitos mineros que fueron mencionados en el
numeral 1.2.1 y los ambientales que se mencionan en el numeral 1.3, para que
la(s) persona(s) interesada(s) en explotar un mineral puedan hacerlo.
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Tabla 1. Etapas del Procesa Minem ¥ Requisios Minern - Ambieniales
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La siguiente figura, representa en forma esquematica, los diferentes pasos que se
deben seguir en la solicitud de un area para un contrato de concesién minera,
segun la Ley 685 de 2001.

Figur 1, Trimies Mineros
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5 Con laResolucion
180861 de 2002, fue
adoptada la guia minero
ambiental, dando
cumplimiento a lo
establecido en el articulo

272 del Cédigo de
Minas.
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1.3 MARCO LEGAL AMBIENTAL

El marco legal ambiental, esta fundamentado en la Ley 99 de 1993 y en sus decretos
y normas reglamentarias. En este marco normativo, la guia minero - ambiental es un
instrumento de referencia para el manejo ambiental y s6lo aplica para la fase de
exploracion y por tanto, el concesionario deberd ajustarla a las caracteristicas y
condiciones especificas del area solicitada®. Antes de iniciar los trabajos de exploracion
deberd diligenciar el formato de inscripcion de las medidas de manejo ambiental,
de acuerdo con la guia y con la reglamentacién expedida por el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

Para la fase de explotacion de la actividad minera, es necesario contar con la Licencia
Ambiental, para la obtencién de ésta debe seguirse las indicaciones del Decreto
1220 de 2005:

Las autoridades competentes para el otorgamiento de licencia ambiental, conforme
ala Ley y al Decreto 1220 de 2005, son las siguientes:

e El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.
e Las Corporaciones Auténomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible.

* Los municipios, distritos y &reas metropolitanas cuya poblacién urbana sea superior
a un millén de habitantes dentro de su perimetro urbano.

+ Las autoridades ambientales creadas mediante la Ley 768 de 2002, y

« Las entidades territoriales delegatarias de las corporaciones autdbnomas regionales,
salvo cuando se trate de la realizacion de proyectos, obras o actividades ejecutadas
por la misma entidad territorial.

(Para efectos de la delegacion, las corporaciones autbnomas regionales tendran
en cuenta especialmente, la capacidad técnica, econdmica, administrativa y
operativa de las entidades territoriales para ejercer las funciones delegadas).

1.3.1 Licencia Ambiental

Es la autorizacién que otorga la autoridad ambiental competente para la ejecucion
de un proyecto, obra o actividad, que de acuerdo con la Ley y los reglamentos
pueda producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio
ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje; la cual
sujeta al beneficiario de ésta, al cumplimiento de los requisitos, términos, condiciones
y obligaciones que la misma establezca en relacion con la prevencién, mitigacion,
correccion, compensacion y manejo de los efectos ambientales del proyecto, obra o
actividad autorizada.

La licencia ambiental lleva implicitos todos los permisos, autorizaciones y/o concesiones
para el uso, aprovechamiento y/o afectacion de los recursos naturales renovables,
que sean necesarios para el desarrollo y operacion del proyecto, obra o actividad.

La licencia ambiental debera obtenerse previamente a la iniciacion del proyecto,
obra o actividad. Ningin proyecto, obra o actividad requerird mas de una licencia
ambiental.
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La Licencia ambiental global, es la autorizacion otorgada por la autoridad ambiental
competente para las obras y actividades relacionadas con los proyectos de explotacion
minera y de hidrocarburos.

Para el desarrollo de cada una de las actividades y obras definidas en la etapa de la
explotacion es necesario presentar un Plan de Manejo Ambiental, conforme a los
términos, condiciones y obligaciones establecidas en la licencia ambiental global.
Dicho plan de manejo ambiental no estara sujeto a evaluacion previa por parte de la
autoridad ambiental competente; por lo tanto el interesado, una vez presentado
este, iniciara la ejecucion de las obras y actividades, las cuales seran objeto de control
y seguimiento ambiental.

La obtencién de la licencia ambiental es condicién previa para el ejercicio de los
derechos que surjan de los permisos, autorizaciones, concesiones y licencias que
expidan otras autoridades diferentes de las ambientales. En ningln caso las
autoridades ambientales podran otorgar licencias, permisos, concesiones o
autorizaciones de orden ambiental, para obras y trabajos no amparados por un
titulo minero, conforme al inciso segundo del articulo 195 de la Ley 685 de 2001.

La licencia ambiental se otorgard por la vida atil del proyecto, obra o actividad y
cobijara las fases de construccion, operacion, mantenimiento, desmantelamiento,
abandono y/o terminacion pertinentes.

Para el trdmite y obtencion de la o las licencias y permisos del caso, es necesario la
realizacion del diagnostico ambiental de alternativas - DAA y el estudio de impacto
ambiental — EIA.

1.3.2 Procedimiento para el otorgamiento de licencias ambientales

La Figura 2, muestra el procedimiento administrativo para otorgar Licencia Ambiental
a un proyecto, obra o actividad (Decreto 1220 de 2005).

1.3.3 Medios e Instrumentos Mineros y Ambientales®

Plan de Manejo Ambiental — PMA: Es el conjunto detallado de actividades, que
producto de una evaluacidon ambiental, estdn orientadas a prevenir, mitigar, corregir
0 compensar los impactos y efectos ambientales negativos que se causen por el
desarrollo de un proyecto, obra o actividad. Incluye los planes de seguimiento,
monitoreo, contingencia y abandono segun la naturaleza del proyecto, obra o actividad.

Medidas de compensacién: Son las acciones dirigidas a resarcir y retribuir a las
comunidades, las regiones, localidades y al entorno natural por los impactos o efectos
negativos generados por un proyecto, obra o actividad, que no puedan ser evitados,
corregidos mitigados o sustituidos.

Medidas de correccién: Son acciones dirigidas a recuperar, restaurar o reparar las
condiciones del medio ambiente afectado por el proyecto, obra o actividad.

Medidas de mitigacién: Son acciones dirigidas a minimizar los impactos y efectos
negativos de un proyecto, obra o actividad sobre el medio ambiente.

Medidas de prevencién: Son acciones encaminadas a evitar los impactos y efectos
negativos que pueda generar un proyecto, obra o actividad sobre el medio ambiente.
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Procedimlento Adminsstrative para Olongar Licencla Amblental 8 un
Prayecio, Obra o Actividad (Decrelo 1220 de 2005)
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Definiciones tomadas del
Decreto 1220 de 2005.

Resolucién 1197 de 13
de octubre de 2004 del
MAVDT. Por la cual se
establecen las zonas
compatibles con la
mineria de materiales de
construccion y de arcillas
en la Sabana de Bogota.
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Alcance de los proyectos, obras o actividades: Un proyecto, obra o actividad incluye
la planeacién, emplazamiento, instalacién, construccion, montaje, mantenimiento,
desmantelamiento, abandono y/o terminacion de todas las acciones, usos del
espacio, actividades e infraestructura relacionados y asociados con su desarrollo.

Términos de referencia: Son los lineamientos generales que la autoridad ambiental
sefiala para la elaboracion y ejecucion de los estudios ambientales que deben ser
presentados ante la autoridad ambiental competente.

Plan de Manejo, Recuperacién o Restauracion Ambiental — PMRRA?, comprende
estrategias, acciones y técnicas aplicables en zonas intervenidas por la mineria con
el fin de corregir, mitigar y compensar los impactos y efectos ambientales ocasionados,
gue permitan adecuar las areas hacia un cierre definitivo y uso postmineria. Debe
contener entre otros, los componentes geotécnico, geomorfoldgico, hidrico,
ecosistémico y paisajistico.

1.4 MARCO INSTITUCIONAL

Las competencias y responsabilidades en materia de regulacién del sector minero
se fijan en primera instancia en la Constitucion Politica, en las leyes y decretos que la
desarrollan.

Las siguientes entidades son las encargadas de planificar, regular y controlar el
desarrollo del sector minero en Colombia.

Ministerio de Minas y Energia - MME

El Codigo de Minas establece que en Colombia la autoridad minera nacional es el
Ministerio de Minas y Energia o en su defecto la autoridad nacional delegada que
tenga a su cargo la administracién de los recursos mineros, la promocion de los
aspectos atinentes a la industria minera, la administracion del recaudo y distribucion
de las contraprestaciones econémicas sefialadas en el Codigo de Minas.

El Ministerio de Minas y Energia, tiene entre otras funciones, la de adoptar la politica
nacional en materia de exploracién, explotacién, transporte, refinacion, procesamiento,
beneficio, transformacion y distribucién de minerales e hidrocarburos, asi como la
politica sobre generacion, transmision, interconexion, distribucién y establecimiento
de normas técnicas en materia de energia eléctrica, sobre el uso racional de energia
y el desarrollo de fuentes alternas, y en general, sobre todas las actividades técnicas,
economicas, juridicas, industriales y comerciales relacionadas con el aprovechamiento
integral de los recursos naturales no renovables y de la totalidad de las fuentes
energéticas del pais en concordancia con los planes generales de desarrollo.

Incluye como dependencias de apoyo para la ejecucién de sus tareas misionales en
el tema minero a la Direccién Técnica de Minas y para el cumplimiento de sus
obligaciones al Instituto Colombiano de Geologia y Mineria — INGEOMINAS vy la
Unidad de Planeacion Minero Energética — UPME.

La Direccion de Minas tiene como funcién la de coordinar y promover las actividades
del sector de minas con el fin de garantizar el cumplimiento de sus planes de



Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial

desarrollo, asesorando y apoyando al Ministro en la formulaciéon de politicas y
reglamentaciones.

Ingeominas

A través de la Resolucion 18-0074 del 27 de enero de 2004, el Ministerio de Minas
y Energia deleg6 a Ingeominas, las funciones que le competen como autoridad
minera y concedente en los términos de la Ley 685 de 2001. Como autoridad minera
delegada, Ingeominas desarrolla las funciones de titulacion, registro, asistencia técnica,
fomento, fiscalizacion y vigilancia de las obligaciones emanadas de los titulos y
solicitudes de &reas mineras.

Ademas de participar en actividades relacionadas con la administracion de los recursos
mineros, Ingeominas tiene como objeto realizar la exploracién bésica para el
conocimiento del potencial de recursos y restricciones inherentes a las condiciones
geoldgicas del subsuelo del territorio colombiano y promover la exploracion y
explotacion de los recursos mineros.

Entidades Territoriales con funciones delegadas

El Cédigo de Minas confiere a la autoridad minera la facultad de delegar en forma,
temporal u ocasional las funciones de tramitacion y celebracion de los contratos de
concesion, asi como la vigilancia y control de su ejecucion en los Gobernadores de
departamento y en los Alcaldes de ciudades capitales de departamento.

El Ministerio de Minas y Energia ha delegado en las Gobernaciones de Antioquia,
Caldas, Boyaca, Norte de Santander, Cesar y Bolivar las funciones de tramitacion de
contratos de concesion, asi como la vigilancia y control de ejecucién de los mismos,
en los siguientes términos:

e Gobernacién de Antioquia: Delegacion Plena (para todos los minerales) incluida
la contratacion.

e Gobernacién de Bolivar: Delegacion Plena incluida la contratacion.

« Gobernacion de Caldas: Delegacion para todos los minerales, excepto carbon y
esmeraldas. No incluye la contratacion soélo tramite.

e Gobernacién de Boyaca: Delegacion para todos los minerales, excepto carbon y
esmeraldas. No incluye la contratacion soélo tramite.

e Gobernacién de Norte de Santander: Delegacion para todos los minerales, excepto
carbon y esmeraldas. No incluye la contratacién sélo tramite.

* Gobernacion de Cesar: Delegacion para todos los minerales, excepto carbon y
esmeraldas. No incluye la contratacion soélo tramite.

Unidad de Planeacién Minero Energética - UPME

Es una unidad administrativa especial de caracter técnico, que tiene como principales
funciones formular planes para garantizar el éptimo aprovechamiento y el adecuado y
oportuno abastecimiento de los recursos minero - energéticos y orientar con informacion
util para el desarrollo de politicas y la toma de decisiones, a los agentes publicos y
privados que buscan garantizar el uso sostenible de los recursos no renovables.
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Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial - MAVDT

Es el organismo encargado de contribuir y promover el desarrollo sostenible a través
de la formulacidn y adopcién de las politicas, planes, programas y proyectos en
materia de regulacion ambiental, recursos naturales renovables, uso del suelo,
ordenamiento territorial, agua potable y saneamiento basico y ambiental, desarrollo
territorial y urbano, asi como en materia habitacional integral.

Para la explotacion de ciertos minerales, el MAVDT otorga de manera privativa la
licencia ambiental para los proyectos, obras o actividades, del sector minero, cuando
éstos presentan ciertas caracteristicas:

e Carbén: Cuando la explotacién proyectada sea mayor o igual a 800.000
toneladas/afio

* Materiales de construccién: Cuando la explotacion de mineral proyectada sea
mayor o igual a 600.000 toneladas/afo

e Metales y piedras preciosas: Cuando la explotacion de material removido
proyectado sea mayor o igual a 2.000.000 de toneladas/afio

e Oftros minerales: Cuando la explotacion de mineral proyectada sea mayor o igual
a 1.000.000 toneladas/afio.

Corporaciones Auténomas Regionales — CAR’s

Son la autoridad ambiental encargada de la administracién del medio ambiente y
los recursos naturales renovables en los departamentos, por ley deben propender
por su desarrollo sostenible de conformidad con las disposiciones legales y las politicas
del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

Las corporaciones autonomas regionales, las de desarrollo sostenible, los grandes
centros urbanos y las autoridades ambientales creadas mediante la Ley 768 de 2002,
otorgaran o negaran la licencia ambiental para los siguientes proyectos, obras o
actividades del sector minero, que se ejecuten en el area de su jurisdiccion:

e Carbon: Cuando la explotacion proyectada sea menor a 800.000 toneladas/
afno;

e Materiales de construccién: Cuando la explotacion proyectada de mineral sea
menor a 600.000 toneladas/ano;

» Metales y piedras preciosas: Cuando la explotacion proyectada de material
removido sea menor a 2.000.000 de toneladas/afo;

e Otros minerales: Cuando la explotacion de mineral proyectada sea menor a
1.000.000 de toneladas/afio.

Cuando el proyecto, obra o actividad se desarrolle en jurisdiccién de dos o més
autoridades ambientales, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
designara la autoridad ambiental competente para el otorgamiento de la licencia
ambiental.
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Municipios
Los municipios, distritos y areas metropolitanas, cuya poblacion urbana sea superior
a un millén de habitantes, seran competentes dentro del perimetro urbano para

otorgar o negar licencias ambientales en los mismos casos asignados a las
corporaciones autébnomas regionales y corporaciones de desarrollo sostenible.
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I}Et‘raﬁy‘su relacion con el Ordenqmié'nto Territorial®

El ser humano interactla con la naturaleza y la aprovecha fisicamente para garantizar
su subsistencia por medio de la explotacion y aprovechamiento de sus recursos,
incluyendo el agua, el suelo, los minerales, flora y fauna silvestre, entre otros.

El sistema natural incluye el recurso suelo en todas sus acepciones, el sustrato rocoso
con los recursos presentes en éste, los recursos hidricos superficiales y subterraneos,
los procesos geoldgicos en sus diferentes escalas, la vegetacion, la fauna y las
relaciones y dindmicas que se establecen entre estos elementos, los cuales
determinan las caracteristicas especificas de cada territorio.

El ordenamiento territorial se entiende como el proceso donde se establecen
relaciones de la sociedad humana con el territorio, es alli donde el sistema natural
se constituye como el soporte de actividades humanas en términos de fuente de
recursos, receptor de residuos y generador de riesgos y amenazas.

Coémo fuente de recursos, proporciona las materias primas que el hombre utiliza o
transforma en beneficio propio, para esto, se debe conocer cudles son estos recursos,
su ubicacion y la mejor manera de aprovecharlos, sin agotar la base en los cuales se
sustentan.

En cuanto al soporte de actividades, debe ser utilizado teniendo en cuenta la
capacidad que tiene para acoger las diferentes actividades que se realizan en él, de
manera que no se realicen las que conlleven a su reduccion dréstica o desaparicion.

Como receptor de desechos o productos no deseados, debe ser utilizado de acuerdo
con su capacidad para asimilar o procesar en sus ciclos bioldgicos los elementos
extrafios que se le incorporen.

Como generador de riesgos y amenazas, puede presentar restricciones de uso, no
obstante, los efectos de las mismas pueden mitigarse mediante acciones preventivas
asi como con los mismos planes de ordenamiento territorial y el aprovechamiento
técnico y racional de los recursos naturales.

En estas condiciones, el desarrollo sostenible podria entenderse como aquel que
utilice los recursos naturales por debajo de su capacidad de renovacion o capacidad
de carga, el que distribuya las actividades en el territorio de acuerdo con su capacidad
de acogida y practique tales actividades de tal manera que la emision de
contaminantes sea inferior a la capacidad de asimilacion®.

Otro aspecto a tener en cuenta esta en la discusion sobre la validez o no del correcto
uso del termino «sostenibilidad» en actividades extractivas de recursos naturales no
renovables. Ya que estos no entran dentro del concepto formal de sostenibilidad,
dado que las reservas minerales se agotan en algin momento y por las condiciones
propias de su formacion (procesos geoldgicos de cientos, miles a millones de afios
para su formacion), no es posible su recuperacién o regeneracién. Esto implica que
se debe buscar el aprovechamiento racional y planificado de la totalidad de los
mismos, teniendo cuidado en mantener los demas elementos del medio como los
son fauna, flora, calidad de aire y el paisaje en general.
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Desde la parte técnica, las geociencias han asumido los estudios del medio fisico
como un elemento basico para lograr el desarrollo urbano y regional de nuestro
pals y avanzan en la implementacién de metodologias que conduzcan al anélisis
del territorio, considerandolo desde un punto de vista integral como el soporte de
todas las actividades que realiza el hombre y como la fuente de los recursos que
este requiere para satisfacer sus necesidades.

En este sentido si se considera integralmente el territorio y se desea su planificacion,
las investigaciones del medio fisico deben enfocarse hacia el conocimiento de los
recursos que se encuentran en él y sus restricciones de uso, para poder conocer la
oferta real (0 geopotencial) que este puede ofrecer para el desarrollo de una zona
determinada. De este modo, la aplicacion de los estudios del medio fisico al
ordenamiento, esta orientada hacia la caracterizacion y evaluacion de las
potencialidades y restricciones del territorio, con el fin de conocer las mejores
alternativas de uso y aprovechamiento que conlleven a su mejor desarrollo. La figura
3 muestra los aspectos del Sistema Natural que se deben considerar en el proceso
de Ordenamiento Territorial.

Figura 3. Sislema Naturdl
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LOS RECURSOS DEL SUBSUELO EN EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Para lograr un desarrollo equilibrado y sostenible es indispensable garantizar la
evaluacion acertada de los recursos que se encuentran en el subsuelo y de las
amenazas geoldgicas que pueden limitar su aprovechamiento. Con el fin de asegurar
la integracion acertada de estos aspectos en los planes de ordenamiento territorial,
se presentan a continuacion los elementos mas importantes en el estudio de la
geologia y de los recursos minerales, las aguas subterraneas y las amenazas
geoldgicas.

Geologia

La tierra se constituye en un objeto dindmico a través del tiempo. El dinamismo que
se manifiesta en ella, esta representado por la relacion de fuerzas internas y externas
gue moldean todos sus componentes. Dicha interaccion de fuerzas permite la
formacién y separacién de continentes, formaciéon de montafias, acumulacion de
recursos minero energéticos, generacion de amenazas y en general dan forma al
entorno natural del hombre.

La ocupacién y utilizacién de la superficie terrestre por el hombre (asentamientos
humanos, infraestructura vial y de comunicacion, instalaciones industriales y mineras,
embalses y canales, explotaciones agrarias, entre otros), suponen la transformacion
y aprovechamiento de los materiales y de las formas del medio fisico, cuyo
conocimiento es fundamental a la hora de disefiar y ordenar las actividades del
territorio con el fin de garantizar su desarrollo sostenible.

Recursos Minerales

El medio fisico ofrece una serie de recursos minerales que representan la fuente de
materias primas que el hombre utiliza para su beneficio. Este aprovechamiento
requiere del conocimiento de los recursos que se encuentran en el territorio y de su
localizacién, de tal forma que esta pueda hacerse respetando su capacidad de
renovacion e identificando su caracter estratégico para el desarrollo.

Los recursos minerales deben involucrarse en la planificacién territorial debido a:

» Su explotacion trae beneficios sociales y econémicos a la region donde estan
ubicados, siempre y cuando su explotacion sea racional.

e Son fuente de materia prima para otras industrias y en tal sentido pueden
contribuir al desarrollo de las mismas.

e La naturaleza es la que determina su ubicacion. El desconocimiento de su
existencia puede implicar su destruccion.

* El conocimiento del subsuelo y su inclusion en la planeacién del territorio puede
evitar conflictos por uso del suelo como los que frecuentemente se dan entre
cultivadores y mineros o entre estos Ultimos y los propietarios de viviendas.

e Es un recurso limitado, costoso de conocer y, en la mayoria de las veces, escaso.
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Aguas Subterraneas

Si bien es cierto que las aguas superficiales representan la primera alternativa para el
suministro de este recurso para consumo humano, también es la fuente mas
vulnerable frente a los procesos de contaminacién. En este sentido las aguas
subterrdneas constituyen una opcion, que por sus caracteristicas de menor exposicion
son menos vulnerables, pero que requieren de un manejo apropiado para garantizar
su 6ptima calidad.

Ademas de su uso para consumo humano, las aguas subterraneas de menor calidad
pueden ser utilizadas para la industria y la agricultura, representando una alternativa
importante para aquellas zonas en las que el déficit del recurso hidrico superficial
limita el desarrollo normal de estas actividades. Sin embargo, como recurso estratégico
para el progreso de una region se debe garantizar su uso racional de acuerdo a las
necesidades y proyecciones del area en que se encuentren.
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3 W ™ N
de los municipios mineros

En las localidades predominantemente mineras, existen variados elementos a
considerar al momento de evaluar el impacto de la actividad y sus aportes al
desarrollo, este capitulo entrega elementos para reflexionar sobre la importancia de
conocer el territorio donde se desarrolla la actividad minera y potenciar las decisiones
del estado, a partir de las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas, para el
desarrollo local que esta actividad representa.

Inicialmente, se describen las caracteristicas generales de un municipio minero
obtenidos a partir de estudios recientes'®, que pueden ser complementados con la
experiencia municipal particular, para lo cual se presenta una matriz de preguntas
Utiles en el momento de realizar ejercicios de ordenamiento territorial®t,

3.1 PRINCIPALES CARACTERISTICAS AMBIENTALES, SOCIALES,
ECONOMICAS E INSTITUCIONALES DE LOS MUNICIPIOS MINEROS

A continuacion se hace una descripcion breve de las caracteristicas generales de un
municipio minero:

En ocasiones, la poblacién de algunos municipios mineros ha crecido, en torno a la
actividad minera (caso Paz del Rio y Muzo en Boyacd, California en Santander), en
otras se ha superpuesto a grupos poblacionales dedicados a diferentes actividades
productivas 0 a grupos muy particulares como las comunidades étnicas (caso Barranca
en Santander, Tadé en Choc6, Montelibano en Cérdoba). Estos crecimientos por lo
general han sido desordenados y demandan esfuerzos y herramientas de gestion
de conflictos en el uso del territorio.

Debido a que la actividad minera es intensiva en el uso de los recursos naturales,
genera impactos ambientales importantes. Entre ellos, una alteracion del ecosistema
que, si no es manejada adecuadamente, puede producir problemas ambientales
tales como la contaminacion de fuentes de agua, contaminacién atmosférica, efectos
indeseables producto de la disposicion inadecuada de residuos industriales, cambios
en la disposicion productiva de la tierra, entre otros.

Las comunidades mineras estdn compuestas generalmente por hombres jovenes y
adultos, con flujos migratorios determinados por periodos de explotacion minera,
estrechamente ligados a flujos de mercado, que muchas veces se reflejan en un
crecimiento urbano no planificado, lo que conlleva problemas propios de la
segregacion urbana, segun la pertenencia o no a la industria minera. En algunos
casos, puede haber una concentracién urbana periédica en donde se presenta
precariedad en la prestacion de servicios, hacinamiento y algunos problemas sociales
como violencia, prostituciéon y drogas.

A su vez, la mineria ha forjado una cultura propia en las localidades y regiones
donde se ha realizado por periodos prolongados de tiempo y su restriccion puede
concebirse como una amenaza al desarrollo.

El tipo de actividad minera (mineria con titulo minero!?, mineria ocasional*® y
extraccion ilicita'*), determina el impacto econdmico que ésta tendra en el territorio
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municipal. De este modo, los grandes proyectos de inversion asociados por lo general
a la gran mineria, se traducen en infraestructura e inversion social en el nivel local o
regional. Otro aspecto a considerar, es el relacionado con el empleo, cuando las
empresas emplean mano de obra local o la contratan fuera del area de influencia.

Un aspecto clave dentro de los impactos econdmicos es la participacion del municipio
en la distribucion de impuestos o canones establecidos para la actividad minera. El
conocimiento de las posibilidades de aporte de las empresas de la zona, permitira a
las autoridades identificar las eventuales modalidades de cooperacion y apoyo.

3.2 PREGUNTAS RELEVANTES PARA LOS MUNICIPIOS MINEROS

A partir de las siguientes preguntas el municipio puede identificar los aspectos
positivos y negativos en lo social, ambiental, econdémico e institucional, en los que
influye la actividad minera desarrollada en el territorio.

VARIABLE SOCIALES

POBLACION ;Qué poblacién de su municipio se encuentra dedicada a la actividad minera?,
comparela con la poblacién total del municipio.

De esta poblacién que esta dedicada a la actividad minera ¢ Cuéntos son nifios?,
(Cuantos adultos?, ;Cuantas mujeres?

En los sitios donde existen minerales explotables ;Hay asentamientos indigenas o
comunidades negras?

La poblacién que vive de la actividad minera ¢ Tiene otra actividad econémica
principal adicional?

(Existe algun nivel de organizacion comunitaria con relacion a la actividad minera?
La poblacién que no esta vinculada a la actividad minera, ;co6mo percibe esta
actividad (que opinion tienen)?

INDICE DE ¢La actividad minera en su territorio, esta organizada en pequefia o gran
DESARROLLO | mineria?
HUMANO ;La actividad minera produce ingresos equiparables a los que no

estan involucrados con esta actividad?

Las condiciones laborales para las personas que trabajan en empresas mineras
grandes y pequenias, son los legalmente establecidos?

POBREZA ¢Como incide la actividad minera en los indices de pobreza en la comunidad?
(Como funciona el sistema de contratacion de la poblacion en la actividad minera
(periodos por los que contratan, contratan menores de edad, que tan larga es la
jornada de trabajo? Compérela con otros trabajos que ofrece su municipio.

De la poblacién vinculada a la mineria ;cuantos tienen déficit de vivienda?
COOPERACION | ¢Existen algunos programas sociales dirigidos a la poblacién vinculada con
PUBLICO la mineria, desarrollados por el Municipio, los titulares mineros o la entidad
PRIVADA minera (educacién, saneamiento basico, salud, entre otros)?

;Las empresas y las personas que estan dedicadas a la actividad minera estan
organizados en algun tipo de asociacion?

;Qué beneficios tienen, de estar articuladas a estas asociaciones?

CONFLICTOS ;Qué tipo de conflictos existen?

;Cudles de éstos se relacionan con la actividad minera, de qué modo?

;Qué responsabilidad tienen los distintos actores en la resolucion de estos
conflictos?
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VARIABLE AMBIENTALES

PROBLEMAS
AMBIENTALES

¢Cuéles son los principales problemas ambientales que afectan a la comunidad y
de estos cudles son ocasionados por la mineria?

¢Qué impactos tiene la actividad minera en el territorio?

(Cuél es el manejo ambiental que se desarrolla en la actividad minera?

RECURSOS

¢Qué recursos naturales renovables existen en el territorio y como estan
distribuidos?

(Tienen declaradas y cartografiadas las zonas excluidas y restringidas de la mineria?
¢Existen conflictos de uso entre los Recursos Naturales Renovables y la actividad
minera?

EXISTENCIA
LINEA BASE

(Existe una linea base que determine el estado del ecosistema del territorio?

(Cudl es el nivel de informacion de la linea base que determina el estado actual del
territorio?

(Existen herramientas que permiten evaluar o actualizar la linea base definida?

ENTORNO

¢Como es el manejo territorial de los ecosistemas supramunicipales?
(Cuél es el apoyo, acompafiamiento y seguimiento que realiza el municipio con
las autoridades mineras y ambientales en el manejo de la mineria?

RIESGOS

¢Cudl es el nivel de preparacion del municipio para prevenir y atender accidentes o
emergencias producidas por la actividad minera?

VARIABLE ECONOMICAS

TIPO DE
MINERIA

¢Qué tipo de actividad minera se desarrolla en el territorio (a cielo abierto,
subterranea, subacuatica, por disolucién, u otro?

;Sus actividades son tecnificadas o artesanales? ; Tienen titulo minero o son
informales?

¢Cudl es el grado de desarrollo tecnolégico que requiere o promueve la actividad
minera existente?

ACTIVIDAD
MINERA

;Cuéntas empresas o explotaciones mineras y/o servicios asociados a la actividad
minera existen en su municipio?

¢Qué nivel de interaccion existe entre estas empresas y el municipio?

¢Hasta qué punto las empresas existentes cubren otros sectores productivos
distintos a la minerfa?

INFRAESTRUC-
TURA

¢El Municipio conoce la infraestructura que requiere la actividad minera existente?
(Cual es la infraestructura existente?
;Se presentan conflictos por el uso de infraestructura existente?

INGRESOS

(Cual es el promedio de ingresos per capita del territorio municipal?

¢Cémo incide la mineria en este ingreso per capita?

¢Qué ingresos capta el municipio por la actividad minera, (por ejemplo regalias)?
¢Como esta distribuido este ingreso dentro del municipio?

EMPLEO

;Cuéntos empleos directos o indirectos genera la actividad minera?
¢Qué tipo de empleo genera?
¢Cudl es la participacion de la mano de obra local en estos empleos?
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VARIABLES POLITICO / INSTITUCIONALES RELACIONADAS CON EL MUNICIPIO

ACTIVIDAD (El tema minero esta incluido en el PDM?
MINERA EN ¢(El tema minero esta incluido en el POT?
EL POT ¢Con qué nivel de informacion fue incluida la minerfa en el POT?
¢Hay herramientas de seguimiento y evaluacién con indicadores?
(Existen planes especificos de ordenamiento de la actividad minera?
¢El Municipio hace uso de algln otro instrumento de planificacion, asociado a la
explotacién minera?
CONVOCATO- | (Cuél hasido la participacion de la comunidad vinculada con actividad mineria?
RIA/ ASOCIATI- | ¢Participa el municipio de asociaciones o instituciones de coordinacion local,
VIDAD regional o nacional?
(Parala realizacion del POT, se consulté y se obtuvo informacién de autoridades
Nacionales y Regionales especificamente para el tema minero?
(Tiene relaciones permanentes con todas las organizaciones de base, ONGs u
otras existentes en su territorio?
RECURSOS ¢Con qué recursos humanos cuenta el municipio? ;Cuéantos de ellos se dedican
HUMANOS directa o indirectamente a la actividad minera y ambiental?

(Cudles son las necesidades de capacitacion de las personas que apoyan la
gestion minero ambiental?

¢Las explotaciones mineras se convierten en un estimulo / recurso para mantener
0 generar empleo?

PARTICIPACION
CIUDADANA,
COOPERACION
PUBLICO -
PRIVADA

¢Promueve el municipio procesos de participacion ciudadana regulares, participa la
comunidad minera?

;Cuenta con acuerdos o convenios de cooperacion entre el municipio, los gremios
mineros, las autoridades mineras y ambientales?

Territorial
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Territorial

La Ley 388 de 1997, contiene un «conjunto de principios, instrumentos y disposiciones
sobre planificacion y gestién... con el fin de lograr el ordenamiento fisico territorial
gque promueva el desarrollo socioeconémico, en armonia con la naturaleza,
garantizando el acceso a los diversos sectores poblacionales a los servicios, vivienda,
infraestructura, suelos y equipamientos, y la plena realizaciéon de los derechos
ciudadanos, de tal forma que se eleve la calidad de vida y se alcance el desarrollo
sustentable» (MINDESARROLLO 1997).

Es a través de la Ley 388 que se define el Plan de Ordenamiento Territorial POT,
como instrumento de planificacién del desarrollo municipal y se dan las orientaciones
detalladas para la elaboraciéon de los planes por parte de las autoridades municipales
y distritales.

El Plan de Ordenamiento Territorial POT*®, se define como el conjunto de objetivos,
directrices, politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones y normas adoptadas
para orientar y administrar el desarrollo fisico del territorio y la utilizacién del suelo.

Existen tres clases de planes, dependiendo del nimero de habitantes de los
municipios:

Planes de Ordenamiento Territorial, para municipios con mas de cien mil habitantes.

Planes Basicos de Ordenamiento Territorial, municipios con una poblacién entre
treinta mil y cien mil habitantes.

Esquemas de Ordenamiento Territorial, municipios con una poblacién inferior a
los treinta mil habitantes.

De acuerdo con la Ley 388 de 1997, la informacion recopilada en documentos y
planos durante el proceso de formulacién del POT debe plasmarse en una serie de
productos complementarios entre si, orientados a distintos propositos:

e Documento Técnico de Soporte, que recoge el proyecto de ordenamiento y los
documentos y estudios que lo soportan.

* Documento Resumen, dirigido a la comunidad, es el medio de divulgacion de
los aspectos y propuestas esenciales del POT.

e Acuerdo que adopta el POT, es el mecanismo para elevar a mandato las decisiones
del POT.

El contenido estructural del POT tiene una vigencia de largo plazo, que se entiende
como minimo de tres periodos constitucionales de las administraciones municipales.
El contenido urbano de mediano plazo tiene una vigencia minima de dos periodos
constitucionales. (puede ser mayor si se requiere)®. El contenido urbano establecido
para el corto plazo y los programas de ejecucién de cada administracién regiran
como minimo durante un periodo constitucional.
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4.1 PRINCIPIO DE ORDENAMIENTO PARA LA MINERIA

Con fundamento en la necesidad de buscar un desarrollo sostenible y teniendo
como proposito alcanzar un equilibrio entre las actividades antropicas y la proteccion
ambiental para garantizar el sostenimiento de los modelos productivos, se hace
imperativo aplicar el principio de ordenamiento:

Se debe orientar la utilizacion del suelo de acuerdo con su vocacion de uso,
de tal manera que, se logre el 6ptimo aprovechamiento de éste y sus recursos
asociados junto con un mayor bienestar de la poblacion. Esto implica mantener
su integridad fisica y productiva y reservar una proporcion adecuada de suelo
para su conservacion, preservacion, diversidad bioldgica y estabilidad ecolégica.

4.2 FORMULACION PARA LA ADOPCION O REVISION DEL POT

Comprende la consolidacion del diagnoéstico, éste es ante todo una radiografia de la
organizacion territorial actual de las principales actividades municipales que conducen
a una sintesis de las caracteristicas esenciales del municipio, sus dindmicas y
tendencias, las principales fortalezas y conflictos de la organizacion territorial al interior
del municipio y las principales oportunidades y amenazas en el marco subregional,
regional, departamental, nacional e internacional.

El diagndstico es un proceso dinamico que debe estar presente a lo largo de todo el
proceso de formulacion e implementacién del POT, para alimentar los procesos de
concertacion y de decision.

Independientemente de la etapa en que el municipio se encuentre, se debera revisar
y evaluar técnicamente la informacién contenida en el diagndstico, de acuerdo con
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los siguientes parametros:

4.2.1 ;Qué debe tenerse en cuenta para la elaboracién de un diagnéstico minero
y para que éste sea incluido en el POT?

Solicitar a INGEOMINAS o a la autoridad minera delegada la informacién del
Catastro Minero (titulos mineros inscritos y solicitudes en tramite) e informaciéon
de interés geoldgico minero (cartografia geoldgica bésica, areas con potencial
minero, inventario minero) y regalias y otras contraprestaciones econdmicas
derivadas de la mineria.

Inventariar las explotaciones mineras que se realizan en el municipio, a través de
la fotointerpretacion y trabajo de campo.

Solicitar a la entidad ambiental competente la informacién sobre el estado de
los tramites o de las Licencias Ambientes y los Planes de Manejo Ambiental, de
los proyectos mineros existentes en el area de su jurisdiccion.

Comparar el inventario minero con la informaciéon de catastro suministrada por
Ingeominas.

Con la informacién anterior, se consolida el diagndstico minero: estado juridico
minero, ambiental, de regalias y otras contraprestaciones econdmicas, de la
mineria existente, (localizacién de areas potenciales, tipo de explotacion, nivel
técnico de la explotacion).

Conocer la demanda o necesidades generales de abastecimiento del mineral en
el municipio, en la regién y en el Pais, esta informacion puede obtenerse en la
Unidad de Planeacién Minero Energética.

Ubicar &reas que por su vocacion e importancia de otras actividades econémicas
puedan verse afectadas negativamente por el desarrollo de los proyectos mineros
existentes o posibles o que por el contrario sean beneficiadas con el desarrollo
de esos proyectos.

Determinar y delimitar las zonas excluidas y restringidas para el desarrollo de la
actividad minera desde el punto de vista minero y ambiental, de acuerdo a las
siguientes categorias:

Tabla 2. Zonas excluidas y restringidas para el desarrollo de 2 actividad minera.

ZONAS CATEGD

Zongs Excluidas - A 34 del .
Codigo da Minas Parmua Natural Ragianal

Areas del Siglema de Parques Madonales Malurales

Riserva Foreslal

Zoras de nlends arguaokigicn, histdroa o cullural

Zonas Resiringidas | Playas, zonas da bejpmer v treyecios fuvales
— At 35 ded

Céxdign Minas Dierire cel parimet whana

Zonas Restingidas

Areas ocupadas por consinicclones rurales; huertas, jardines y solares
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Identificar, caracterizar y georeferenciar las zonas anteriormente descritas.

Precisar las areas con afectacion por amenazas naturales o riesgos geologicos
donde se presentan proyectos mineros.

Diagnostico de los problemas ambientales relacionados con actividades mineras
actuales y antiguas.

Identificacion de las principales caracteristicas sociales, econdémicas, culturales e
institucionales, de las comunidades involucradas y/o afectadas con las actividades
mineras, de acuerdo al numeral 3.2 (Preguntas Relevantes para los Municipios
Mineros), con el fin de evaluar que tan estratégico es para el municipio la
explotacion de los recursos mineros con respecto a la ubicacion de los centros
de consumo y a los centros poblados e identificar la importancia econémica y
social que representa el sector minero en el municipio. Ver Anexo 2.

4.2.2 Aspectos del tema minero para incluir en el POT

A continuacion se exponen los aspectos que pueden ser incluidos en un Plan de
Ordenamiento Territorial con relacion especificamente a la actividad minera:

Hacer explicito en el POT las areas donde hay explotacion minera legalizada
(proyectos existentes con reservas probadas), especificando el tipo de mineria y
los escenarios de sus potencialidades y limitantes de diversa indole.

Identificar las extracciones ilicitas con el proposito de suspender actividades o
promover proyectos de reconversion o proyectos asociativos que hagan de la
mineria una actividad econdmica viable.

Dejar explicito el compromiso del municipio en acompafar y apoyar el seguimiento
que lleve la autoridad ambiental y minera, para garantizar el adecuado proceso
de exploracion, explotacion, cierre y abandono de la mina y recuperacion e
integracion al entorno. Tal planeamiento debe ser consecuente con las demas
determinaciones del POT, ello implica su adecuada integracion al Sistema vial, a
las redes de acueducto, eléctricas y de abastecimiento en general.
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* Hacer explicito las areas en las cuales se encuentra excluida o restringida la
actividad minera, de acuerdo al numeral 4.2.3 Zonificacion del territorio para el
desarrollo de actividades mineras, con el propdsito de que las zonas sean
cartografiadas en el POT.

» Precisar las areas con afectacion por amenazas naturales o riesgos geoldgicos
que puedan afectar la seguridad y viabilidad de los proyectos mineros y el
entorno fisico, 0 en su defecto, donde las explotaciones mineras puedan generar
0 potenciar riesgos.

e Definir indicadores de desarrollo aplicados a los diferentes componentes del
sector, Utiles para determinar los impactos positivos y negativos de caracter social,
ambiental y econémico derivados de la actividad minera en el municipio. Ver
Anexo 2.

»  Definir criterios de encaje urbanistico y ambiental con la actividad minera.

» Definir las condiciones en las cuales los particulares deberan dejar el suelo para
el desarrollo de usos futuros al finalizar la explotacion, para esto es necesario
estar al tanto de las propuestas que en ese sentido haran los mineros en sus
estudios minero ambientales a las autoridades competentes, para que sean
acordes con los usos postmineria contemplados en el POT.

4.2.3 Zonificacion del territorio para el desarrollo de actividades mineras

El concepto moderno de mineria debe enmarcarse dentro de la ética del manejo
racional del medio ambiente y deberia en forma ideal no solo ser parte de la gestion
ambiental, llevada a cabo con base en el ordenamiento territorial adecuado, sino ser
en cierta forma consecuencia logica de dicho ordenamiento.

De acuerdo con la Normatividad Minera vigente, el territorio Colombiano se encuentra
zonificado en tres grandes areas:

* Zonas Excluidas de la Mineria, determinadas por el articulo 34 del Cédigo de
Minas y referenciadas en la tabla 2, en este caso la autoridad minera rechaza
solicitudes de titulos que se encuentren ubicados en estas areas.

e Zonas de Mineria Restringida, determinadas por el articulo 35 del Cédigo de
Minas, igualmente comprende las &reas que hacen parte de los ecosistemas
especiales, las cuales estan referenciadas en la tabla 2.

« Zonas de Uso Minero, son areas donde se pueden desarrollar actividades mineras
previo otorgamiento del titulo minero y obtencién de la Licencia Ambiental,
para iniciar los trabajos de construccion, montaje y explotacion.

El paso a seguir para armonizar la mineria con los POT municipales es la utilizacion
de las fichas técnicas de manejo, las cuales proporcionan la informacién necesaria
para conocer las zonas excluidas y restringidas para el desarrollo de la actividad
minera en el territorio y determinar las caracteristicas y el manejo de las &reas
anteriormente mencionadas. Ver Tabla 3. Lista de Fichas Técnicas de Manejo.
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La ficha consta de 6 secciones:

La primera seccion se refiere a la identificacion de la zona y a los datos generales de
la explotacion minera; la segunda a las categorias en las cuales se clasifican estas
zonas; la tercera relaciona las entidades que tienen competencia sobre la zona; la
cuarta describe la forma como puede desarrollarse la actividad minera; la quinta
menciona las normas basicas con las cuales se rigen las zonas y en la sexta seccion
se hacen observaciones.

Tabla 3. Lista de Fichas Técricas de Manejo
I0MAS | CATEGORIAS FICHA TECNICA |
Sonas Ex | res: del Siiama dis Panques Macionakes Naturles E - 5PN -1
- ‘ﬂmm'thmuammmgm &R
| Ressarva Fomsial HEanr=a
Emmmutqumbgﬂ. histtrico o cultural TRCM — AHC — 04
g Pl zones e by Syecton i v IRCM- PZETF - 05
& |
E | Dentro del parimetro urbano ZRCM - DPU - 06
& [re=s ccupades por constuccones muraes; hueras, jandines ¥
8 | solares ZREM - CRHUS - 07
® |
¢ | Areas ooupadas por una obra poblica o adscriias a un servico
@ o o) IRCM — DPASP — (4
E IIl.'-"l'l-ﬂ mirea indigena ZROM - ZMCI - 08
& [
; 'g Zana minera de comunkdades regeas TROEM — THCH - 10
S  Zana minera mibta ZRCM - 0 -11
Eéhmwmmw ZREE - APR - 12
g £ | Areas prolegidas povedas TREE - APP - 13

2g:
"E' '§ | Zanas ge nisrés eculigien nacion [Ssbena 82 Bogotd ZREE—ZIEN - 14
If.'l'llli ecolbgcamente rilicas, sersibles o de imporanca
E"m‘hﬂrrhl y social (deas de humedales, amas do paramcs, | ZREE - ECSIA - 15
| raquren hidrico, dreas desédicas, manglarss),

ZONAS EXCLUIDAS PARA LA ACTIVIDAD MINERA

Descripeian: Comprende tres (1) fichas: 1) Areas del Selema de Parouss Nacionales Matursles; ) Pangus
Haduiral Rggional; 3) Resera Fomesi,

Posibles Fuentes de Infarmacidn: Unided Administrativa Especial del Skterma da Pamues Nacionalas
Waturales LMESPNS, Miniserio de Amblente, Viviends y Desamolls Terdloral MAVDT, Comporecin
Aulbnomd Fegonsl, obamacion, Mmislenio de Minas y Entergia MME, Unidad de Planeacion Miner
Enengética LIPME.

Resultados Esperados: |denfificaciin fraas de mensjo especial

Materiales ¥ Equipos: Mapss lemdfcos, losalisacian dreas de manejo especial

Continda »
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AREAS DEL SISTEMA DE PARDUES NACIONALES NATURALES m

Pag.-ammﬂmua | [ReservaMacionsiMmesl | | Pamue Santusnin de Flors y Fauns [
Arsa Nenural ViaFame [
Tipo e mineria Clasa (5] da mineral jas) '
Cio bir [ TSubseranea | | |
Th]E'nThemI:ImeMII:I _ Exfraveiin ficits 1 Barequen yin sdrsockn ocasional [ '|
| Altiud Wedi: |
Mml-:pb:- |'-'emda | Comegimienta | |
Dhstandda & nicien pobiiada (km. Estadn de consenacon Buignd |H.B|;da' Istaks |
del e |

5 ls actividad Mingra 58 stcienim s asts soes, debe fenevie e cownds. ]
|

Tipe de Zona Arens del Sistema g Pamuss Nacionaies Naturains
1. Pamue Madonal Malurat mmmmmmmmﬁvm,ﬁ,
eoosiiemas e peneral no han sido alemdos sustncaiments por b explolacitn o octigactn |
humana, y dorde s evpecies vgetales y animales, compleios geomorologioss v manistacknes |
r-mm:mnwmmm lenen waior cenlifio, aducelive, edelicn ¥ recreslve nacional y para ad |
58 simeie 2 un négimen adecuado de manep. |
2. Fesarva Mackonal Maturat Area en b cual edsten ondickones primitivas de flora. fauna v gea, v |
ealn destinads & B consanecion, imeslgacn v eshidin de s fquezss ralurses. |
Calmgorias E#WHMUﬁmhim.wmrmmmdlmgmﬁmi
nistural ram.
4 Pargue Sanfuanc de Flors: Arsa dedicads & presendsr especies o comunidadess vegelnies para |
OnSENVar Mearses gendioos de i fom raconal |
5. Paue Sanlueo de Fama: Ams dedicada & presenar eapecies o comuridades snimakes paes |
comsenar recursas genilicos de i fiora raciomal. |
6. Wi Parge: Fala de lemeno con cametemm, que potea belleess panormicas singularss o valknss |
nalurakes o fulurales, conseriada pars ines de aducacion y espanimienio. ]
|
|

MAYDT- LAESPNN. La Unidad da Pamies lens |8 aodiad o6 Clier pemsE, COncesiones ¥

demis auloricacionss para & uso y apmovechamimin de o meourscs nalorales reaovables

Compalencia | asoclados @ las amas del Sislema da Pamues Nacionales Malurales y emifr concaeping para 6l |

MAVDT an matenis & olorgamienias de Licences Amsbienisles que deden o puedsn alecisr H%

e ol Ssema de Pamues Maconalss Malurales

scitoiiod Mingrg | £ 25 2ot declirariss y defimilisdas coma Pasgues Nationales alusles, 10 = pusden adsars |
jo U gbras oa eepinEckin v Rplclacin mines |

Mormnas Iiﬁ?;ﬁzﬁi;lﬂm Articulo 34 ¥ 38, Ley 2011 de 1574, A 337 a X6, Decwio 422 de 14977, Decrelo |

Les acividades permiides en s dreas de Sistemas de Pamjues Nacionales Mahimles som las

Hgenies:

Ert b Pamues Masosales, |68 de panseraacion, 48 reoupeacion § contl, ivesbgacin, sducasin,

TRTRACHE i o culura

Otservad En L5 Reseras Maturaies, |35 de consanaciin, invesiigackin y aducacion,

MVACIONES | En las Ansers Maturales Unicas, las de comservacién, investigacion y sducacitn

En ko Sansrnios: da Fiora ¥ Fauna, las de conssracion, de recuparacion v coniml, da irssigacion

Blunazi,

rEI'I-h'IﬂI Pamues, |as de conseracion, educacidn, culur y eoeacian
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PARQUE NATURAL REGIONAL m

| Avest Proteqida Regional [
Tig e minerla | Gl (5] de mingral [g6)
CiloAtiero | | Subterdrea | |
Eslado
Tiads miners L1 Licencia Ambieréal 1 Exiraccitn ficita ] Barequen wo exdracsitn sessionsl [ 1
mer.m. Al Mefia
Dietanaa & nucksn poblada (Km.| Eslado d& oondsrsctn Buefia [Reguilar Mala
gl pagn;
5 la actreicfad Miner se atcuenim e asta soor, debe fsnecse a0 clenta’
Caiegoria Area Protegida Reglonal

Competancia Conporacines Aunomas Ragionales

En ios Pamuss Natraies Regionales, esia probiteda la actividad minera, no pusden adelaniarss

Acividad Miners | mbajos y cbeas de exploracitn v esplolacitn en 2ons dectsradss y delmiledas como Parues
HNaturales nnales.

Rl L A5 e 2001, Articaske 348 _ Liey 09 i 1003 Art. 31, Num. 16
Chesrvacionss | La figura de P ik ha s Bl MANTT.

RESERVA FORESTAL Exrs

Resarva Formeslal Maconat da Fieserya Forestal Prolecira Reserss Foseslal Regional
e Mariomal

| Tige da mineris TR | Clisss (5] dhe ranesesl [ies)
ColpAmeno | |Sublerdeea | |
Esladn
Trdo minem L] Licencia Ambiental L] _Exraccién ficia L Bamequeo yo eximcion coasional L]
Localizacitn; .ﬁ.ﬁhdlhi.r
Distanda a nicles pobledo (Km| Estadn de consgriacion da | Busna Raguiar Main
b reservE:

5 ke actvinad Minars se anclenin on asia Zo0s. debe fenaEs A7 cuenia

Tipo de Zana Reserva Forestal

1. Resersa Fomestal Madional de Ley 259, &5 la z2ona de pmpedad publica o prvaxda resersaca
Categoias pana desingra exciushaments Bl establecimienio 0 mantenimients y uilzackin rackonal de

Sreas foresiales producionss, prolecions y prodocionss - prolecionss.
2 Reserve Foreslal Protecion Naconsl, &3 18 pona que debe cai consenada permansniamenks
coh bosques nahrales o ardificiales, far probeger esios MisTos MoIkSs o oo ralunies

4. Reserya Foresis Reqional

Compelencia MANDT, Cofporacans Aulinomsas Regqonaes

En lss Reserves Fomesioies |3 achvidad miners esia condicionada B i obienckin de permisa o
mainrizacin especisl. La actividad minera no pueds adelantanss en ura zona de Resenva Foresial
Ein qua madia, pravia sustraccan de B meena porpans oe |8 aulondad ambienial

ctvicad Minera |~ MEHMMHHHMIHMHMW.EHWHMEB

Copomdin
= Thulo Minam
. Liencia ambenta, permiscs para o wso y apoveshaniento de los recursos nalurakes y
foresal
Herms Decreio 111 dip 1564, Deoneto 2811 de 1074, Loy 83 do 15493, At 31, Hum. 1. Resolucon T3 de
004, Ley B3 de 2003
Bio se podran sdelantar acividades minemas pEnds B adoidsd minem prevn a0l
adminisiralive indementado &n 3 suloided ambiendal que decrsis 3 susbBccdin del Ares
Chssreciones | IR, adonce que las acihvidades mineras se-feven a cabo an forma restringida o sdio por
determinados méindes § sslemas de extrecoiin que no Secden e molkos por los cusles B2
constiine la reser fonestal E) niensads en @ conimia de oncesidn deberd presentar los
estudos que demuesinen b compatitibdad de s acividades minaras con los objefves de la zona
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Ealudas que demuesiren & compatikillad de s achwdades mineras con o oljeivos oe |8 zona
de reserva forestal stk pana propecks de ubidad piblica o inlens gerenl

Puads sustraerse da 15 reseras fomsteles nacionakss de que rata la Ley 3da de 1950 las
caliers ronicipals y i pomeitenale depariasenisies nuyende e nlaesindunas
¥ eqEmamanks de senvico basico y saveamienic ambiental asociaia @ dichos desamclins
[Fesohscidn TOXZ00M)

Para ssfracciones de e nrales: 52 puede aplicar of prooedmiemio esipulado en & Resolucion
253 de 1058, por la cugl o8 eslabiacen 108 IEMMinoe e neferencia para la alaboraciin del Flan o
Manamn Ambisntal de [a sesiraction de fas 2oros da mesenva forestal de b Ley 24a de 1059 y de
b6 dreas de resorva forestal. Por o parie la Ley 843 de 2003 permiie |a sustraccion de éreas
idenin de [a Ressrin Fonsaisl ncalirsdas pn 2onss de fromers, sismpne ¥ cuando dichss ronss no
comespondan 8 Pamues Natrales, Temiicrios finicos u oims figeras de prolecoion legalmenie
deciaradss y reglameniafas.

ZOMAS RESTRINGIDAS PARA LA ACTIVIDAD MINERA
¢ Descripelon Compeenda doca (12} Schas: 1) fonss de

de bajamar  lnayecios Auviskes; a]uwnmmmrnummﬂhamum wmmlmpﬂﬁmraﬂ

& Pogibles Fesntes da Informacidn; Unidad Adminsyativa Espocial del Sistema de Pamues Macionales Matluraing
LLAESFMM, Minsteno de Ambiente, Vivenda y Desamoliy Temfcnal MaVDT, Corporaciin Auionoma Regional,
Gobermaciin, Miniterio de Minas y Energia MME, Unidad de Plneacitn Minero Eneméica LIPME

s Resultados Esperados [dentifcaciin dreas de mansjo restrngida

s Materiales y Equipos: Mapas lemifocs, lacalizacion dmas de maneo mesinngido

ZONAS DE INTERES ARQUEOLOGICO, HISTORICO O CULTURAL [

| Amuecidgica [ [ Hstbrco [ Cuttural I
| Tipo de mingria Iﬂht[sjdtmmln]

Cielo Abertn | | Schlermanea | | I

Licalzacon [ Aius Medis |
Extado

Titulg mingrs [ Lkencia Ambiantal ] Exiraccitn ficta (] Banequen wo exiracritn ocasional [
Muricipo | |'|-fw:h | |'l.‘-:l1wlrﬂm

Distancia & nickeo poblsdo {km. | Estado da ponssnaciin de | Busno Requiar Mada
1 la zoma:
QHMMWMMEH&MMMMME
Tipo de Zoma Zonas de Interés Arquendtgico, Histdrico o Culiural
1. Amuediic
Calegarias . Hiskrico
4. Gultural
e - mﬁmm.mmcmmmmmrmmumm:mw.mm

Activided Mingra | PN Sfecllarse Fabajos de explracidn y exnpiolacin de minas, SEERE y uands se cuents
oon i uiniizacidn de la aulondad compeianie.

Liéry 337 il 10T, ARL .

Ly 626 o 2001, Ari 35 cf Sanienca C. 139 de JH12

B pafods gu encuenlie henes aqueabgoos deben dar avwse Fmedal a b adoidads
cvilss y policvas mas oercanas, |as cuales tendran como cbligaciin informar dal hacho &
Miniieno de Cullura, dusenle 53 24 homad diguieniss. En & proceso de olomamisnio de a3
Obssrvaclones | lcendas ambmniales sobre amas declaradas como Palimonio Amueciigico, |as adondades
ambteniaias compstentes. coneulanin con el Minstenn de Culiura, sobve la extstancls de dmas
affjuenlogicie ¥ ko plaves di peoleesin vigsils, Bar elies de Moarboranin o lis respecie
bcangias. £ Minkslero de Cultum dard s respussia an an plazn no saparior 3 30 dias calendano
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PLAYAS, ZONAS DE BAJAMAR Y TRAYECTOS FLUVIALES m

B | | Zowas de Bagamsr Trayecos Fhuiks [
Tiped di mineria Claga [g] de mingml [e£)
Cigdo Ablertn | | Sableminea | |
Estado
Tituiominera || Licencia Ambenial L1 Estracoion liclal__] Baegues yo extraccion ocasional | [_1
Localrai Al Mesfis
Munécipin | |'|.rama | Comegimisnin
Distanca a nickeo patlado [km.| | Esladc de conservacitn de | Buena Requar Mz
I35 zonas:
& I v’ Wingva 52 encusvin 0 REfT mmng, debe levanse oo cusnia
|__Tipo de Zona Playas, Zonas de Bajamar y Trayecios Fluviales
1, Playas
Calegorias | 2. Zonas de Bejamar
13, Trapecies Fisigies

| Competencia | DIMAR, MAVTT, Corporaciones
Aciivided 8 En |2= playes, zonas o2 ba@MEr ¢ &n jos Feyecios fuvisies sendtos por emprecas plclcss de
tramsporie y s uiizacon monfnua haya sido establecida por la auloridad compelente, i esta
mudnnidad, bajp cierias condiciones lenicas § operalhes, que efd misma sefide, permie
prsiamenin que as acividades minerss 58 malioen en dichas eyvecics. Pam adelaniar irabajos
e EpkBCin CoBlera y Siamica Bubmaning en s playss marbimas, en el mar junsdiccionsl o en
|l platsforma contirental de la Repdbbcs, se mauiens permiso de la Dirscoion General Mar fima,
Micdmmias Ly 685 e 2001, & 35 & Decrelo Ley 2324 de 1084
La explomecin . Costers v Submamna | ea |a gue 58 hace en ke playes martimas, en agues
o . jurisdiccionaies o en ln plilsiorma conlnental, por mélndos geokigicos, geolsioos o o,
induyandn &l método sEmico par descubnr v ocalzar perdien. gas U oiros minermles en cuya

cnica de DPEraciin Se8 NECEEAN & N0 &l S0 08 Sxploahn.

DENTRO DEL PERIMETRO URBANG m
Tipe o minania | Clasa () da mineral [Bs)
Cielo Ablerdo | | Sutreménea | |
Estadn
Tﬂ-ﬂﬂlhtm_E' Licencia Ambiental | Extaccién licita ] Barequeo yio sxiraccion ocasioral [ 1
Oistanda a niclen poblado {km.) | |E'I'hhl:hll:l‘lml"ﬁl:l:lﬂ: |E,:l.rr|,'.| | |Ih|g-|.h.r| halo |
5/ by agimeged Minem 5o ecuania o gsia 200, dete denace 07 cuenia
_ TipodeZona Dentre del Perimetro Urbana
| Compelencia | Acuerdo Municipsl

Pueden adelantarse actividades mineras & estd aprmobado por un scuendo munkcipal adopiado de
Actividad Minars BEUEND B 183 NOMMAS legalkea.

Ho =& permilrd el barequen en los bgaves goe lo pofiba el POT, por razones de ianguilidad,

3, Hmeo v desamolo uthano

Hgamas Ly B85 cig 2004, ar, 35 a), al, 187 Mumesal b y ¢ Semenda o X3 de 2002
La resiriccitn de la mineda enoel perimeim wbana s& ancoenin sugla a

lss rommas amblentaies, mineras v de orlenamients femiona vigenies. Las
Olaarvacknss | . mas consuladse deben considarmr Rommps Ambisrisia nacknalss, mgontlel § munpsel,
0 conmnancia con los POT




Guia Metodoldgica para Incorporar la actividad minera en los Procesos de Ordenamiento Territorial

AREAS OCUPADAS POR CONSTRUCCIONES RURALES:
HUERTAS, JARDINES Y SOLARES m
Husras [ [dardines [ [ Solams |
Tiem e mineria [ Chaze [5] de mineral |es)
| CisloAbierda | | Sublerrarea | |
Estado
Thao minern [ Licencia Ambiontal C]  Exdracckén Bicita ] Barequen wio exdraccion ocasional T
Localizacion; At Madiax
Mnicgio | [Vesta | Comegimiens
Distancia & niclen poblado (im. ) | |E5|amdun:ﬂmwamn' |B.nm | |H:u-mlu=r| [TE
5l le activad Miners so ocUenira on gsia 2008, dobe ne/ss 49 clania
Tipe de Zona Araas Ocupadas Por Consinecclones Ruraks: Huanas, Jadines Y Solares
1. Muerdas
Categerias 2 Jordings
3 Solares
Compelencia | DUEND

Funden adalartamse acividadrs mneTas CAndo 50 coenls on 1l comsenimienta del duna 0

| ActividadMinena | o cedor y o caute pelg 5 1o saud & integrdad de ins moradoms.
| Homas Ly €85 o 2004, ar 35 b

| Désarmaciones
OCUPADAS POR OBRAS 0
AORCHTAR N (B SESUCH FOBLICS R
| Tipo de mireria | Clasa =) da mireral (gs)
{Ciglo fblarn | |Eublerdema | |
| Esta%o
| Tilo micers L1 Licencia Ambiental ] Edeaccidn licits | Barequen o exkacciin ocasional [
| Localizacion Al Media
":Mtrhkh lm l Comeqimianio
fﬁiﬁanm'@m" i Extadn e onservasin . | Bueno |and.u-“_' | Wal
| el iroa
ﬁhaﬂhﬂuﬂ"' Minera S socusnim e Bsfn pone, dede nea e coenky
Tips de Zona hmth:mdqwhﬂhlhnlﬂn:h:un“h“n
M Piocia B Dush Corgt b2 ancusing & a0 & feslin &8 k3 oies o 280t
| Acthvided Minera | Pusde desarmilarse la actvidad minera, slemprs § cuando cusnle con permisn de 3 persora 8
| A
| Mermas Ley 585 G2 2007, a5 e
| Dibgarvaciones Las normas aplables A bs obra o servicio no delben ser incompatiskes con la aclvedad miners; la
| mineris &n Sotas dress no debe slacar la sctabifded de s comlructiones @ instalacionss de la
b 0 senigia
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ZOMA MINERA EN COMUNIDADES INDIGENAS

Tipo de Minerty

| Claze |5) de mineral (es)

| Ciglo Abierto. |

|Eubderdnea | |

Eslado

Localiracitim

T minera [ 1 Licencin Ambienisl T | Exclraceib dicia [ Banequen yio sairacstn ocasional [

| Municpi |

[ Vemda

Digtancia B Fce: poblado (km | |

| Estado decomeerspcain’  |Buemo | |Reguler | [Meio |

5 1 pclhag miners an g ﬂ,ﬂ_u:namm-amamm.m“rmm.
e inidigross

Categorias ooy Miners ao comunicedes
Compstencla | Minsterk de Minas y Enesgia, Minsterc del Inlemor y Jsticla
L& slorided minera delimilecd con bese en eslufios Woniots v socibies 2oRaS minsras ndigenss,
Actividad Minara | eales comumidades Semen probcidn pars Oue @ achvidad misen 58 desardlie La sulnridad
ind labianer Srams s i3 achvidad minsra,
Mormas Ly BBS de 3001, At 172, 134 y 137
En essies zonas s comunidades indigeras benen prelacion para que b2 autondad minen jes olomgue

explieer ¥ aapioler minerales deniro de [ 20fa mingcs indigina serin reaualias con 13 pericipacitn
8 b3 comanided indigens respitdia

ZOMA MINERA EN COMUNIDADES NEGRAS

[ [Subinmines | | Subsisienca

| Clasa [5) 28 mingral (os)
e T

Esindo
Tn:l.i:lr.m'-u'ru E 1 Licencis Ambiental [ Extraccite ifcta 1

extmondn ocasional [

AR Meda
I'I'IliTh

|

[erada

mw;nmmum|mp |

|Emmw |H|mn Mala |

51 in dcided mnem o su 1 B prcustibm en ke oube lener o o
Catagoria = Zona Minera en Comunidades Negras
Compalaniia Minkslerio da kinas y Ensmia

LA puloridad minsra esiablecs onss minsras & comunidates neqras @ solcilud de 88 mepecivas
comumidates, danio de bamancs Balfics rbemics o pfjudichios por & BCORA hoy INCODER.
coma propisdad colschia 8 ura comunidad negra.

Las comundades negras tendmin preiaciin pam que a auoncad mineea ks clogue A conceskin
sobme ios yaoimienins goe se encueniren &n esia zona

N Loy 525 de 2004, A, 131
ik “|Las popuesias 0a paricuaes parm GxpOTr y Geplolar minersles seran resuehas con 1B
parc pacin de las comunidaces negras respactive,
ovamnera s (AN

Tipa de mineda | Clame [5] de mineral (es)
Ew | |Sublwmings | | Subsistenca |
Tilun mitern | Licencis Ambisntal ] Exiracrsin ifgia [ aniimesiin pcmsional [
I.nniﬂnm Alitod Meda:
Municipia_| i | Vereda ] | Comegmismo fE
Dslancia & nocwo poblado lm.] | | Esiado da conservacion: [Bueno | TFeguiar | [Malo |

51 8 soifviclad minara ensu Muscin a8 anciening & éals pona, deba lener o cunela:

Categeria Zona Minem Mista
Competencia finisiena de Minas v Enemia
Activided Minsa HWEWMHWMNMWEWIMr
comunidaries regras en henplicios de ambeos
Rarmas Lay 635 de 2001, Art. 134
ot . LB ainonidad mirars cetaliacon |53 200G8 Minsras madas &5 beneboid conjumo O Comsitide por

pusbios indigenas 0 comunidades negras A solictud de und o ios oS gapos inkos
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AREAS PROTEGIDAS REGIONALES m

Digteitn e Imesgrada [ | Distrite de Consensciin de susiog [
Tipa de minaria Glane (5} 08 mingral (os)
CigloAblann | |Gublemanea | | Gubsistancla |
Estado
| Titdo minero L1 Licescas Ambmotsl L1 Edraccan ilictal | Bamgues yla ssractién ocasional [
Lecsizacion: At Media
Municicia | |‘m | Comegmiento
Distancia & nicleo poblado fkm.) I Estado de corsenmcion | Bueno |F|.ugdl Mala
dal snaa;
5 lp potiadad miners 9 a0cueTiTe o0 a5 Jona, doba leoar an cuein
Tipo de Zona _ Areas Protegidas Regionales

1. Dishrilo & Manejo Inlegrado, 400 o8 que 38 crean leniendo & cuenla fcives ambemsles o
300D MCONCMICS, pAm que constiyan modeins de aprovechamisnio ool do los
FECLIMEOS nElrEEs Encables,

2. Disiriln da Consarvacion de Suelos, o ol does que &= deimia paca someteda & mansn
especal orentado a la recupancion de mmics  Blemdos o degradados o 8 prevenciin de
lentmenas que cacsen aheracion o degradacion &n Snsas sspecisiments vilserables por s
condicionas fisicas o cimaticas o por la clase de uliidad qua en alas sa desamolla

Compeiencia Corporacitn Auidnoma Regional

Acihvidad Minera | En ks Diabriscs de Mansjo Inlegrada es laclitie [n acividsd minera con un pemmisg espeds, ja
que Al 58 permilon actividades econdmices controladas, Pwestgatvas, nducaivas y momatvas
En ks Disfriios da Consenaciin da Susios: |3 aciividad miners ea reslnngida y podr desenlorsa
sismp y cuando curmpla oo ks objefivos piea ol cual Rueron creados.

MNormas Ley 2811 de 1874, arl. 390, 124, Ley 09 de 18083 Ad. 3, Bum 16, Deceedo 1974 de 1280 |Las
Asamblgas Deparfamanales v Conssics Municipales han cmado figums de conserecion
proleccitn de lod recursss nalursles no previsls en |s Leg)

Obsarmcianes Denire de Ios Distites o Mansn Imegrado B permiten: soivdades scondmicas tontmisdas,
inastinativas, adusafivas v echaias

La administracion pabkca deba mmnenic e las acividades gue 58 malcen denim de un Disiin

e conSarBcion de suaios para Evilar qus conirarian io fnes pars o8 cuales Misson ceadi.

Esias zonas no se encueniran sjetas a inscripcion en el Regisim Mineso Macional, por bo tarmio of

MmN de B resticcien 8 da vis Plan de Maneio Ambiansal

i3 N oA PO T

Resarvas Naturales de |12 Sockdad Civd [ ] I
Tigo de minaria | Clase is) dn mingral b}

Cilo Mo | | Gublemirea | | Sebsistencia | |

| Esladn

o minen T Licesces Ambientsl ] Extraccatn ilcta T Bamauen wo exracciin ocasional L1
Locaizacion: A Medix

Manicipio | | Vereda | Comegimiani
Distancia & nicko poblado fim) | |Estodo do corganvacider  [Buang | [Fegiar | |[Mek |

5 I actvichad mirmra so encuenls o G5t aons, debe looer an cusnia;

___Tipa de Fona _ ___Hreas Protogidas Privadss il
2 .

1. Ressras Natorsle g |8 Socedad Chil
| Competencis | Auknoma  Akcaida , Gobamacion, LAESPNN
Acividad Minara Lo s e las resenias naturales de s sockedad chd no setan
Hormas Loy 56 oo TEED Art. 108 y 110, Decrio TH56 da 1983

Dbservacionis El propistana de uni drea de la Réserma Nahoral de b Sociedad Chal debe ohiener regisin o
matricula ante ol MAVET, (pemiso anle [a LAESFIN L.

Eslas 1onas it 52 enouenian sijels a necripciin & & Ragsim Minemn Nacional, por lo tanlo o
mansfo de §u Fesiricoiin 52 da via Plan de Manejs Ambinial
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ZONAS DE INTERES ECOLOGICO NACIONAL EEETEe

Zona da fa Sahana de Bogota L1 I
Tipodemineda | Clase [1] de mineral [es)
Ciio Abierle. || Subleiees | | Subsisiecs | |
Eslado
Tido misere T Licenca Amibiental ] Exiracoidn ficta 0 Barsquen yo sximcoon nessonsl T
Localizacion: fuitud Media
Municipia | | Wereda | Comegimientn
Distancia & nickeo poblada fim | Egﬂ’;_‘"w* Bena Reguar | | Msko
5l L5 ACTadad m0aTs S BOCLSTIE & B8 200G, DEt0 M6 &0 Cuanis

Tipe da Zona Zonas da Inlends Ecolbgies Macionsl

Categorias | 1 Zonade | Sabana de Bogota
Competoncia | MAVDT
L achividad minsra en la Sahara de Bogolh esth imilada & ronas definidas como compatibles oon

b mineria por parte dal MAVET,
Wormas Ly 30 de 1950 A B1. Aeschaiin 1107 de 2004
Esta defnicien de Zonas Compatbles, se sscusnlm &0 romes especishes pars & Sshana de
Obssrvaciones | PC99 ¥ prima sobem ko expuesio por of Codiga de Minas: & la fecha la Resolucién 1197 de 2004
egletdacid ez zoras compatities con I8 miners de matersles de consinuccidn v da adlias en la
| Sahara e Bagolh 1
ZOWAS ECOLOGICAMENTE CRITICAS, SENSIBLES O m
DE IMPORTANCIA AMBIENTAL Y SOCIAL
| Tipo da minaria |Ehn[:|-d|rrl1n|n_]
Ciclo Abiela | | Sublesarea | |
Eslady
Tiolo misgry T Licencia Ambleréal ] Exiraccitm cila ] _Barequeo yio exireccidn ocasionsl T
Localtzacin: Alhud Masdla
Municipio | | Vereda | Comegimisnio
Distancia 3 nircee pablaco flm Eatods 08 ConSenaCll | pegng | | Moguter | | Mo

ﬂummwmwmwﬁﬁmmm
1. Bmeas de Paamos. Ecosslema de alla montana. ubcado entm o mite: supsnor del boegue
allo-anding § & it infekor de ke ghicares (gac, 1980). B camcledies pof presesbar wid

Cairgorias vigeacin vanabin, miaivamenin baja en bomasa, de cecimionie nio, ba@E  producividad
[Emans, enia despomposiciin de fa malers omanca, mmmmm
¥ asodaciones vigetales tales como pajonales fmigones maloraes, rades y checakes

| Compelencia | MAVDT, B0 Auknoms

La acividad minera en ke pammos 58 entuna supediada 8l respecivo Flan da Maneo
Actvidad Minera armbienlal Saborades pol 83 auloridades ambienlales, en los Bminos estshicides en la
Hmmdﬂmmwhﬁm las o uen

aammmm hﬂlmm 128 aulnsidades mmmmmmﬁm
un estudia sobee of estado ackal de los pdramos de su unisdiccitn v elaboaan 0 mplementamn
planes de manso ambkenial para dichos ecosisiemas en conslderacidn 8 b eapecialEs
Caracierishicas de ks phramos y sus ecosislemas advacenies, Todo proyecs, obra o acividad que
5 prelenda malizar en ks paramos, deberm desamolarss alendiendo Ins milencs da zonificacion v
orlesaciin ambiental que 5o definan en el Flan de Mansio v a6 eskEegis, modeks y
akemaivas de manejo sosienible que se prevean en el misma, o segin los permitdos por la
caiegoria e mansio ban b cual 52 haye dedamdo.

Esias onas no &= encueniran Sjetas & inscripcidn en el Regiin Minero Masional por o {anio o
mareio e $U resirocion s da via Plan de Manejo Ambiental
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Tipd g mineris Clase (8] de mineral [es]

Cloio Ablerty | [Subtemanes | |

Estada

Tituiz minera L] Umencia Amisental L] Exraccién ficta L Banqueo wio axdmocitn comona
Locakzacion Altud Meda:

Muricipn | | vereda | Cormgimiuns

Cistarcia i niceo poblsds (kin) sl Ou Samareer! Fevane Regitr | |Msio

a1 13 acividad mnara 58 encoanis 6n &5i9 200, dete lener & cuanis

Categorias 1. Remas e Humadaies: Extareones O mansmas, paniancs ¥ urhers, o suparicns cubiers oo

B, sesn Selas g ndgimen ralursl o Brlficisl, permanenies o lempocsles, eslancedas o
cormienies, dulces, sainbres 0 saladas, inchadas bs exiensiones de agua manm cuya profundadad

&M meared b i eeceda de Seis metms,
MAVIT, Corporacitn AutSnoma Regional
Actividad Minera | La actvidad mnen no deie alectar |a dingmica y nomal furconamienio de los humedaies
| Hiormas Ley 89 de 1983. Ad 6 bum. 24. Convencidn Ramsar, Ley 367 de 1887

Dbssnacionss De scuerds con fa Convencidn de Famaar s consenaciin ¥ uso racionsl d& o8 humedaies gs
priotania El desammdo de b aclividad mirera en zomas con prsancia do humedales debe
(AMBIAZAN |3 pravenciin y mans de oo ke posibiss impacins Bmbentses.
Eslas pofas no e enoueninan sujelss a inscripcitn an & Aegeio Misern Macoral, por o lasio &l
8 U rEsiTicidn 56 e wla Flan da Ambienial

Tipa de: mineria Clase (5] de mnem! (es]

Gl Abierty | | Subteridnes | |

Estada

Titwle miners T Upencla Amblental 0 Extracclin lictla 0 Barequeo wo axtraccilin cossiond 0
Locakracit Alitud Madia:

Ieunicipin | |'.n'mda | Comegimianin

istancia s nisdon pobisda fkm l JE,“’"” o i) | Busno l_lﬁmhr [ Maio l_

51 1A Sciwiiad MANAMA 38 eNCUBNYE &N SA18 T, G606 Mner &7 Cosnls.
Coempelencia MaVOT, Corporacionss Audnomas Regonales, Municpio
Activided Minars | Las personas & quieneas 52 ofomue Una concesitn de agua para o epklacdn de minarks
adess de las previslas Bn olras nomes, deben supstarss a:
Martnner imgios kos cauces donde e amoie @ canga de desechcs del labomo pam que s
B{UAS N0 58 MB{ESEN, 0 56 dachorden o 28 contaminen
= flade no pequdicar by nivedacion
- Al de no danar los reomsos hidmbioidgoos
En &l lsbomea de minas deberd sflass i3 conlaminecion de |38 BJUAS HACeSEAS pEFE URS
pobiacién, un establecissientn pdblion o una o venies empresas agrioolas o ndusinisies.
Nrmas |mﬂmmmmnmﬂmmammm-m.nmmh1mz.
Dacrein 1804 da 2002, Ley 511503 Art. 1 y At 111
Obsarvacionas Teda actividad qua por sus aRdeisicas pmda podect un delenom grave @ ks Aecurscs
Nahraes Renovables de la cusnca, dspongs o ro &3ia de un plan de ondenacidn, deberd
aifonzans pof ks auiondad ambenial Compeients, previs obtencdn de |8 Lioences Ambenis.
Eslas zonas no 52 enoumniran suetas a inscripcion en gl Regisirm Minem Macional, por-io tanio sl
01 tle sy resrbrigitn e da vis Plan de i) Ambienial.

Tipo de Mineria Clase {x) de mineral jes)

CidoAbertn | [Subleranea | |

Egtado

Tiunmingrs L Limencia Ambienial L Extraccitn licia L wedraccion ocasional L]
Locakmacion Atan Madia:

Bunicipn | |'l."amda Comegmienio

Dislancia a ricieo poblads lm ) | |End:ﬂlmmw:ih: |E-.m:- | |F|-;.l-r| Wab |
5i |a actividad minera 52 encuenina en Ssta zona, debe Bner en cusnia:

Competencia Muricipia, Gobemacién, Compoamcidn Adtnoma Aegional, Ministedo de Amblents, Vivienda y
L1 Desamolio Tamionas

Aividad Minera | La acvidsd minéma no debé sfectar o scslerar bs protesns de desanificaciin.
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hormas Loy 361 da 1598
Obsenaciones Estas ponas no Se enouenican suetas a nsoripoidn en ol Regisin Mineso Nacional, por lo o ef
5 5u resiricokdn 62 da via Plen de Ambeanial

Tipa de Mineria Clas (=) de mineral jes)
sl At | | Subieminas | |

Estado

Tituke mineen. [ Licancla Amblental 0 Exfraccin lkia 0 exracckn ocaskonal ]
Localizacion: [ A Madia:

Mincpe | [Vereda | | Comegimignia

Déstancia a niian poblado (km ) | |Emhdemmm |El.m:| | F-an.lr| Wako |
51 Ia acividad minera 58 encuanina Bn ésta Zona, dabe tener an cumnis;

Compeencia Bunicip, Gotemacion, Componecdn Auitnoma Regional, Ministeno de Amiblents, Vivienda y

L |Desarolio Teritorial
Arividad Winera Las Comaeaciongs Aulinomas Regionales, deben prassnler 8 MAYDT jy someter & su aprobacion
un dimgndstica de ks manglares hajo su prisdiccion § una zonilicacion con pautas para guiar su
mansfa , Misnires 3l diagnésion y zonilcanion no 58 sprusbe, no podran oliMass paMmscs e
armienio de ke recursos de los manglanes de cada unsdiction de las CARS.

Hoergs Resolucitn 1602 de 1995, A 024 da 1087, RB. 733 de 1059, R 06D de 2000, A. 0721 de 2002

Osanacion:s EEEE Z07a5 Io 58 SNCUBNFEN 5UBlaS 8 necrpcion &0 el Registo Mineso Nacional, por o Bnio el
maneih e a0 resliccide s2 da via Plan de Maneg Amisensl

4.3 IMPLEMENTACION

La fase de implementacién corresponde a las acciones necesarias para la puesta en
marcha del Plan de Ordenamiento Territorial. Las conclusiones acerca de los problemas
y soluciones estudiados en la fase de formulacion mediante el diagndstico y la
prospectiva se deben convertir en acciones concretas.

Comprende al menos dos procesos: El desarrollo reglamentario de las normas
definidas en el plan y el seguimiento. El seguimiento consiste basicamente en evaluar
los avances entre la situacion del municipio en el momento de elaboracion del
diagnostico (linea base) y el escenario propuesto para el desarrollo del municipio
(linea horizonte), este proceso se lleva a cabo de manera permanente a lo largo de
la vigencia del POT, PBOT o EQT, por parte del municipio y con la participacion de los
actores interesados y en especial del Consejo Consultivo de Ordenamiento Territorial
(DDT, 2005).

Luego de la identificacién y caracterizacion del territorio, los municipios se veran
abocados a recurrir a los instrumentos de planificacién, gestion y financiacion
empezando por los Planes de Ordenamiento Territorial, como HERRAMIENTAS para
orientar las decisiones que conduzcan al logro del modelo territorial.

4.3.1 Parques Minero Industriales

Como una propuesta concreta dentro del POT, surgen los Parques Minero Industriales,
gque se convierten en una figura complementaria para ordenar la actividad minera
en &reas donde exista alta dispersion o donde la problemética minera sea critica.



17 Como sugerencia, el

area a ordenar se
nombra como Parque
Minero Industrial, pero el
Municipio puede llamarla
de la manera como se
ajuste mas a su
territorio: Distrito Minero
Industrial, Distrito Minero,
Zona Minero Industrial,
Area Minera Industrial,
entre otros.
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¢Qué son los Parques Minero Industriales?

Son zonas en donde se desarrolla de manera transitoria la actividad minera,
aprovechando de manera optima sus reservas bajo parametros de sostenibilidad
ambiental, que al mismo tiempo se constituyen en zonas estratégicas para el
desarrollo de los municipios, por ser las areas que concentran organizadamente las
zonas de extraccion de minerales o de materiales necesarios para la construccion y
desarrollo sostenible de las ciudades y territorios circundantes.

Los PMI pueden convertirse en figuras de ordenamiento territorial y minero que
permitan desarrollar y manejar en forma adecuada los proyectos mineros, dentro
del ordenamiento y planificacion del territorio.

Desde el punto de vista de gestion ambiental se convierten en instrumentos
integradores y articuladores del manejo que se debe dar, para lograr el
aprovechamiento sostenible de los recursos de un territorio con potencial minero.

Los Parques Minero Industriales (PMI)*, son una opcién de modelo administrativo
y de ordenamiento espacial y funcional que no solo agrupa y ordena actividades
afines y complementarias de los particulares, sino que a la vez logra concentrar
actividades en cadena que contribuyen a mejorar la competitividad en el marco de
los POT y demas instrumentos de planeacion regional.

(Qué se pretende con los Parques Minero Industriales?

e Mejorar el ordenamiento de las actividades mineras en el territorio.

e Mejorar la organizacion, concentracién y la articulacion de la actividad, lo que
facilitara el control y seguimiento minero y ambiental sobre las explotaciones.

e Equilibrar las deficiencias de espacio publico del municipio.

e Optimizar el aprovechamiento de los recursos del subsuelo (mayor y mejor
extraccion de reservas con menores impactos ambientales).

e Optimizar y aprovechar la infraestructura instalada y los recursos existentes.

e Prevenir o minimizar los impactos urbanisticos y paisajisticos en las zonas de
influencia de los predios en los que se vaya a desarrollar la actividad minera.

e Generar mejores condiciones laborales.
* Ejercer mayor control ambiental, minero y tributario de la actividad minera.
e Generar usos del suelo de acuerdo con su aptitud minera.

¢{Como se desarrollan los Parques Minero Industriales?

Existe una condicion fundamental para los PMI y es que deben cumplir con la
normatividad minera y ambiental vigente y estar acordes con el ordenamiento y
planeamiento establecido por el municipio. La integracién y articulacion a la estructura
urbana y rural, sera la base para el disefio de cada uno de los sistemas generales de
los PMI, en el caso urbano, los sistemas locales deberan articularse necesariamente
a los sistemas generales de la ciudad (vias, servicios publicos, entre otros). La
naturaleza de esta actividad minera y los procesos industriales asociados dependen
del tipo de material a explotar.
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El manejo de cada PMI, estara condicionado por los usos postmineria definidos en
el POT o la norma especifica que las reglamente. Lo anterior en armonia con el
instrumento administrativo de manejo y control ambiental a través del cual se autoriza
dicha actividad y el cual contempla las acciones y medidas que se deben cumplir
para la reconformacion y cierre correspondientes (Decreto 1220/05).

¢De qué depende su aplicacion?

Su aplicacion depende en gran parte de la correcta formulacion y correspondencia
con los Planes de Ordenamiento Territorial, 0 de su correcta incorporacion en el
proceso de revision.

;Qué elementos deben considerarse en la delimitacion de los PMI?

e Los PMI en lo posible no deben tener a su interior asentamientos urbanos.

e Los PMI deben delimitarse teniendo como referencia los contratos mineros
vigentes con la autoridad minera competente o en su defecto estén en tramite
de legalizacion.

» La delimitacién del PMI se realizara considerando la sostenibilidad de la actividad
en armonfa con la sensibilidad ambiental del territorio, en lo posible integrando
todas las fases del ciclo minero.

;Qué elementos de los PMI, deben ser incluidos en el POT?

Para la formulacion de los Parques Minero Industriales, se tendrd en cuenta una
serie de elementos, que en su conjunto establecen el modelo bésico de los requisitos
para que tengan coherencia, solidez y viabilidad dentro de lo social, lo econdémico,
lo técnico, lo territorial y lo ambiental. Estos elementos son:

» Destinacion de areas especificas para el desarrollo de actividades mineras e
industriales relacionadas, de acuerdo con condiciones de compatibilidad
geoldgica, geomorfolégica, climatica y ambiental.

» Definicion de las areas de explotacion activa, areas de reserva de explotacion —
expansién minera, areas de amortiguacion ambiental — corredores de seguridad,
areas de actividad industrial, areas de recuperacion morfoldgica y ambiental
(manejo paisajistico), zonas verdes y zonas administrativas.

* Los terrenos definidos para las actividades mineras e industriales deberan estar
localizados en zonas donde los impactos ambientales sean manejables en un
alto porcentaje y que ademas no representen peligros o la extincién de especies
de fauna y flora silvestres de interés, protegidas o en via de extincion.

e El PMI incluird las condiciones en las cuales los titulares mineros proyectaran el
cierre y abandono de la actividad minera de acuerdo a los usos postmineria
establecidos en el POT

4.3.2 Plan de Parque Minero Industrial (PPMI)

Para conformar un Parque Minero Industrial, se recurrird a la formulacion de un Plan
de Parque Minero Industrial, entendido como un proceso que conlleva a operativizar
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el PMI, conformado por los propietarios o poseedores de los predios o los
concesionarios, donde se realiza la actividad minera que cumplen con la
normatividad ambiental y minera.

Para el PPMI se hace necesario realizar las siguientes acciones:

Determinacion de las condiciones Optimas para el establecimiento del parque,
entendidas estas como la linea base ambiental.

La determinacion del area de influencia.

Las afectaciones a los componentes de la estructura ecoldgica principal y los
sistemas generales (vial, transporte, equipamientos, entre otros), definidos por
el Plan de Ordenamiento Territorial.

La planeacion estratégica del uso del territorio por la mineria.
Los lineamientos de manejo ambiental del PMI.

La norma del sector, acorde con lo establecido en el Plan de Ordenamiento
Territorial en lo relativo a:

a) Las areas de actividad y definicion de usos.
b) El tratamiento urbanistico.

¢) La ocupacion actual de los predios adyacentes, especificando la volumetria,
la disposicion de areas libres y los aislamientos.

Documentos y planimetria.

Una detallada descripcion de las operaciones y de las acciones planteadas para
el adecuado funcionamiento del uso, las cuales se deben referir como minimo
a:

a) El mejoramiento y la articulacion del espacio publico.

b) El desarrollo de servicios complementarios.

¢) La adecuacién o ampliacién de la red vial intermedia o local, dentro de la
delimitacion del PMI.

d) Las condiciones de acceso vehicular y peatonal delimitadas dentro del PMI.
e) La exigencia de estacionamientos, si se requiere.

f) El cronograma detallado que discrimine el plan de ejecucién del proyecto y
sus etapas de desarrollo.

g) El uso sostenible de los recursos naturales renovables.

(Qué beneficios trae para el ordenamiento del territorio la implementacion de
los PMI?

Definicion clara y especifica de usos de suelo minero e industrial de acuerdo a
las condiciones y recursos naturales del territorio, del subsuelo, del entorno
socioecondémico y de los requerimientos de desarrollo de los municipios o
regiones.

Concentracién de actividades mineras e industriales relacionadas en areas
especificas con aptitud para tales actividades productivas.
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Definicion de corredores de aislamiento - amortiguacion ambiental y paisajistica
entre la actividad minero industrial y el suelo urbano.

Facilidad para la concertacion y expedicion de normas para la actividad minera
al interior de los parques adecuadas, de acuerdo con las realidades de cada
parque, situacion que permitird una gestion del estado a través de sus distintos
organos competentes o relacionados con el tema.

Disminucién de los actuales niveles de informalidad.

Facilidad para el Estado de hacer mas eficiente y econdmico el seguimiento de
las actividades mineras e industriales, asi como el seguimiento de las condiciones
ambientales de las industrias establecidas dentro de los PMI, mejorando la gestion
por parte del Estado tanto en lo ambiental como en lo minero.

Cumplimiento de las normas de ordenamiento estructural, espacial y ambiental
por parte de los integrantes, sopena de sanciones que los perjudigquen
sensiblemente o les defina condiciones desfavorables frente a sus competidores
dentro de los PMI y el mercado en general.

Garantia de cumplimiento de normas y compromisos establecidos, toda vez
que los propietarios o integrantes de los parques estén legalizados frente a las
diferentes autoridades competentes.

¢Qué beneficios trae para los gremios la implementacion de los PMI?

Mejor aprovechamiento de recursos e infraestructura por parte de las empresas
mineras agrupadas e instaladas al interior de los PMI.

Mayor nivel de calidad y precio a los productos, como resultado directo de las
economias de escala que surjan del proceso y de los niveles de demanda
concentrada que se afiancen en el tiempo, situacion esta que favorecerd a los
empresarios legalizados y agrupados.

Propiciar la realizacién de inversiones para reconversion, modernizacion y
ampliacion de la canasta de productos.

Mejores condiciones de estabilidad legal y técnica para los empresarios del
sector, con lo cual se podré pensar en acciones e inversiones de largo plazo,
asociadas con mayores volimenes de reservas que se tendran al poderse explotar
de forma integral las reservas entre los limites de los predios.
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4.4 EVALUACION

Se desarrolla de manera permanente a lo largo de la vigencia del plan. Tiene como
objeto medir en qué grado las acciones realizadas contribuyen al logro de los objetivos
propuestos en el POT. Se realiza con la participacion de todas las partes interesadas
y en especial del Consejo Consultivo de Ordenamiento Territorial.

4.4.1 Seguimiento al POT

El seguimiento de la implementacion y desarrollo del POT después de su aprobacion,
son primordiales para asegurar la sostenibilidad.

En este proceso juegan un papel fundamental el expediente municipal, asi como la
creacion y fortalecimiento de instancias que aseguren la participacién ciudadana:
las veedurias ciudadanas, los comités interdisciplinarios, el consejo municipal de
planeacion, el consejo consultivo de ordenamiento territorial y el concejo municipal.

La estrategia de seguimiento se debe prever en el POT mismo. Sobre esta base es
responsabilidad de la autoridad municipal y, en especial, de la oficina de planeacion,
disefiar y poner en practica los mecanismos que permitan monitorear el proceso de
implementacion, los resultados y el impacto del Plan de Ordenamiento, sefialando
los distintos niveles de evaluacion, las rutas criticas, los posibles responsables, los
recursos necesarios, las fuentes de financiacion y las alternativas de redireccionamiento
de las acciones.

(Qué debe tener en cuenta el municipio para el seguimiento de la actividad
minera?

Para un Alcalde, la Tabla N° 4 es util porque le permite conocer el desarrollo de los
proyectos mineros en su municipio, y apoyar el control y seguimiento que sobre las
actividades mineras, realizan las autoridades mineras y ambientales. Es deseable
hacer todo lo que se indica, pero puede empezarse evaluando lo que aplica al
municipio y la manera de implementarlo.

Tabla 4, Seguimienio a ka actividad miners

Fases de la actividad
miners

Actividades dal Municipio vy la Comunidad

- Mamener un conducto reguler ds comunicaciin con la sutofidad miness, y 8
ambionial, quienes 5on ks compeientes para olomgar ttules mineres v licencias
ambientales,

PREVID A CUALOUER Estar informado da las condiciones legaies con las cuales deberd cumplir [ actividad
FROYVECTD minera, Kendlicar y scodar aljuncs slemeniod Dasicos que enmanuen |B rdacin

con |35 empresas mireras, por sempl; posibidades de contratacion local,

prolacoitn ambiemsl, polancises sianes § COOpEACIN,

= Los inmresados on o proyecio minero deben comunicar al Alcalde goe s va a miciar
|8 exnlnrasion.

= [arawnomra la smpmsa minera o conoemisnio de las camciensticas socalks,
cufluraies, ambieniales y soondmices de |a comunidad.

EXPLORACIGN = Gonpcer b informacion hisica de la compatia

- Aesnureria parBcipeciin infomedss de |8 comunicad &n koa egiusos ocisig,
amtsaniales ¥ scondmicos.

«  Prever g elecios de b migraciin de personal gjgnd & b pomunided




18 Se refiere a la

posibilidad que el
municipio conozca el
Plan de Manejo
Ambiental que fue
presentado a la
Autoridad Ambiental y
avalado por la misma,
de los programas,
proyectos y actividades y
las correspondientes
medidas de manejo que
se establecen en el
mismo (Programas de
manejo ambiental,
gestion social, manejo
de aguas, control de
emisiones, control de
procesos erosivos y
produccién de
sedimentos en las areas
intervenidas, manejo y
disposicion final de
residuos sélidos,
proteccion de
ecosistemas terrestres y
acuaticos, restitucion
morfolégica,
seguimiento, monitoreo,
plan de contingencia,
entre otros).

19MAVDT. Revision y ajuste

de planes de
ordenamiento territorial.
2005.
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= Informar a la empresa e L5 recesidades de [ comunidad: pmplaa local ¥
capaGiacion, protecciin ambienial, elc.

- Comunicar 8 las instancias gubsmamentales respactias las pemspecivas y
preccupaciones de fa comunidad,

- Bustzr |s masima tesa de conlrataciin de emplso bocal,

- hcordar con ks empreas ke apofes de date & deasnmia lncal

- Apoyary oompahar & esguimiento ambena que realza |3 autondad ambsental'

- \glar pegue ke concesionancs minerod paguen |83 regalles proveniemes de la

EXPLOTACION actividad minara.

= hjustar gl Plan de Dessrralla Muricipal de acuendo & ks impaciod socioambientalkes
dehvados del propecia,

=« El muricipio debe conacer y exigir que lod mpacins disiiados di og proyvecios sean
mangjados por i empress mineras, que deben lene medidas de sanig
origntadas a prewenin, miligar o compensar ks iMpacies tausaios ¥ que eEas
mundid 5 de manejo sean adecuadaments establecidas por b autoridad ambmmial ¥
minara an las mepecias Loencas Ambientakes o Liconcis Mineras.

- Inceniver acividades de rehabifacion, aporunidades de empleo aliemathea para boa
mireroe y sus familas, en ol ciems de minss.

- Liderar y coordinar con las demés inslfuconss; pars prevenk y mitigar ke posibles
impacios.

= Tener dasdad en gl uso o del sosda cusndo se efechle & deme y abendons de la

CERRE ¥ ABANDOND mifa.

«  Conocer & plan de cieme de los proyecios mineros. que considers condiciones
ambieniales, sociaes i garnis Snancens

= Marficar que el cieme 5 haga consssients con lo gue lo eslabiecida desde ¢
cortienad dad provecia

4.5 REVISION DEL POT

El espiritu de la Ley es que un proceso de planificacion de largo plazo debe guardar
continuidad para que sea justamente un instrumento de articulacién de las
administraciones municipales responsables de llevarlo a cabo. El Plan no debe ser
modificado por cada administracion. Sin embargo, para mantener actualizado el
proceso, la ley prevé una serie de revisiones:

e La revision del POT al término de la vigencia de los componentes de largo y
mediano plazo del POT, con el propésito de actualizar o modificar las normas
urbanisticas estructurales de los componentes general y urbano.

» Al término de la vigencia de los componentes de mediano plazo, con el propdsito
de actualizar o modificar las normas urbanisticas generales y las normas del
componente rural.

Cualquier revisiébn debe someterse al mismo procedimiento establecido para la
aprobacion del POT?™.

A través de la adecuada incorporacion de la actividad minera en los Planes de
Ordenamiento Territorial, se beneficia la poblacién de un municipio, ya que, la falta
de implementacion tiene graves y extensas consecuencias tanto en el sector minero
como en otras areas de la actividad productiva y del medio ambiente. A continuacion
se resumen algunas ventajas y desventajas de incluir o no respectivamente, la
actividad minera en los Planes de Ordenamiento Territorial.
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VENTAJAS

Una mejor y mas ajustada valorizacién de los
recursos minerales y promocion de la respectiva
industria extractiva.

Facilidad de estructurar los planes de cierre de
minas dentro de un marco ambiental, técnico,
economico y social, procurando la conservacion
del patrimonio geol6gico minero.

Contribuye a mejorar el desempefio ambiental
del sector minero.

Contribuye de manera efectiva en la
recuperacion de zonas deterioradas y con
problemas ambientales relacionados con
antiguas actividades mineras.

Contribuye a mejorar la calidad de vida de la
poblacion en las regiones con potencialidades
mineras, manteniendo mejorando y creando
nuevos puestos de trabajo.

Contribuye a asegurar el equilibrio entre los
aspectos econdmico, ambiental, técnico y social
implicitos en la mineria concretando la aplicacion
del concepto de desarrollo sustentable en
mineria.

Si la industria minera crece organizadamente, el
desarrollo técnico cientifico sera mayor,
mejorando las relaciones entre el sector publico
y el privado.

Las regalias obtenidas por la explotacién minera
se revertiran en proyectos de desarrollo regional
y local, de acuerdo con el plan de ejecucion del
POT.

DESVENTAJAS

Se mantiene, se incrementan o se propician los
conflictos de uso de la tierra por incompatibilidad
ambiental o por efectos sobre la estabilidad,
viabilidad y continuidad de otras actividades.

Las reservas mineras corren el riesgo de no ser
aprovechadas de manera sostenible.

Los proyectos mineros pueden ser localizados
en zonas afectadas por amenazas naturales.

Las actividades mineras podrian localizarse sobre
corredores proyectados para obras de
infraestructura fisica vitales como carreteras,
acueductos, poliductos, gasoductos,
oleoductos, infraestructura de
telecomunicaciones, aeropuertos, entre otros,
generandose asi conflictos de uso.

Las actividades extractivas y proyectos mineros
podrian desarrollarse en zonas de expansién
urbana.

Se puede propiciar un desordenado y peligroso
crecimiento urbano por el apoderamiento de
antiguas areas mineras no adecuadas para el
desarrollo de proyectos habitacionales.

Se puede dificultar el seguimiento y control de
los impactos ambientales ocasionados por la
actividad minera.

La forma de explotacion de los proyectos
mineros puede generar desequilibrios
territoriales debido a los efectos en la distribucion
de recursos econémicos, modificaciéon de
actividades y oportunidades de empleo.

La falta de planeacion y seguimiento de las
directrices técnicas, ambientales y sociales en
el desarrollo de un proyecto minero trae como
consecuencia que el estado deba asumir costos
ambientales y sociales en la mayoria de los
casos.
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ALiAS.

La Constitucion Politica de 1991, establece que el Estado es propietario del subsuelo
y de los recursos naturales no renovables y distingue entre regalia, compensacion y
participacioén:

* Regalia: Contraprestacion economica que se genera por la explotacion de los
recursos naturales no renovables. Las regalias son de dos tipos, segun su
destinacién y las participaciones de las entidades territoriales: Directas: tienen
origen en el articulo 360 de la Constitucion Politica y corresponden a las que
perciben las entidades territoriales donde se exploten los recursos naturales no
renovables y los puertos maritimos y fluviales por donde se transportan los
mismos y sus derivados. Indirectas: tienen origen en el articulo 361 de la
Constitucion Politica y corresponden a las regalias no asignadas directamente a
los departamentos y municipios productores, distribuidas por el Fondo Nacional
de Regalias. Sus recursos se destinan a la promocién de mineria, preservacion
del ambiente, y a proyectos regionales de inversion definidos como prioritarios
en los Planes de Desarrollo.

» Compensacion: Es la contraprestaciéon econémica, adicional a la recibida a titulo
de regalia, generada por el acuerdo con las compafiias dedicadas a explotar los
minerales, por su transporte, o por el impacto ambiental, social y cultural que se
causa en la region.

 Participacién: Es la cuota que el Estado cede a los departamentos y municipios
en cuyo territorio se encuentran los recursos naturales no renovables y a los
puertos fluviales y maritimos por donde se transporte el recurso natural o su
derivado

La Constitucion Politica, mantiene el derecho adquirido de los entes territoriales
donde se encuentran los yacimientos a percibir regalias y lo extendio a los municipios
portuarios, ordené la creacion de un Fondo Nacional de Regalias cediéndole el
porcentaje que antes ingresaba a la Nacion. Esta cesion tiene una caracteristica muy
especial que por excepcion constitucional sefiala tanto a los destinatarios, como la
destinacion especifica de los recursos encaminados a la promocion de la mineria, a
la preservacion del medio ambiente y a la financiacion de los proyectos regionales
de inversion, definidos como prioritarios en los planes de desarrollo de las entidades
territoriales.

Liguidacion de Regalias:

Es el calculo de las contraprestaciones econémicas de conformidad con lo establecido
por la ley. Un aspecto fundamental para determinar el valor de las regalias es el
precio, determinado por la siguiente ecuacion:

V=CxPxR

V= Valor de la regalia a pagar

C= Cantidad de Mineral explotado
P= Precio base de liquidacién

R= Porcentaje de regalia fijado por ley
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El precio base de liquidacion para los minerales se fija mediante resoluciones que
expide semestralmente la UPME por delegacion del MME (Res. No. 0006 del 5 de
enero de 2000). (Ver www.upme.gov.co). Para metales preciosos el precio lo fija el
Banco de la Republica ( Ver www.banrep.gov.co).

La Ley 756 de 2002 en su articulo 16 establecio los porcentajes sobre el valor en
boca o borde de mina o pozo segun corresponda, para cada recurso natural no
renovable, clasificAndolos en minerales e hidrocarburos (gas y petroleo). Para el
caso de mineria, para cada mineral determind los siguientes porcentajes:

Tabla No. 1. Porcentajes sobre el valor en boca de mina

Mineral %
Carbon explotaciones mayores 3MT anuales 10%
Carbon explotaciones menores 3MT anuales 5%
Esmeraldas 15%
Niquel 12%
Sal 12%
Hierro y Cobre 5%
Oro y plata 4%
Oro de aluvién en contratos de concesion 6%
Calizas, yesos, arcillas, materiales de construccion 1%
Minerales metélicos 5%
Minerales no metalicos 3%
Minerales radioactivos 1%

Recaudo de Regalias:

La Ley 141 de 1994, en sus articulos 24 y 25, determina que las regalias seran
recaudadas por las entidades publicas o privadas que designe el MME.

Sin perjuicio de las estipulaciones contenidas en contratos vigentes, las regalias se
recaudaran en dinero o en especie, seglin lo determine en providencia de caracter
general el MME.

Distribucion:

Es la aplicacion de los porcentajes de distribucion a las entidades beneficiarias, de
acuerdo a lo establecido por la Ley. En la Tabla N° 2 se presenta la distribucién, en
porcentaje, a las entidades beneficiarias.

Tabla No. 2. Distribucion de regalias

M/Cipios | Deptos. | FNR Mun. CARS
Portuarios*

Metales preciosos: oro, plata, platino 87% 10% 3%
Carbon exp.>3MT 32% 42% 16% 10%
Carbon exp <3MT 45% 45% 10%
Esmeraldas 78% 20% 2%
Niquel (regalia 7%) 37% 55% 7% 1%
Niquel (compensacion 5%) 2% 42% 1% 55%
Sal 60% 20% 15% 5%
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M/Cipios | Deptos. FNR Mun. CARS
Portuarios*

Hierro 40% 50% 8% 2%
Cobre 70% 20% 8% 2%
Calizas, yesos, arcillas, materiales de 67% 20% 10% 3%
construccién

Minerales metalicos 40% 50% 8% 2%
Minerales no metalicos 67% 20% 10% 3%
Minerales radioactivos 63% 17% 15% 5%

* En el evento que no se transporten los recursos mineros por puertos maritimos y fluviales, el
porcentaje de participacion de regalias asignado a los municipios portuarios pasard al FNR.

Entidades competentes para realizar la liquidacién, recaudo y distribucion de Regalias:

En Tabla No.3 se presentan las entidades competentes para realizar, de acuerdo a lo
establecido por la Ley, la liquidacion, el recaudo y la distribucién de las regalias.

Tabla No. 3. Entidades competentes para realizar la liquidacion, el recaudo
y la distribucién de regalias.

Liquidacién Recaudo Distribucién
Metales Preciosos: Oro, Plata, | Agentes Retenedores* Ingeominas Ingeominas
Platino
Carbon Ingeominas Ingeominas Ingeominas
Esmeraldas Ingeominas Ingeominas Ingeominas
Niquel Ingeominas Ingeominas Ingeominas
Sal LFL. (I LEL
Hierro Ingeominas Ingeominas Ingeominas
Cobre Ingeominas Ingeominas Ingeominas
Calizas, Yesos, Arcillas,
Materiales de construccion Explotador Municipio Municipio
Minerales Metalicos Municipio Municipio Municipio
Minerales no Metalicos Municipio Municipio Municipio
Minerales radioactivos Minminas Minminas Minminas

Transferencia:

El articulo 56 de la Ley 141 de 1994, establece que las entidades recaudadoras
giraran las participaciones correspondientes a regalias y compensaciones a las
entidades beneficiarias y al FNR dentro de los diez dias siguientes a su recaudo.

Destinacion de Regalias Directas:

Es importante destacar que las regalias directas deben utilizarse de acuerdo a lo
establecido en la Ley 756 de 2002, modificatoria de la Ley 141 de 1994, que establece
que:

«Articulo 14. Utilizacion por los departamentos de las participaciones establecidas
en esta ley. Tendrén la siguiente destinacion:
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a) El noventa por ciento (90%), a inversién en proyectos prioritarios que estén
contemplados en el plan general de desarrollo del departamento o en los planes
de desarrollo de sus municipios, y de estos, no menos del cincuenta por ciento
(50%) para los proyectos prioritarios que estén contemplados en los planes de
desarrollo de los municipios del mismo departamento, que no reciban regalias
directas, de los cuales no podran destinarse mas del quince por ciento (15%) a
un mismo municipio. En cualquier caso, tendran prioridad aquellos proyectos
gue beneficien a dos 0 mas municipios;

b) El cinco por ciento (5%), para la interventoria técnica de los proyectos que se
ejecuten con estos recursos, y

¢) El cinco por ciento (5%), para gastos de funcionamiento u operacion. El cincuenta
por ciento (50%), y solo cuando estos recursos no provengan de proyectos de
hidrocarburos, para sufragar los costos de manejo y administracion que tengan
las entidades de orden nacional a cuyo cargo esté la funcion de recaudo y
distribucién de regalias y compensacionesy.

Mientras las entidades departamentales no alcancen coberturas minimas en
indicadores de mortalidad infantil, cobertura basica de salud y educacion, agua
potable y alcantarillado la entidad departamental correspondiente debera asignar
no menos del sesenta por ciento (60%) del total de sus regalias para estos
propésitos. En el presupuesto anual se separaran claramente los recursos provenientes
de las regalias que se destinen a los sectores aqui sefialados.

Por su parte el Articulo 15, establece que los recursos de regalias y compensaciones
monetarias distribuidos a los municipios productores y a los municipios portuarios,
tendran la siguiente destinacion:

a) El noventa por ciento (90%) a inversién en proyectos de desarrollo municipal
contenidos en el plan de desarrollo, con prioridad para aquellos dirigidos al
saneamiento ambiental y para los destinados a la construccién y ampliacién de
la estructura de servicios de salud, educacién, electricidad, agua potable,
alcantarillado y demas servicios publicos basicos esenciales, sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 129 del Codigo de Minas (Ley 685 de 2001);

b) El cinco por ciento (5%) para la interventoria técnica de los proyectos que se
ejecuten con estos recursos, y

¢) Elcinco por ciento (5%) para gastos de funcionamiento u operacion. El cincuenta
por ciento (50%), y solo cuando estos recursos no provengan de proyectos de
hidrocarburos, para sufragar los costos de manejo y administracion que tengan
las entidades de orden nacional a cuyo cargo esté la funciéon de recaudo y
distribucién de regalias y compensaciones.

Destinacion Regalias Indirectas:

La Ley 141 cre6 al Fondo Nacional de Regalias con los ingresos provenientes de las
regalias no asignadas a los departamentos y a los municipios y a los municipios
portuarios, estableciendo los porcentajes y diferentes sectores financiables.

En el Decreto 195 de 2004 se define que el Fondo Nacional de Regalias, es un
fondo que cuenta con personeria Juridica adscrito al Departamento Nacional de
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Planeacion y sus recursos seran destinados de conformidad con el articulo 361 de
la Constitucién Nacional, a la promocion de la mineria, la preservacién del medio
ambiente y la financiaciébn de proyectos regionales de inversién definidos como
prioritarios en los planes de desarrollo de las respectivas entidades territoriales.

Los recursos del Fondo Nacional de Regalias son propiedad exclusiva de las entidades
territoriales y seguirdn siendo recaudados y administrados por la Direccion General
del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

La Ley 756 de 2002, determina que el total de los recursos del Fondo Nacional de
Regalias se destinaran a la promocion de la mineria, a la preservacion del medio
ambiente y a la financiacion de proyectos regionales de inversion, aplicando los
siguientes porcentajes como minimo: 15% para el fomento a la mineria, 30% para
la preservacion del medio ambiente, 54% para la financiacion de proyectos regionales
de inversién definidos como prioritarios en los planes de desarrollo de las respectivas
entidades territoriales. La tercera parte de los recursos asignados a la preservacion
del medio ambiente, se destinardn exclusivamente a la ejecucién de proyectos de
saneamiento basico de acueducto y alcantarillado, prioritariamente en las zonas del
pais en que la prestacién de tales servicios estén por debajo del promedio nacional
hasta tanto alcancen dicho promedio, caso en el cual los recursos seran destinados
al tratamiento y al reuso de las aguas residuales».

La Ley 858 de 2003, establece que el cien por ciento (100%) de los recursos
destinados a la promocion de la mineria deberan aplicarse en los términos del articulo
62 de la Ley 141 de 1994. De éstos, el treinta por ciento (30%) seran ejecutados
por INGEOMINAS, fundamentalmente al levantamiento de la cartografia geoldgico-
bésica de la totalidad del territorio nacional en escala 1:100.000 (escala uno en cien
mil).

El setenta por ciento (70%) restante por la Empresa Nacional Minera, Minercol Ltda.,
0 quien haga sus veces, hoy INGEOMINAS, la cual lo distribuird de acuerdo con las
prioridades del Gobierno Nacional y las necesidades de desarrollo de los tres (3)
subsectores mineros, a saber: Metales y piedras preciosas, minerales y materiales
industriales y minerales energéticos. De estos recursos el cuarenta por ciento (40%)
se destinaran a la ejecucion de los proyectos mineros especiales y comunitarios y
aquellos contemplados en el articulo 62 de la Ley 141 de 1994,

Las entidades territoriales podran ser ejecutoras de proyectos para la promocion de
la mineria, siempre y cuando estén aprobados por la autoridad minera, asi: Si se
desarrollan dentro de la jurisdiccidbn de un municipio, seran ejecutados por éste, si
abarcaren el territorio de mas de un municipio, su ejecucion estara a cargo del
respectivo departamento.

Los entes territoriales podran adelantar los proyectos y programar la promocion de
la mineria directamente, mediante convenios con otros organismos publicos o por
medio de contratistas particulares.

Regalias materiales de construccion:

El articulo 1° del decreto 145 de 1995, designd a las alcaldias municipales en las
cuales se realiza la explotacion, para efectuar el recaudo de las regalias a que estan
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obligados a pagar los explotadores de materiales de construccion, gravas, arenas,
agregados pétreos, recebo, arcillas, calizas, arena silicea, feldespato, grafito, asbesto,
barita, talco, asfaltita, fluorita, mica, diatomita, calcita, dolomita, méarmol, rocas
ornamentales y minerales de aluminio, manganeso y magnesio. Adicionalmente
mediante el articulo 2° de la resolucion 8-0053 de enero 25 de 1996, se designd a
las alcaldias municipales en cuya jurisdiccion se adelante la explotacion, para efectuar
la distribucion y transferencia de las regalias de la explotacion de caliza y puzolanas
recaudadas por la industria cementera.

De igual forma, el Articulo 2 del decreto 145 de 1995, establecio la obligacion de los
explotadores de minerales, de declarar ante la Alcaldia Municipal del area de
explotacion, dentro de los diez (10) dias siguientes a la terminacion de cada trimestre
calendario, la cantidad de mineral obtenido, indicando la jurisdiccién municipal de
donde se extrajo y liquidar en el mismo documento, la regalia que le corresponda
pagar de acuerdo con la produccidn declarada, el precio base del mineral para la
liquidacion de regalias fijado por el MME y el % establecido en la Ley. El precio base
de liquidacion es fijado por la Unidad de Planeacion Minero Energética del Ministerio
de Minas y Energia (UPME)( www.upme.gov.co ) y el porcentaje de regalia es
determinado en el articulo 16 de la Ley 756 de 2002, que es del uno por ciento
(1%) para calizas, yesos, arcillas y materiales de construccion (ver tabla No. 1).

En el articulo 4 del mismo decreto se establece que los explotadores de minerales,
deberdn pagar en dinero el valor de la regalia obtenido en su liquidacién, en la
misma fecha en que se presente la declaracion, a la cual se acompafhara el
correspondiente recibo de pago. El pago de las regalias se efectuara en las
dependencias oficiales o entidades bancarias que sefialen las entidades
recaudadoras, debiendo éstas constituir para el efecto cuentas bancarias de recaudo
nacional

Articulo 6 determina que las Alcaldias Municipales deberan tomar todas la medidas
necesarias para verificar los montos de produccion de minerales base para la
liquidacion de regalias y para constatar el origen de los mismos de manera que se
garantice su declaracion a favor de los municipios productores, para lo cual podran
inspeccionar de manera periédica o permanente la produccién de las respectivas
explotaciones, establecer puntos de control, llevar un registro de explotadores o
compradores directos entre otras

El articulo 7° del mismo decreto 145 de 1995, dispone que una vez distribuidas y
transferidas las participaciones a los beneficiarios, el ente recaudador, en este caso
la alcaldia, enviara a la Comision Nacional de Regalias, hoy Departamento Nacional
de Planeacién, dentro de los 30 dias siguientes al trimestre liquidado, un informe
consolidado de las regalias distribuidas y transferidas.

En relacion con la distribucién de los recursos recaudados, la Alcaldia debe dar
aplicacion al articulo 38 de la ley de Regalias, Leyl4l de 1994
(www.minminas.gov.co), que establece que tales regalias deben distribuirse asi: 67%
para el municipio productor, 20% para el departamento, 10% para el Fondo Nacional
de Regalias y 3% para municipios portuarios cuando se exporten (en caso contrario
este 3% pasa al FNR).
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Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial

Acuifero: Formacion geoldgica constituida por materiales permeables o fisurados
capaz de almacenar y transportar un flujo significativo de agua.

Afloramiento: Parte del estrato de roca, veta filon o capa que sobresale del
terreno 0 se encuentra recubierta de depositos superficiales.

Aguas acidas: Se forman por meteorizaciéon de minerales sulfurosos,
simultdneamente a la accion catalizadora de bacterias.

Ambiente: Entorno en el que opera una organizacion, que incluye aire, suelo,
agua, recursos naturales, seres humanos y su interrelacion.

Biotico: Relativo a los seres vivos.

Cantera: Se entiende por cantera el sistema de explotacion a cielo abierto para
extraer de él rocas o minerales no disgregados, utilizados como material de
construccion.

Catastro Minero Nacional: Conformacion fisica en documentos cartograficos de
todas las alinderaciones de las areas que son objeto de Titulos Mineros o
solicitudes para explorar o explotar minerales, asi como las areas de reserva para
utilidad publica, parques naturales, zonas de proteccién ecoldgica, agricola o
ganadera, perimetros urbanos, entre otros.

Contaminacion: Descarga artificial de sustancias o energia en una concentracion
tal que produce efectos perjudiciales sobre el medio, incluido el hombre.

Efluente: Vertido solido o liquido producido sobre una masa de agua, constituido
por sustancias o productos perjudiciales para el medio ambiente.

Evaluacion de Impacto Ambiental: Conjunto de técnicas y metodologias
encaminadas a valorar los impactos que sobre el medio producen determinadas
obras, instalaciones y actividades.

Excavacion: Proceso de remocién de material de suelo o roca de un lugar y
transportarlo a otro. La excavacion incluye operaciones de profundizacion, voladura,
ruptura, cargue y transporte; en superficie o bajo tierra.

Exploracion: Trabajos efectuados desde la superficie terrestre, con el propoésito
de determinar la localizacion, cantidad o calidad de un depdsito mineral. Pueden
consistir en excavaciones de zanjas.

Fondo Nacional de Regalias: El Fondo Nacional de Regalias es un sistema de
manejo separado de cuentas, sin personeria juridica, de los ingresos provenientes
de las regalias no asignadas a los departamentos y a los municipios productores
y a los municipios portuarios de conformidad con lo establecido en la Ley 141 de
1994. Los recursos del fondo son destinados, de conformidad con el Articulo
361 de la Constitucion Nacional, a la promocién de la mineria, la preservacion
del medio ambiente y la financiacion de proyectos regionales.

Gestion Ambiental: Conjunto de acciones encaminadas a lograr la maxima
racionalidad en el proceso de decision relativo a la conservacion, defensa,
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proteccion y mejora del medio ambiente, basandose en una coordinada
informacion multidisciplinaria y en la participacion ciudadana.

» Habitat: Medio ambiente en el cual viven los animales y plantas. Hace referencia
al conjunto de condiciones que caracterizan el medio y que afectan a la vida de
los animales y plantas.

» Impacto ambiental: Cualquier alteracién en el sistema ambiental fisico, quimico,
biolégico, cultural y socioecondmico que pueda ser atribuido a actividades
humanas relacionadas con las necesidades de un proyecto.

* Infraestructura minera: Conjunto de bienes, instalaciones y servicios establecidos
(agua, pozos sépticos, acueducto, energia, otros), basicos para el normal desarrollo
de una operacion minera. La infraestructura minera, como un todo, constituye
un gran sistema compuesto por subsistemas, que deben considerarse desde
diferentes puntos de vista y no exclusivamente desde el econdmico.

» Labores de Preparacion: Se refiere a los trabajos previos en una mina de carbon,
para su extraccion, mediante la construcciébn de socavones, guias, sobreguias,
tambores, pozos verticales, inclinados, cruzadas, vias de transporte o mediante
remocion de estériles.

» Licencia especial para indigenas: Es el titulo que confiere a una comunidad
indigena a realizar dentro de una zona minera indigena, trabajos de exploracion
y explotacién de minerales con una duracion de 10 afios.

e Mina: Yacimiento, formacion o criadero de minerales o de materas fosiles, util y
aprovechable econ6micamente, ya se encuentre en el suelo o el subsuelo.

* Mineral: La sustancia cristalina, por lo general inorganica, con caracteristicas fisicas
y quimicas.

* Monitoreo ambiental: Evaluaciones que se efectlan sobre determinadas variables
del medio ambiente donde se desarrolla un proyecto o una obra, a través de
indicadores especificos, por medio de los cuales se pueden identificar los cambios
gue esta generando el proyecto o la obra. EI monitoreo ambiental facilita datos
que permiten conocer y controlar las posibles afectaciones que el proyecto pueda
estar causando en el medio ambiente.

e Plan de desmantelamiento y clausura de la mina: Plan que se pone en marcha
tras finalizar la vida productiva de las explotaciones mineras, el cual incluye el
desmantelamiento y la demolicién de las instalaciones que no cumplen ninguna
funcion, el acondicionamiento de las bocaminas y los tambores de ventilacion, y
la restauracion de los depdsitos de estériles, con miras a eliminar posibles fuentes
de contaminacion de las aguas, riesgos de accidentes, erosién de los terrenos,
entre otros.

» Prospeccién: Es un proceso para investigar la existencia de minerales delimitando
zonas prometedoras y sus métodos consisten, entre otros, en la identificacion de
afloramientos, la cartografia geoldgica, los estudios geofisicos y geoquimicos y la
investigacion superficial, en areas no sujetas a derecho exclusivos.
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Proyectos especiales de reconversion: Son proyectos en los cuales, dadas las
caracteristicas geoldgico mineras y la problematica econdmica, social y ambiental,
no es posible llevar a cabo el aprovechamiento del recurso minero.

Sistema Nacional de Informacién Minera: Sistema de informacion que incluye
todos los aspectos relacionados con el conocimiento de la riqueza del subsuelo
en el territorio nacional y los espacios maritimos jurisdiccionales, y sobre la industria
minera en general.

Sostenibilidad: El deber de manejar adecuadamente los recursos naturales
renovables y la integridad y disfrute del ambiente, es compatible y concurrente
con la necesidad de fomentar y desarrollar racionalmente el aprovechamiento de
los recursos mineros como componentes béasicos de la economia nacional y el
bienestar social.

Territorio y comunidad indigena: Las areas poseidas en forma regular y
permanente por una comunidad, parcialidad o grupo indigena de conformidad
con lo dispuesto en la Ley 21 de 1991 y demas leyes que la modifiquen, amplien
0 sustituyan.

Unidad estratigrafica: Es un cuerpo de roca establecido como una entidad
distintiva en la clasificacion de las rocas de la tierra, con base en cualquiera de
sus propiedades o atributos, o en sus combinaciones.
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