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Introduccion

Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial

El Plan Nacional de Desarrollo, «Hacia un Estado Comunitario», tiene como uno de
sus objetivos «Hacer de Colombia un pais de propietarios»; para ello el Gobierno
Nacional promovera acciones que permitan a las entidades de derecho publico
contar con las herramientas necesarias para manejar la informacion sobre los bienes
inmuebles de su propiedad, el diagndstico sobre la certeza de esa informacion y los
mecanismos juridicos disponibles para sanear las situaciones irregulares que se
presenten.

El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo
Territorial, busca contribuir a este proceso presentando la Guia para el Saneamiento
de la Propiedad Publica Inmobiliaria, a fin de que las entidades de derecho publico
se apropien de las herramientas juridicas existentes y ejecuten los procesos definidos
para incorporar los inmuebles de su propiedad dentro del inventario, identificando
los que estén libres de limitaciones en el dominio, los que se encuentren limitados
con gravdmenes o afectaciones de tipo urbanistico que impidan su libre disposicion,
y aquellos bienes sobre los cuales se ejerce la propiedad como una mera expectativa
en derecho.

La Guia para el saneamiento de la propiedad publica inmobiliaria desarrolla el
Documento Conpes 3305 de agosto de 2004, que plantea la necesidad de fortalecer
la relacion entre el Gobierno Nacional y las entidades territoriales, a partir del ejercicio
de los principios constitucionales que determinan el desarrollo urbano, tales como
la funcion social y ecoldgica de la propiedad, participacion en la plusvalia y la definicion
del urbanismo como funcion publica.

A su vez, la Guia contribuye al cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 716 de 2001,
gue ordena a cada Municipio o Distrito adelantar el saneamiento contable sobre los
bienes inmuebles de su propiedad, a partir de la elaboracion del inventario del
patrimonio inmobiliario que tienen en su haber, juridicamente saneado.

Estas actuaciones forman parte del proceso de «transparencia y eficiencia del Estado»
de que trata el Plan Nacional de Desarrollo, dentro de los objetivos de la accion del
Estado sefialados en el articulo 1° de la Ley 812 de 2003.

El interés que asiste a este proyecto consiste en entregar las herramientas juridicas
necesarias para que las entidades de derecho publico del orden nacional,
departamental, distrital y municipal incorporen dentro de su inventario los bienes
inmuebles que sean de su propiedad con el cumplimiento de los requisitos exigidos
en la Ley, debidamente saneados, alcanzando de esta manera una administracion
publica transparente, agil y eficiente.



Guia de Saneamiento y Titulacién de la Propiedad Pulblica Inmobiliaria

1. Marco normativo de la Propiedad Publica Inmobiliaria

La propiedad publica sobre bienes inmuebles es ejercida por la Nacidn, las
entidades de derecho publico del orden nacional y las entidades territoriales, y por
lo tanto, el conocimiento del régimen legal sobre la propiedad inmobiliaria les
permite identificar los elementos juridicos necesarios para la ejecucion de las
politicas de saneamiento.

A continuacion, se presenta el articulado de la legislacion civil con las definiciones y
conceptos sobre titulos, modos de adquirir el dominio, la tradicion y los bienes
sobre los cuales se ejerce la propiedad publica.

1.1. CONSTITUCION POLITICA
Funcién Social de la propiedad

«Articulo 58.- Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos
con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados
por leyes posteriores. Cuando de la aplicacion de una Ley expedida por motivo de
utilidad publica o interés social, resultaren en conflicto los derechos de los particulares
con la necesidad por ella reconocida, el interés privado debera ceder al interés publico
social.

La propiedad es una funcion social que implica obligaciones. Como tal le es inherente
una funcién ecoldgica....»

Este articulo constituye el eje para la definicion de las politicas de intervencién en el
territorio por parte de los Municipios y Distritos a través de la planeacion y actuacion
urbanistica, para lograr su manejo eficiente en la defensa de los intereses de la
comunidad.

Al respecto, la Corte Constitucional, en sentencia C-595 de 1995 ha desarrollado
este principio advirtiendo que «la propiedad, en tanto que funcién social, puede ser
limitada por el legislador, siempre y cuando tal limitacion se cumpla en interés publico
0 beneficio general de la comunidad, como, por ejemplo, por razones de salubridad,
urbanismo, conservacién ambiental, seguridad, etc., el interés individual del propietario
debe ceder, en estos casos, ante el interés social».

Con la precisa regulacion del articulo 58 de la Carta Politica, la propiedad privada
adquiere un alcance «no s6lo como un derecho sino como un deber que implica
obligaciones», garantizando de esta manera su funcion social y ecoldgica a través
de la integracién entre los derechos del propietario vy los intereses de la
colectividad.

Ya desde antes de la Constitucion de 1991 la Corte Suprema de Justicia habia advertido
mediante sentencia del 9 de noviembre de 1989 con ponencia de Fabio Morén
Diaz, lo siguiente: «....no siendo en verdad suficiente la actuacion indirecta del
Estado por la mera limitacién de las libertades privadas, el Legislador puede sefialar
como obligacién social de los propietarios atender los procesos de planeacion y
gestion urbanistica y, en estas condiciones, puede o no admitir una facultad absoluta
de los propietarios para decidir sobre la existencia y disposicion de las ciudades y
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Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial

condicionar la garantia al derecho de propiedad a su uso social planificado, en
términos de construccion y urbanizacion».

En desarrollo de lo planteado por el articulo 58 de la Constitucion Politica, se indican
los principios constitucionales que regulan la relacion entre la propiedad privada y el
interés colectivo, asf:

Garantia de la propiedad privada.

Primacia del interés publico o social sobre el privado.

Funcion social de la propiedad privada.

Compromiso ambiental reflejado en la funcidon ecoldgica de la propiedad.

o0 00O

Expropiacion mediante sentencia judicial e indemnizacion por motivos de utilidad
publica.

«Articulo 63.- Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales
de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueoldgico de la Nacién
y los demas bienes que determine la Ley, son inalienables, imprescriptibles e
inembargables».

«Articulo 102.- El territorio, con los bienes publicos que de él forman parte, pertenecen
a la Nacion.»

Este articulo establece lo que la Corte Constitucional denomina «dominio eminente»,
por medio del cual el Estado ejerce la soberania sobre todos los bienes situados
dentro del territorio, sean de dominio privado o publico. Al respecto la Corte
Constitucional en sentencia C-595 de 1995, expreso:

«El articulo 102 de la Constitucion, al referirse al territorio y a los bienes publicos que
de él forman parte, para sefialar que pertenecen a la Nacion, consagra el llamado
dominio eminente; el Estado no es titular del territorio en el sentido de ‘ser duefio’
de él, sino en el sentido de ejercer soberania sobre él.

El dominio eminente es un poder supremo sobre el territorio, vinculase a la nocion
de soberania. Se ejerce potencialmente sobre todos los bienes situados dentro del
Estado, ya se trate dentro del dominio privado o publico del mismo o de la propiedad
de los particulares o administrados. ElI dominio publico es un conjunto o suma de
bienes sometido a un régimen juridico especial, distinto del que rige los bienes de
dominio privado»?

«Articulo 332.- El Estado es propietario del subsuelo y de los recursos naturales no
renovables, sin perjuicio de los derechos adquiridos y perfeccionados con arreglo a
las leyes preexistentes.»

Sobre el particular, la Corte Constitucional en la misma sentencia ha precisado:

«Son del Estado el subsuelo y los recursos naturales no renovables de
conformidad con el articulo 332 de la Constitucion Politica; el mar territorial, la
zona contigua, la plataforma continental, la zona econdémica exclusiva, el espacio
aéreo, el segmento de la drbita geoestacionaria, el espectro electromagnético,
asi como los bienes que posee como propiedad privada, en iguales condiciones
qgue los particulares»?
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1.2. LEGISLACION GENERAL

1.2.1. Cédigo Civil

El Cédigo Civil Colombiano identifica el derecho de dominio o propiedad sobre las
cosas, y frente a la propiedad publica define los bienes que son de propiedad de la
Unidn y las clases de bienes segln su uso. A continuacion se exponen las principales
definiciones que contiene el Cédigo Civil sobre la propiedad y que sirven de
fundamento legal para plantear el marco normativo propuesto.

1.2.1.1. Del Dominio

«Articulo 669.- El dominio (que se llama también propiedad) es el derecho real en
una cosa corporal, para gozar y disponer de ella arbitrariamente, no siendo contra
Ley o contra derecho ajeno. La propiedad separada del goce de la cosa, se llama
mera 0 nuda propiedad».

«Articulo 673.- Los modos de adquirir el dominio son la ocupacion, la accesion, la
tradicion, la sucesién por causa de muerte y la prescripcion».

«Articulo 674.- Se llaman bienes de la Unién aquellos cuyo dominio pertenece a la
Republica. Si ademas su uso pertenece a todos lo habitantes de un Territorio, como
el de calles, plazas, puentes y caminos, se llaman bienes de la Union de uso publico
o bienes publicos del Territorio.

Los bienes de la Unién cuyo uso no pertenece generalmente a los habitantes, se
llaman bienes de la Unién, o bienes fiscales».

«Articulo 675.- Son bienes de la Union todas las tierras que estado situadas dentro
de los limites territoriales, carecen de otro duefio».

1.2.1.2. De La Ocupacion

«Articulo 706.- Estimanse bienes vacantes los bienes inmuebles que se encuentran
dentro del territorio respectivo a cargo de la Nacion, sin duefio aparente o conocido;
y mostrencos los bienes muebles que se hallen en el mismo caso».

1.2.1.3. De La Tradicién

«Articulo 740.- La tradicion es un modo de adquirir el dominio de las cosas, y
consiste en la entrega que el duefio hace de ellas a otro, habiendo por una parte
la facultad e intencion de transferir el dominio, y por otra la capacidad e intencion
de adquirirlo. Lo que se dice del dominio se extiende a todos los otros derechos
realesy.

«Articulo 745.- Para que valga la tradicion se requiere un titulo traslaticio de dominio,
como el de venta, permuta, donacion, etc.

«Articulo 749.- Si la Ley exige solemnidades especiales para la enajenacion, no se
transfiere el domino sin ellas».

«Articulo 765.- El justo titulo es constitutivo o traslaticio de dominio. Son constitutivos
de dominio la ocupacion, la accesién y la prescripcion.
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Son traslaticios de dominio los que por su naturaleza sirven para trasferirlo, como la
venta, la permuta, la donacién entre vivos....... »

1.2.1.4. De La Compraventa

«Articulo 1857.- La venta se reputa perfecta desde que las partes han convenido en
la cosa y en el precio, salvo las excepciones siguientes:

- La venta de los bienes raices y servidumbres y la de una sucesion hereditaria, no se
reputan perfectas ante la Ley, mientras no se ha otorgado escritura publica...»

Se trata del concepto de solemnidad que debe revestir todo acto de disposicion
sobre bienes inmuebles, representado en la escritura publica. Segun lo expuesto,
no es posible transferir la propiedad inmobiliaria sino a través del otorgamiento de
una escritura publica.

1.2.2. Decreto Ley 960 De 1970. Por el cual se expide el Estatuto Notarial

«Articulo 12.- Deberan celebrarse por escritura publica todos los actos y contratos
de disposicién o gravamenes de bienes inmuebles, y en general aquellos para los
cuales la Ley exija esta solemnidad».

1.2.3. Decreto Ley 1250 De 1970. Por el cual se expide el Estatuto del registro de
instrumentos publicos

«Articulo 2.- Estan sujetos a registro:

1 Todo acto, contrato, providencia judicial, administrativa o arbitral que implique
constitucién, declaracion, aclaracion, adjudicacion, modificacion, limitacion, gravamen,
medida cautelar, traslacion o extincién del dominio u otro derecho real principal o
accesorio sobre bienes raices, salvo la cesion del crédito hipotecario o prendario...»

1.3. LEGISLACION TERRITORIAL Y URBANISTICA

La legislacion sobre la propiedad publica inmobiliaria esta conformada, ademas de
la contemplada en el Cédigo Civil, por las recientes normas de caracter territorial y
urbanistica que regulan situaciones particulares de los inmuebles de propiedad de
las entidades territoriales, ya se trate de bienes fiscales o de uso publico.

1.3.1. Decreto 1222 de 1986. Cédigo de Régimen Departamental

Este régimen no sufri6 mayores modificaciones con la Constitucién de 1991, salvo
la supresion de las figuras de Intendencias y Comisarias correspondientes a los
llamados territorios nacionales. Con base en la Ley 32 de 1986, se definidé el marco
legal moderno para la organizacion y funcionamiento de los Departamentos, dejando
a las autoridades un amplio margen de libertad para el desarrollo y complementacion
de los principios juridicos que los rigen.

1.3.2. Decreto 1333 de 1986. Cddigo de Régimen Municipal

Los municipios venian siendo regulados en su organizaciéon y funcionamiento por
la Ley 42 de 1913, cuyas multiples modificaciones y reformas impedian una coherencia
normativa de este Cdédigo.
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El nuevo Régimen Municipal, (Decreto 1333 de 1986), incorpord varios temas que
inciden directamente en las actuaciones de orden urbanistico que corresponden a
los Municipios, tales como regular la planeacion, el urbanismo, las zonas de reserva
agricola, etc. También delimita el marco constitucional y legal de los municipios
concebidos como entidades territoriales, entre otros.

1.3.3. Ley 92 de 1989. Ley de Reforma Urbana

Uno de los primeros y grandes avances que produjo la Ley de reforma urbana se
refiere a la relacion planteada entre el interés general y la propiedad privada. En este
sentido, incorpord significativos avances en aspectos tales como utilidad publica,
expropiacion, afectaciéon y extincion de dominio.

- Utilidad Publica: El articulo 10° de la Ley 9 de 1989, sustituido por el articulo
58 de la Ley 388 de 1997, establecié declarar de utilidad publica o interés
social la adquisicién de los inmuebles urbanos y suburbanos, previa a la
declaracién de su expropiacion, y destinados a la ejecucion de proyectos de
construccion de infraestructura social en los sectores de la salud, educacion vy
recreacion; desarrollo de proyectos de viviendas de interés social, que incluye
la legalizacion de titulos en urbanizaciones irregulares, ademas de la reubicacion
de asentamientos humanos ubicados en sectores de alto riesgo; ejecucion de
programas y proyectos de renovacion urbana y provision de espacios publicos;
funcionamiento de las sedes administrativas de las entidades publicas;
constitucién de zonas de reservas para la expansion de futuras ciudades, entre
otras.

- Expropiacion: Esta figura fue establecida en el articulo 11 de la Ley 9 de 1989,
sustituido por el articulo 59 de la Ley 388 de 1997, como un instrumento para la
adquisicion y expropiacion de inmuebles. Se adquiere el pleno derecho de
dominio con sus elementos constitutivos, asi como los demas derechos reales.

- Afectacion: Definida como toda restriccion impuesta por una entidad publica
sobre un inmueble con el fin de limitar o impedir la expedicion de licencias de
urbanizacion, de parcelacion, de construccion o de funcionamiento por causa
de una obra publica o por proteccién ambiental, tal como lo sefiala el articulo
37 de la Ley 9 de 1989, aun vigente.

- Extincion de dominio: A partir del principio constitucional de la funcion social de
la propiedad, los propietarios de inmuebles tienen la obligacién de usarlo y
explotarlos social y econémicamente. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 52 de la Ley 388 de 1997, se iniciara proceso de enajenacion forzosa en
publica subasta por incumplimiento de la funcién social de la propiedad sobre
los siguientes predios:

O Aquellos localizados en suelos de expansion declarados como de desarrollo
prioritario, que no se urbanicen dentro de los tres afios siguientes a su
declaratoria.

© Aquellos urbanizables no urbanizados localizados en suelo urbano.

© Predios urbanizados sin construir, declarados como de construccion prioritaria,
gue no se construyan dentro del afio siguiente a su declaratoria.
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De la misma manera, la Ley de reforma urbana establecié conjuntos de instrumentos
urbanisticos y de actuaciones urbanisticas. Entre los primeros incorporo los planes
de renovacion urbana, areas suburbanas, perimetro urbano. Entre las actuaciones
urbanisticas se encuentran el Banco de Tierras y el Reajuste/integracion inmobiliaria.

Conforme con el articulo 71 de la Ley 92 de 1989, modificado por la Ley 388 de
1997, los Bancos de Tierras son establecimientos publicos locales encargados de
adquirir por enajenacién voluntaria, expropiacion o extincion de dominio, los
inmuebles para cumplir los fines establecidos en la Ley 9 de 1989.

En este proceso se busca desarrollar dreas no desarrolladas previstas en el Plan de
Desarrollo, por medio del englobe de lotes de terrenos y posteriormente de la
subdivision y dotacion de obras de infraestructura urbana béasica, tales como vias,
parques, redes de acueducto, energia, etc., tal como lo establece el articulo 77 de la
Ley 92 de 1989, también adicionado por la Ley 388 de 1997.

El espacio publico también fue definido por el articulo 5° de la Ley 9% de 1989,
adicionado por la Ley 388 de 1997. Al respecto, se delegd en cabeza de los Municipios
la administracién, desarrollo, mantenimiento y apoyo financiero del espacio publico,
el patrimonio inmobiliario y las areas de cesion obligatoria para vias, zonas verdes y
servicios comunales. Igualmente, faculté a los municipios la contratacion con
entidades privadas para la administracion, mantenimiento y aprovechamiento
economico del espacio publico.

1.3.4. Ley 388 de 1997. Ley de Desarrollo Territorial

Con esta Ley culmina la formalizacion del ordenamiento territorial dentro de la
estructura juridica colombiana. Conforme con lo sefialado en el articulo 1° de la Ley,
los objetivos de ésta son:

© Armonizar y actualizar las disposiciones de la Ley 92 de 1989 con las nuevas
normas de la Constitucion Politica, la Ley Organica del Plan de Desarrollo y la Ley
Organica de Areas Metropolitanas.

O Ofrecerle al municipio los mecanismos para que en ejercicio de su autonomia,
promueva el ordenamiento de su territorio, el uso equitativo y racional del suelo,
prevencion de desastres en zonas de alto riesgo, asi como la ejecucién de acciones
urbanisticas eficientes.

O Garantizar que la utilizacion del suelo por parte de sus propietarios se ajuste a la
funcién social de la propiedad, hacer efectivo el derecho constitucional a la
vivienda y a los servicios publicos domiciliarios y velar por la creacion y defensa
del espacio publico.

La Ley 388 de 1997 ha sido objeto de varias reglamentaciones a través de diferentes

actuaciones legislativas, asi:

© Tuvo una primera reglamentacion general mediante el Decreto 879 de 1998,
respecto al ordenamiento del territorio municipal y distrital y a los planes de
ordenamiento territorial.

O El Decreto 1504 de 1998 reglament6 el manejo del espacio puablico en los planes
de ordenamiento territorial.
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El Decreto 1507 de 1998 reglamentd los planes parciales y las unidades de
actuacion urbanistica, las cuales fueron derogadas posteriormente por el Decreto
2320 de 2000.

El Decreto 1599 de 1998 reglamenté las disposiciones referentes a la plusvalia.

El Decreto 1052 de 1998 reglamenté las disposiciones referentes a la licencias
de construccion, urbanismo, el ejercicio de la curaduria urbana y las sanciones
urbanisticas.

El Decreto 1198 de 1999, que reglamenté el articulo 124 de la Ley 388 de 1997.
La Ley 507 de 1999 que la modificé globalmente.

La Ley 614 de 2000 adiciono la Ley 388 de 1997 y cred los Comités de Integracion
Territorial.

El Decreto 932 de 2002, que reglamentd parcialmente la Ley.

La Ley 810 de 2002 modificd respecto de sanciones urbanisticas y algunas
actuaciones de los curadores.

El Decreto 2201 de 2003 reglamento el articulo 10 de la Ley 388 de 1997.

La Ley 902 de 2004 modifico también la Ley 388 de 1997 adicionando algunos
articulos.
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2. Propiedad Publica Inmobiliaria

2.1. DEL TiTULO Y MODO

Para adquirir la plena propiedad de un bien inmueble se requiere del titulo y el
modo. Justo titulo es todo hecho o acto juridico apto para la transferencia del dominio.
El modo es la forma de ejecutar el titulo, es decir, es la manera como se adquiere un
derecho real.

La adquisicién de los derechos reales requiere, ademas del titulo que genera
obligaciones, el modo que lo ejecuta. Es decir, el titulo es un hecho generador de
obligaciones y no un instrumento de adquisicion.

2.1.1. Clases De Titulos
- Titulo constitutivo y traslaticio de dominio.

El titulo es constitutivo cuando constituye dominio, tal como ocurre con la ocupacion,
accesion y la prescripcion; vy ftraslaticio si transfiere el dominio, como la venta, la
permuta, la donacién entre vivos, etc.

O Titulos de adquisicion o propiedad vy titulos de mera tenencia

Los titulos de adquisicion o propiedad son aquellos que pueden generar la adquisicion
del derecho de dominio, tales como la compraventa y la donacién. El titulo es de
mera tenencia cuando no da la posibilidad de adquirir el derecho de propiedad y s6lo
da la tenencia de la cosa, por ejemplo, el arrendamiento, el comodato, y el depdsito.

O Titulos atributivos y declarativos

Los titulos declarativos sirven para declarar un derecho preexistente y los atributivos
permiten adquirir el dominio, tales como la compraventa, etc.

O Titulos universales y singulares

El titulo es universal cuando implica la transferencia de todos los bienes de un
sujeto en su conjunto o de una cuota de ellas, tales como la sucesion por causa de
muerte. Es singular cuando genera traspaso de bienes de una o mas especies 0
cuerpos ciertos, debidamente identificados.

O Titulos gratuitos y onerosos

Es gratuito cuando el titulo no implica para el adquirente una erogacion, o cuando
solo tiene la utilidad para una de las partes en perjuicio del patrimonio de otra. Es
oneroso cuando el titulo acarrea obligaciones reciprocas para las partes intervinientes.

2.1.2. Clases De Modos

El modo ha sido definido como la forma juridica mediante la cual se ejecuta o
realiza el titulo. El articulo 673 del Codigo Civil identifica los modos de adquirir el
dominio, definidos por la doctrina, asi:

O La ocupacion

Por la ocupacién se adquieren las cosas que carecen de duefio. Es un modo originario
de adquisicion del dominio; no transfiere la propiedad ya que no se recibe de nadie.
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O La accesion

El duefio de una cosa se hace duefio de lo que ella produce y de lo que a ella se
adjunta. Implica la unién de dos o mas cosas, de diferentes duefios formando un
todo indivisible.

O La tradicion

Consiste en la entrega que el duefio hace de la cosa a otro, habiendo por una parte
la intencion de transferir y por la otra la intencién de adquirir.

© La sucesion por causa de muerte

Es el hecho juridico mediante el cual el patrimonio del causante, previo el tramite de
la liquidacion herencial, judicial o notarial, se transfiere a quienes de una u otra
forma entran en la condicién de sucesores.

O La prescripcion

Mediante este modo, se adquieren los derechos reales con base en la posesion
quieta, pacifica e ininterrumpida de las cosas.
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3. Bienes de Propiedad de Entidades Publicas

3.1. BIENES DE USO PUBLICO

Son aquellos de propiedad de la Nacién o entidades territoriales cuyo uso pertenece
a todos los habitantes de un territorio; son inalienables, imprescriptibles e
inembargables.

Clasificacion De Los Bienes De Uso Publico
Los bienes de uso publico se clasifican en:

O Bienes de uso publico maritimo: equivalentes al mar territorial, conformado por
una legua marina medida desde la linea de méas baja marea.

© Bienes de uso publico terrestre: tales como las calles, plazas, puentes, caminos
publicos.

© Bienes de uso publico fluvial y lacustre: conformados por los rios, incluyendo las
aguas que corren por el territorio nacional en cauces naturales o no, exceptuando
las privadas.

© Bienes de uso publico representados en las zonas de cesion obligatorias derivadas
de los proyectos urbanisticos.

O Bienes de uso publico aéreo: conformado por las ondas telegréficas, la energia
solar, las ondas de television.

O Los bienes ejidos.
O Los humedales.?

3.2. BIENES FISCALES

Son los bienes de propiedad de entidades publicas cuyo uso no pertenece a todos
los habitantes.

Clasificacion De Los Bienes Fiscales
Los bienes fiscales se clasifican en:

O Bienes fiscales propiamente dichos: son aquellos cuya propiedad pertenece a
las entidades de derecho publico de caracter nacional, departamental o municipal
y destinados para su funcionamiento o que prestan un servicio publico.

O Bienes fiscales adjudicables: son los bienes inmuebles del Estado destinados a
ser adjudicados a las personas que cumplan los requisitos establecidos en la
Ley.

3.3. BIENES BALDIOS

Son los inmuebles situados dentro de los limites territoriales de propiedad de la
Nacién y que carecen de otro duefio.

Clasificacion De Los Bienes Baldios

Los bienes baldios se clasifican en:
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O Baldios rurales
O Baldios urbanos

3.4. BIENES VACANTES

Son los bienes ubicados en el territorio nacional de propiedad de la Nacion, sin
duefio aparente o conocido.
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4. Saneamiento de la Propidad Publica Inmobiliaria

A continuacion se exponen los conceptos de los actos a través de los cuales las
entidades de derecho publico del orden nacional, departamental, distrital y municipal,
pueden consolidar la propiedad publica inmobiliaria.

4.1. CONCEPTO DE SANEAMIENTO DE LA PROPIEDAD PUBLICA
INMOBILIARIA

El saneamiento de la propiedad publica inmobiliaria es la consolidacion de la
propiedad vy titularidad de los bienes inmuebles en el patrimonio de las entidades
de derecho publico del orden nacional, departamental, distrital o municipal.

Por lo anterior, las entidades deben generar mecanismos eficaces de diagndstico,
identificacion y definicion de la situacion juridica, que permitan aplicar los instrumentos
juridicos disponibles para sanear la propiedad.

4.2. INSTRUMENTOS PARA EL SANEAMIENTO DE LA PROPIEDAD
PUBLICA INMOBILIARIA

4.2.1. Escritura Pudblica

La escritura puablica es el instrumento que contiene las declaraciones de voluntad,;
su proceso de formacion estd determinado por la recepcién, extension, otorgamiento
y autorizacion. Para todos lo efectos de transferencia de bienes inmuebles, constituye
el acto solemne por excelencia. Los contratos mas comunes respecto de los cuales
se predica la escritura publica son la compraventa, la dacién en pago, la donacion,
la cesion, etc.

4.2.2. Resoluciones Administrativas

Son declaraciones unilaterales de voluntad de la Administracion que tienen por
finalidad con el fin de crear situaciones juridicas particulares. La Ley 388 de 1997,
por ejemplo, para los programas de titulacion de bienes fiscales ocupados con
vivienda de interés social, establece que la transferencia de dominio se realiza a
través de la expedicion de resoluciones administrativas.

4.2.3. Actas

Las actas de cesidén o entrega de bienes inmuebles que hacen algunas entidades
publicas a favor de otras en cumplimiento de un mandato legal expreso, tienen el
mismo alcance de las escrituras publicas.

4.2.4. Normas

Los decretos, leyes y acuerdos constituyen el antecedente inmediato para la
disposicion de bienes inmuebles de propiedad publica, sin que la norma sefiale el
mecanismo para hacerlo. En este caso, los municipios deben reglamentar de manera
autbnoma el documento a través del cual se efectuard la cesion o transferencia de
la propiedad.
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4.2.5. Procedimientos Administrativos

Mediante la aplicacion de procedimientos administrativos se propende la adjudicacion
de bienes baldios rurales y urbanos, tal como se identifica en las leyes 137 de 1959,
70 de 1993 y 160 de 1994, y sus decretos reglamentarios.

4.2.6. Actas De La Nacion

Son actos administrativos mediante los cuales la Nacion transfiere a las entidades
territoriales los inmuebles de su propiedad por mandato expreso de la Ley. Estas
actas constituyen titulo traslaticio de dominio y son objeto de inscripcion en la Oficina
de Registro de Instrumentos Publicos, acreditando de esta manera la plena propiedad
a favor de la entidad a la cual se le entrega el inmueble.
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5. Procesos para el Saneamiento de la Propiedad Publica Inmobiliaria

5.1. D[AGNC)STICO GENERAL SOBRE LA SITUACION DE LA PROPIEDAD
PUBLICA INMOBILIARIA.

Algunos inmuebles de propiedad publica presentan situaciones irregulares en su
tradicion que, ademas de afectar el estado contable de las entidades territoriales del
orden nacional, departamental, distrital y municipal, impiden realizar inversiones y
actos de disposicion, generando incertidumbre en la identificacion de los recursos
fisicos.

Constituye una obligacion legal de las entidades territoriales, a la luz de la Ley 716
de 2001, modificada por la Ley 901 de 2004, iniciar los procesos de saneamiento
pleno de la propiedad publica inmobiliaria, para lo cual se estableceran a continuacion
los mecanismos y procedimientos que permitan obtener este resultado.

Una vez establecido el diagnoéstico de la situacion juridica de cada inmueble de
propiedad publica, se procedera a aplicar el procedimiento mas adecuado para
sanear el inmueble, dependiendo de la naturaleza juridica del bien. En este sentido,
se identifican tres tipos de acciones principales a realizar: estudio de titulos, estudio
urbanistico y diagndstico catastral con base en visita a terreno.

O Estudio de titulos: Es la evaluacion de la tradicion histdrica del inmueble, con
el fin de identificar limitaciones, afectaciones, gravamenes o cualquier otro
acto que genere incertidumbre sobre la propiedad del inmueble, ocurrido
durante los ultimos veinte afios, o durante los Gltimos diez afios, a partir de la
entrada en vigencia de la Ley 791 de 2002. Se pretende que el estudio de
titulos permita definir la viabilidad juridica y los instrumentos requeridos para
sanear el inmueble.

O Estudio urbanistico: Forma parte del diagndstico general que se debe hacer del
inmueble, destinado a identificar la situacién del predio de conformidad con las
determinaciones de caracter urbanistico, adoptadas con base en los planes de
ordenamiento territorial que sefialan los usos del suelo, tipos de construccion,
afectaciones urbanisticas, entre otros. La fuente principal de este diagnostico
proviene de las certificaciones o constancias dadas por la autoridad competente
representada en las Curadurias Urbanas, en las Oficinas de Planeaciéon o en la
entidad que haga sus veces.

O Diagndstico Catastral por visita a terreno: Es la visita técnica realizada al predio,
con el fin de verificar en terreno la situacion cierta y real del inmueble para
establecer, entre otros, situaciones de invasion, la cabida, los linderos y el area
construida. El Instituto Geografico Agustin Codazzi es la autoridad nacional en
materia de catastro de los municipios, con excepcion de Bogota, Cali, Medellin y
Antioquia que cuentan con catastro independiente.

Cada uno de los procedimientos que se sefialan a continuacién incluye la
identificacion de los actos mediante los cuales los municipios pueden adquirir,
enajenar o sanear su propiedad inmobiliaria, culminando con el registro del
documento en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos.
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La identificacion de cada procedimiento con el instrumento juridico a aplicar se
complementa con el cédigo de registro inmobiliario que corresponde a cada acto
otorgado, a fin de garantizar la seguridad de su inscripcion en el registro publico
inmobiliario.

5.2. ADQUISICION DE BIENES FISCALES POR PARTE DE LAS ENTIDADES
TERRITORIALES

El siguiente procedimiento se aplica una vez exista la decision administrativa de
adquirir el bien inmueble, se hayan agotado los procedimientos establecidos en la
Ley 80 de 1993, se realice el estudio de titulos, el estudio urbanistico y el diagndstico
catastral y se defina el tipo de contrato por medio del cual se efectuara la transferencia
del dominio, que puede ser, entre otros, la compraventa, la dacién en pago y la
permuta. El procedimiento es el siguiente:

O Elaboracién de la minuta

Una vez obtenida la viabilidad juridica para la adquisicion del inmueble, se procedera
a elaborar la minuta respectiva con las clausulas legales obligatorias de que trata el
Decreto 960 de 1970 y las especiales que deben incluirse en virtud de la naturaleza
del contrato a otorgar. Esta minuta se enviar a reparto notarial si en el municipio
existen dos o més notarias.

O El proyecto escriturario

Cuando la notaria haya enviado la minuta con todos los documentos necesarios
para el otorgamiento de la escritura, tales como pago impuesto predial, paz y salvo
catastral, paz y salvo de propiedad horizontal, etc., el municipio debe revisar el texto
a fin de verificar si se adecta a la minuta enviada. De no ser asi, se devolvera a la
notaria para que haga las correcciones que se indiquen.

Si la minuta elaborada por la notaria cumple con los requisitos de Ley y el texto se
adecta al de la minuta aprobada, ésta sera otorgada (firmada), primero por el
tradente y luego por el municipio. Debe observarse que de conformidad con la
Resolucion No. 6810 de 2004, expedida por la Superintendencia de Notariado y
Registro, cuando comparecen en el otorgamiento de una escritura una persona
natural o juridica de derecho privado y una entidad publica, los derechos notariales
los pagara en su totalidad la persona natural o juridica de derecho privado.

O La Escritura publica

Una vez remitido el proyecto escriturario debidamente otorgado por el municipio a
la Notaria, debe ser autorizado por el notario, en virtud de lo cual nace la escritura
publica; expedidas las copias se llevaran a la oficina de registro para su inscripcion.
Los derechos e impuestos de registro estaran a cargo del particular conforme lo
sefala el Decreto 1420 de 1998.

O Nueva tradicién

Con la primera copia de la escritura debidamente registrada, el predio adquirido
gueda incorporado dentro del inventario de inmuebles del municipio. Se procede a
recibir el inmueble mediante acta respectiva, culminando de esta manera el
procedimiento de adquisicion de inmuebles por parte del municipio.
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En caso de compraventa el codigo asignado por la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos es el No. 0125; para cesién a titulo gratuito de bienes fiscales el cddigo es
0122; para dacién en pago el codigo es 0129; para permuta el cédigo es 0144,

5.2.1.La Donacién A Favor De Las Entidades Territoriales

El proceso de donacién también se rige por las pautas antes indicadas, salvo las
consideraciones particulares que se anotan a continuacion;

O El Decreto 1712 de 1989 autoriz6 que el proceso de donacion se realizara ante
notario. En el articulo 1° se indica: «Corresponde al Notario autorizar mediante
escritura publica, las donaciones cuyo valor exceda la suma de cincuenta (50)
salarios minimos mensuales, siempre que donante y donatario sean plenamente
capaces, lo soliciten de comin acuerdo y no se contravenga ninguna disposicion
legal....».

De esta manera, la escritura publica que contenga el contrato de la donacion
debera incluir la clausula de insinuacion mencionada, so pena de ser rechazada
en el registro, lo que se convierte en una clausula obligada a incorporar en el
texto de la escritura. Esta insinuacion se encuentra contenida en la simple solicitud
de donante y donatario para la elaboracion del contrato.

© De igual manera, el articulo 3° del Decreto 1712, exige indicar el valor comercial
del inmueble, el cual, para la seguridad juridica del municipio, debe constar en
un avallo comercial realizado por la autoridad competente. Adicionalmente,
exige también esta norma la manifestacion expresa de que el donante «conserva
lo necesario para su congrua subsistencia».

En el registro, a la donacién le corresponde el cddigo 0138.

5.3. PROCEDIMIENTO PARA LA EJECUCION DE LOS PROGRAMAS DE
TITULACION

1) Identificacion de los proyectos de titulaciéon

Con el fin de dar aplicacion a la cesién a titulo gratuito, en aplicacion de lo dispuesto
enlaLey 92 de 1989, en la Ley 812 de 2003y, en los Decretos 540 de 1998 y 975 de
2004, con el fin de definir cuales son los predios fiscales en los que se pueden
ejecutar proyectos masivos de titulaciébn ocupados con Vivienda de Interés Social.
Los Municipios o Distritos deberan identificar las areas en las cuales se realizara el
inventario de predios que las componen y cuales son las condiciones juridicas,
catastrales y de registro de los mismos.

2) Anadlisis de los predios

Para establecer quien es el titular del derecho de dominio de los predios y cual es el
estado actual de las zonas previamente determinadas, con base en la informacion
recopilada se elaborard el estudio juridico y técnico de los predios.

Para el estudio Juridico se utilizara la informacion disponible que tenga la Entidad,
la existente en las oficinas de registro de instrumentos publicos, notarias, oficinas de
planeacién y deméas dependencias que tengan informacion sobre la materia, de
utilidad al respecto.
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Para el estudio técnico se definira el area, linderos y demas caracteristicas de los
predios en mayor extension, el nimero de lotes ocupados con viviendas de interés
social, se identificaran las manzanas existentes y, si es del caso, se verificara dicha
informacion con el respectivo levantamiento topogréfico.

3) Cumplimiento de los requisitos legales exigidos para adelantar procesos de
titulacion

Una vez definidas las areas en las cuales se adelantard el programa de legalizacion,

se verificarad respecto a dichas areas, el cumplimiento de la reglamentacion establecida

en los Decretos 540 de 1998, 975 de 2004, teniendo particular cuidado en aspectos

como:

a) Que los predios a titular se encuentren en un area destinada a uso residencial
por el POT y que no se encuentren localizadas en zonas de afectacién para la
construccion de vias o de obras de infraestructura nacionales, departamentales,
municipales o distritales.

b) Que el asentamiento ubicado en el predio se encuentra legalizado
urbanisticamente.

¢) Que el predio no se encuentre ubicado en zona de alto riesgo no mitigable,
insalubre o que presente peligro para la poblacion.

d) Que el predio se encuentre debidamente saneado en su titularidad, libre de
embargos, limitaciones al dominio o medidas cautelares que puedan afectarlo
y debidamente inscrito en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos.

e) Que las familias beneficiarias del subsidio hayan ocupado los predios sin
mediar una relacion legal o contractual.

f) Que el predio haya sido ocupado por familias que construyeron sus viviendas
antes del 28 de julio de 1988.

g) Que no se trate de bienes de uso publico y que no estén destinados a salud
o educacion.

4) Sensibilizacion del proceso

Se deberd realizar un proceso de acompafiamiento que garantice el éxito del
programa, basado en la adecuada transmision a las entidades del orden nacional,
departamental, municipal o distrital que participen en la ejecucion del proyecto como
la debida sensibilizacién a todas y cada una de las familias ocupantes de las areas
susceptibles de titular, suministrando la informacion requerida sobre cada una de
las fases del proceso. Esta sensibilizacion permitira un mejor desempefio y articulacion
de todos los actores del proceso, el Municipio, el IGAC, las Oficinas de Registro de
Instrumentos Publicos, los lideres y la comunidad beneficiaria del proyecto..

Este proceso tendra dos etapas, la primera de motivacion a la comunidad, en la cual
se dara toda la informacién respecto al programa, requerimientos, condicionantes,
etc. La segunda etapa comprende el acompafiamiento social al trabajo de campo,
por medio del cual se despejaran las dudas que surjan durante el proceso y se
recopilara la informacion requerida para legalizar los predios.

5) Conservacion dindmica de los predios
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Con el fin de lograr la identificacion fisica de los predios a titular -que puede hacerse
a través de un certificado plano con coordenadas georeferenciadas, realizar el avaltio
del inmueble que determine si se trata de vivienda de interés social, una vez
desarrollado el proceso de sensibilizacién, conocidas las areas y teniendo el listado
de predios, el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), por medio de sus
dependencias locales debera iniciar el trabajo de conservacién dinamica, el cual
esta compuesto por tres actividades principales: la primera corresponde al desarrollo
de la revision de las zonas de titulaciéon. La segunda incluye los trabajos de
conservacion tendientes a la obtencion de toda la informacién para la posterior
elaboracion del certificado plano catastral. La tercera corresponde a la entrega de los
documentos e informacion final. (Registros 1 y 2, Cartas Catastrales, Certificaciones
Catastrales en plano y el avallo).

6) Definicion de beneficiarios a legalizar

El Municipio o Distrito establecera, a partir de la informacion suministrada por el
IGAC, las gestiones realizadas por la entidad propietaria y los formularios de solicitud
remitidos por los interesados, cuales son las personas que cumplen con todos los
requisitos exigidos para la cesion a titulo gratuito,

Previo a este paso y en cumplimiento a lo establecido en el Decreto 540 de 1998 en
su articulo 5°, se publicar4 aviso en un periddico de amplia difusion nacional del
listado de todos y cada uno de los predios incursos en las areas a titular, que
correspondan a viviendas de interés social, incluyendo la identificacion del inmueble
al cual se refiere la peticion o peticiones, su nomenclatura y el o los peticionarios
que solicitan su titulacion.

Asi mismo se fijaran avisos en las oficinas encargadas de la titulacion en cada
Municipio o Distrito.

7) Emision de las resoluciones individuales

Una vez cumplidos los plazos establecidos en la publicacion, la entidad propietaria
adelantard la elaboracion fisica de la resolucion administrativa por medio del cual se
transfiere a titulo gratuito el bien.

8) Proceso de notificacion de titulacion

Una vez emitidas por parte de la entidad propietaria las resoluciones administrativas,
estas deben ser notificadas personalmente a cada uno de los beneficiarios,
concediéndoseles el plazo legal para interponer los recursos pertinentes al proceso,
si es del caso. Aquellas resoluciones que no puedan ser notificadas personalmente
se notificaran mediante edicto, (0 por estado) el cual se colocara en sitio visible de
la oficina competente o0 en la Alcaldia del Municipio o Distrito.

9) Tramite ante la oficina de registro

Una vez se encuentren notificadas las resoluciones de transferencia del dominio, la
entidad propietaria las debe remitir a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
correspondiente con el fin de que proceda su registro y posterior expedicion del
Certificado de Tradicion y Libertad con la expresa constancia del registro.
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5.3.1. Beneficios y riesgos en los programas de titulacion

Beneficios

@)

o

Produce seguridad de permanencia en las familias ocupantes.

Genera apropiacion por parte de los ocupantes de la cuadra, del barrio, del
Municipio y del pais, genera ciudadania.

El titulo de dominio del predio permite el acceso a recursos de crédito
provenientes del sistema financiero al permitir la constituciéon de garantias
hipotecarias.

El titulo de dominio permite la postulacion de las familias ocupantes al subsidio
de mejoramiento de la vivienda y el entorno.

Representa un activo que permite al propietario incorporarse al mercado
inmobiliario.

Reconoce la opcion legal de los diferentes modos de adquirir el derecho de
dominio tales como la compraventa, liquidacion de sociedades conyugales o de
hecho o por sucesiones. Permite la transferencia de los inmuebles.

Aumenta la base predial y de valorizacién y por consiguiente fortalece las finanzas
territoriales.

Ingresa al flujo econémico el capital inactivo representado por el valor de la tierra
y de las mejoras construidas.

Riesgos

@)

o

@)

Logistico: Por ineficiencia de algunas instituciones municipales y baja capacidad
operativa de las instituciones regionales por falta de personal.

Técnico: Dificultades en los procesos de identificacion fisica y valuatoria de los
predios originadas en el uso de procedimientos convencionales, de baja precision.

Institucional: Dificultad para asimilar cambios en los procesos tradicionales y
dificultades en la coordinacion entre instituciones.

Proceso individual: Asumir el proceso de titulacion de manera individual en
contraposicion con un proceso masivos, sin considerar economias de escala.

Instituciones centralizadas, haciendo que los correctivos no se puedan tomar a
tiempo.

5.3.2 Visita de inspeccion o censo de ocupantes
A. Fundamento legal

1. El articulo 58 de la Ley 9% de 1989, establece como condiciones para que
proceda la cesion a titulo gratuito, entre otras, las siguientes: a) que se trate
de inmuebles ocupados ilegalmente; b) que dicha ocupacién sea para
vivienda; ¢) que la ocupacion se haya dado antes del 28 de julio de 1988.
Estas son las condiciones cuyo cumplimiento se trata de verificar con la visita
de inspeccion o el levantamiento del censo a los ocupantes de los inmuebles
objeto de cesion.

2. El Decreto 540 de 1998, por el cual se reglamentan los articulos 58 de la Ley
9 de 1989 y 95 de la Ley 388 de 1997, establece, en su articulo 3°, inciso 4°
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y el inciso primero del articulo 5, la practica de una visita de inspeccion al
inmueble (s) objeto de cesion. Siendo este el (inico procedimiento establecido
legalmente para programas de titulacion masiva por via analdgica se aplicara
en lo que no sea contrario a los programas de titulacién a través de subsidio
en especie 0 a través del subsidio mediante habilitacion legal de titulos. Esto
es, se trata de identificar: el ocupante del inmueble, el destino del mismo, y
la fecha desde la cual lo ocupa.

3. De acuerdo con el inciso 4° del articulo 3° del mismo, «la entidad podra
enviar funcionarios o personas que contrate para el efecto, al inmueble a fin
de citar a los interesados que habiten alli para que puedan hacerse parte en
la actuacion diligenciando la solicitud a que se refiere el articulo 4° de este
Decreto y para verificar la informacién a que se refiere el inciso primero del
articulo 5° de este Decreto».

4. El inciso primero del articulo 5°, establece que la practica de la inspeccion se
llevard a cabo a fin de «establecer la identidad del mismo, verificar que el
peticionario sea ocupante de él y que el mismo esté destinado a su vivienda».

5. El articulo 4° del Decreto 540 de 1998 establece la informacion que debe
contener la solicitud. Ello se ha plasmado en el formulario que el Programa
ha diseflado para efectos de la practica de la visita de inspeccion o censo de
ocupantes. De ellos queremos resaltar que el ocupante deberd manifestar
gue «ha venido ocupando dicho inmueble como poseedor desde una fecha
anterior al 28 de julio de 1988. Para este efecto, se tomard en cuenta el
tiempo de ocupacion del solicitante, asi como el de aquellos de los cuales
sea causahabiente a titulo singular o universal, por acto entre vivos o por
causa de muerte. En tal caso, el solicitante debera manifestar los vinculos
juridicos con sus antecesores, acompafiando la copia de los documentos
correspondientes».

6. Finalmente, establece el inciso segundo del articulo 4°, que «de conformidad
con el articulo 10 del Decreto Ley 2150 de 1995, las anteriores afirmaciones
tendran los efectos y consecuencias de una declaracion extrajuicion.

7. El Decreto 2157 de 1995 autoriza, para efectos de identificar los inmuebles
por sus linderos, a «acudir al plano definitivo expedido por la autoridad catastral
correspondiente resultante de los procesos de formacion, actualizacion y
conservacion catastral, el cual se protocolizara con la escritura publica
respectiva..En este evento no serd necesario transcribir textualmente los
linderos literales del inmueble».

8. La Resolucion No. 2555 de 1998, expedida por el Instituto Geografico Agustin
Codazzi, reglamenta varios aspectos de relacionados con la visita de inspeccion,
en cuanto a la identificacion fisica de los inmuebles, conforme adelante se
precisa.

B. Actividades involucradas en la visita de inspeccion o censo de ocupantes
1. De los objetivos de la visita 0 censo se desprenden las actividades que la
entidad cedente deberd realizar para alcanzar los objetivos previstos:

a) Identificacion del predio: El articulo 2° de la Resolucién No. 2555 de 1988,
nos define el alcance de esta expresion: «El aspecto fisico consiste en la
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identificacion de los linderos del terreno y edificaciones del predio sobre
documentos graficos o fotografias aéreas u ortofotografias y la descripcion
y clasificacion del terreno y de las edificaciones».

La herramienta a utilizar en este caso son las llamadas «Planchas individuales
por manzanas del IGAC». En ellas se muestran todos y cada uno de los
predios que componen una manzana. En dichas representaciones aparece
la ubicacién del predio en la manzana, su identificacién con un namero
(por ejemplo, manzana 45, predio nimero 13), la forma del mismo y la
existencia 0 no de construcciones en su interior.

La identificacion que se haga de los diferentes predios ocupados, debe
coincidir con los resultados arrojados por el estudio de titulos del predio
de mayor extension, del cual hacen parte los lotes cuya propiedad sera
cedida. Resulta de especial importancia que, como se explica en las charlas
sobre el tema del estudio de titulos, la entidad haya precisado qué lotes
del globo de mayor extensién serdan objeto de cesion, han salido ya de su
propiedad y cuales no, de modo que al llegar a la visita de inspeccion se
sepa con exactitud los predios que serdn objeto de censo, y no distraiga la
atencion en otros que ya no son de su propiedad. Para que esta
identificacion predio a predio sea exacta, deben utilizarse las herramientas
del IGAC, es decir, los planos de conjunto y las planchas de manzana.

Llegados al terreno debemos ubicarnos en él, segin la metodologia del
IGAC. En las planchas de manzana que utilizaremos para la visita ya
debemos tener «iluminados» (es decir, marcados, resaltados) aquellos
predios que serdn objeto de visita. Es decir, que la aproximacién a los
mismos se hace «por instrumentos», garantizando asi con certeza que
estamos donde debemos estar. Asi por ejemplo, vamos a visitar los predios
No 13, 14, 15y 18 de la manzana 45 del sector 6 de la ciudad. j Atencion
I. En alguna ocasién se presentd una situacién en la que la entidad
tituladora tenia numerados los lotes de manera diferente a como los tenia
numerados el IGAC, y ello no lo sabian ni los unos ni los otros. Por supuesto
gue la confusién en la informacion fue mayuscula, pues en tanto la entidad
solicitaba los certificados planos de lo que para ella era el predio No 3 de
la manzana 25, el IGAC le suministraba los planos del predio No 7 de la
manzana 34. Entonces es necesario que antes de dar inicio al procedimiento
de cesién, ambas instituciones se coordinen y la entidad cedente AJUSTE
cualquier informacién que tenga en ese sentido a la informacion del IGAC,
pues de ese modo todos hablaremos el mismo idioma.

Una de las dificultades existentes en la identificacion de los predios esta
dada por la nomenclatura del mismo. Es comUn encontrar inmuebles con
varias nomenclaturas, o con nomenclaturas que no corresponden a la
I6gica del sistema existente. Debido a que este aspecto es crucial para el
IGAC al momento de elaborar los certificados planos, puesto que ellos
incorporan dicha informacion, es necesario adoptar las medidas necesarias
para clarificarlo. Al respecto debe tenerse presente que la entidad
competente para asignar las nomenclaturas es Planeacién Municipal, y
que el IGAC solo reporta aquellas que Planeacién asigna, pero no que
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quien toma la decision respecto de cudl direccion es la definitiva para un
predio. En caso de encontrar esta situacion de mdultiples nomenclaturas, o
de nomenclaturas que no se ajustan a la estructura l6gica del sistema,
deberd aclarase el asunto con Planeacion, antes de transmitir la informacion
al Agustin Codazzi. Es necesario no pasar por alto esta recomendacion,
comogquiera que el plano predial catastral incluye dentro de sus datos la
direccion del predio, y en la resolucién de cesion a titulo gratuito el predio
se identifica por dicho plano; luego si la direccion que en él aparece no es
correcta, se generarian multiples problemas.

Noétese que por identificacion del predio, segun las normas del IGAC, se
entienden también las edificaciones en él construidas. Los articulos 94 y
95 de la Resolucion 2555 de 1998 clasifican los diversos tipos de
mutaciones que se pueden encontrar en un predio. En lo que al aspecto
fisico del mismo se refiere, encontramos que es posible que ocurran
mutaciones, fundamentalmente, de segunda y tercera clase. Se entiende
por mutaciones de segunda clase, « las que ocurran en los limites de los
predios, por agregacion o segregacién con o sin cambio de propietario o
poseedor» ( literal b) articulo 94); se entiende por mutaciones de tercera
clase, « las que ocurran en los predios bien sea por nuevas edificaciones,
construcciones, o demoliciones de éstas» ( literal ¢) del articulo 94). Bien,
lo anterior significa que el censador deberd ser muy cuidadoso en cotejar
la informacion gréfica que le reporta la plancha de manzana, con la realidad
que él estad observando.

¢Qué hacer cuando se estd ante un caso de segregacion? En primer lugar,
marcar sobre la plancha de manzana, en el espacio correspondiente al
predio en el que hubo la segregacion, una linea quebrada, indicando la
ocurrencia del «nacimiento» de un nuevo predio y la ubicacion del mismo.
En segundo lugar, tener presente el aspecto relativo a la nomenclatura de
ese nuevo predio.

En cuanto a mutaciones de tercera clase, son varias las situaciones que se
pueden presentar. Por ejemplo, que en la informacién del IGAC aparezca
un soélo piso y en la realidad sean dos o maés; que la construccion que
aparece en la informacion gréfica ocupe solamente una parte del predio y
en la realidad lo ocupe en su totalidad. Estas situaciones deben ser
reportadas por los censadores indicandolas, graficamente, sobre las
planchas. ;Como hacerlo? Segln el nimero de pisos construidos, se
utilizarén los colores estandarizados para ello: un piso se dibuja con color
azul, dos con rojo, tres 0 mas con verde.

Si se trata de la ampliacion de la construccion, se dibuja con lineas oblicuas
en la plancha de manzana, sobre el espacio correspondiente al predio que
se esta visitando. ;/Si se ha demolido parte de lo construido, cémo se
reporta? No existe una metodologia al respecto. Lo importante entonces
es que el censador haga la anotacion correspondiente, de modo tal que
se sepa que es necesario que el IGAC visite el predio para incorporar la
mutacion.
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La metodologia que aqui indicamos parte de los siguientes supuestos: 1)
Que el personal que lleva a cabo el censo ha recibido capacitacion en la
materia, por parte tanto de funcionarios del IGAC, como de la entidad
cedente; 2) Que el reporte de las mutaciones se haya realizado para que
con posterioridad a la visita de inspeccion, el IGAC lleve a cabo su labor de
conservacion catastral, incorporando dichas mutaciones formalmente en
sus bases de datos. Por todo ello, insistimos en la importancia de realizar
un trabajo coordinado entre ambas instituciones.

b) La identificacion del ocupante: Persigue en realidad dos objetivos: 1)

identificar al ocupante; 2) cerciorarse de que es el efectivo ocupante del
inmueble.

En cuanto al primero, se cumple solicitando al ocupante la fotocopia de la
cédula de ciudadania (como adelante se indicar, en las reuniones previas
con la comunidad o con los lideres comunales, se les informard que durante
la visita de inspeccion se les solicitard dicho documento, de modo que lo
tengan a la mano).

En lo que al segundo aspecto se refiere, no se pueden diligenciar formularios
en sitios diferentes de la vivienda del solicitante. No olvidemos que la visita
de inspeccion es una prueba que efectlia la entidad cedente para acopiar
elementos de juicio, necesarios para poder tomar una decision que debe
ajustarse a derecho plenamente, y que no es posible satisfacer los objetivos
de la visita por medios diferentes de ésta. Ademas, el Decreto 540 de
1998 no prevé mecanismos alternativos a ella.

Herramienta de especial importancia para la actividad de identificacion del
ocupante son los registros 1 y 2 de la base alfanumérica del IGAC, que nos
permiten establecer si el poseedor actual coincide con el del IGAC. ;Qué
ocurre cuando el ocupante no coincide con quien aparece en dichos
registros? Este asunto fue motivo de mudltiples debates entre el Programa y
el IGAC, llegandose a la siguiente conclusién: la competencia para
determinar a quién se cede el predio no es del IGAC sino de la entidad
cedente. Es decir, ella es quien debe evacuar las probanzas necesarias para
determinar con certeza el sujeto de la cesion a titulo gratuito, esto es, la
persona que efectivamente tiene derecho a ella. Ahora bien, como los
certificados planos no incluyen el nombre del duefio de las mejoras, no
hay problema alguno en que el IGAC los tramite y expida, incluso en
aquellos casos en que no hay coincidencia entre sus registros 1y 2 y la
informacion reportada por el censo, en tanto el procedimiento de cesion
continta adelante. Mas adelante, cuando la resolucién de cesidn haya
sido inscrita en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos, este remitira
copia de la misma al IGAC para que modifique sus bases de datos.

NOTA: El diligenciamiento del formulario debe hacerlo el censador, pero ES
IMPRESCINDIBLE que el formulario sea suscrito, es decir firmado, POR EL
OCUPANTE.

Existe un aspecto muy importante en la identificacion del ocupante y es el
relacionado con el estado civil del mismo, para efectos de la aplicacion o
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no de la afectacion a vivienda familiar. De acuerdo con la Instruccién
Administrativa No 09 de mayo 24 de 1999 emanada de la Superintendencia
de Notariado y Registro, cuando se trata de compafieros permanentes
«serd necesario acreditar la declaracion judicial acerca de la existencia de la
sociedad patrimonial», documento que debe solicitarse al momento de
practicar la visita de inspeccion. En el caso de los matrimonios debe
solicitarse el registro civil de matrimonio.

Ahora bien, dentro de esta actividad pueden presentarse algunas situaciones
respecto de las cuales es necesario tratar de identificar las respuestas. Me
refiero a aquellos eventos en que el ocupante es arrendatario del predio.
En tal caso podemos estar ante varias hipotesis: la primera de ellas, que el
ocupante, en este caso un tenedor, sea arrendatario de la entidad puablica
propietaria del inmueble. En tal evento debemos dar aplicacion a lo que
expresamente establece el inciso tercero del articulo 8 del Decreto 540 de
1998: « En ningln caso podra aplicarse el articulo 58 de la Ley 9 de 1989
a favor de personas que sean meros tenedores de bienes inmuebles por
cuenta de las entidades publicas».

El asunto se dificulta cuando el arrendador es el propietario de las mejoras,
gue ocupa quien solicita la cesidn a titulo gratuito. Empecemos por el
principio, preguntandonos si resultaria l6gico ceder el predio al arrendador,
es decir, al duefio de las mejoras pero que no habita el inmueble. Creemos
que la respuesta es negativa. La razén de ello es sencilla y remite a uno de
los presupuestos de la cesién, como es que esta opera respecto de quienes
ocupan los predios con vivienda. En otros términos, si el propietario de las
mejoras las tiene en arriendo, no esta cumpliendo el requisito de la
ocupacion, puesto que resulta posible suponer que no requiere del predio
para satisfacer su necesidad de vivienda.

¢Qué ocurre con el arrendatario? Debemos reconocer que no resulta sencillo
responder a esta pregunta. Por ende, aportaremos algunos argumentos
gque esperamos resulten de utilidad al momento de entrar a clarificar, caso
por caso, estas situaciones. El articulo 58 de la Ley 92 de 1989 se estructura
en torno a dos ideas: la primera de ellas, que la cesion opera respecto de
quien ocupa el bien; la segunda, que dicha ocupacion debe ser ilegal: «
Las entidades publicas del orden nacional cederan a titulo gratuito los
inmuebles de su propiedad que sean bienes fiscales y que hayan sido
ocupados ilegalmente para vivienda de interés social», dice la parte
pertinente del articulo 58 de la Ley 9. Resulta importante precisar, respecto
de esta Ultima, que la ilegalidad de la ocupacion se predica respecto de la
entidad propietaria del inmueble y en su causa primera. Es decir, si la
ocupacion por parte del arrendador es ilegal, la ocupacion por parte del
arrendatario también lo serd, independientemente del hecho de que entre
este y aquel obre un contrato legal de arrendamiento. En otras palabras, el
arrendatario ocupa legalmente frente al arrendador, con quien lo liga un
contrato de arrendamiento, pero ilegalmente frente al propietario del
inmueble, respecto del cual el arrendador no tiene justo titulo. En
consecuencia, a nuestro entender opera, en lo que a este aspecto se refiere,
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d)

la cesion a titulo gratuito a favor del arrendatario, puesto que se dan las
dos condiciones previstas en el articulo 58 de la Ley 9 de 1989.

Naturaleza de la ocupacién. Condicidn sine qua non para que proceda la
cesion es que el inmueble esté ocupado con vivienda. Ahora bien, sabemos
por experiencia que en los estratos de poblacién en que se aplica la cesion
a titulo gratuito, es comdn encontrar inmuebles en los que se dan usos
mixtos, es decir, se combina la vivienda con alguna otra actividad. En estos
casos el asunto radica en determinar hasta donde se puede asumir, que a
pesar del uso que se de al inmueble, diferente de la vivienda, este se
encuentra ocupado, fundamentalmente, con vivienda. No es posible
enunciar una regla aplicable a todos los casos, pero de lo dicho podemos
deducir una primera conclusion: el uso mixto del inmueble no se opone,
en principio, a la cesién a titulo gratuito. Es decir, el hecho de no estar
ocupado exclusivamente con vivienda no es razon para excluir, a priori, la
cesion. En segundo lugar, se deduce que el uso fundamental del predio
debe ser la vivienda. Es decir, los demas usos que se le den al inmueble
deben girar en torno a ese uso fundamental. Asi, desde esta perspectiva se
excluyen casos tales como predios destinados a parqueadero, lavacarros,
cambiadero de aceite, canchas de tejo, etc., en los que la mayor parte del
predio se destina a estas actividades, y solamente una porcién poco
significativa del mismo se aplica a la vivienda. Por la misma razon, no
parece ldgico excluir predios en los que el primer piso de la casa de
habitacién se destina a una tienda, una drogueria, o un salén de belleza, y
el segundo se destina a la vivienda.

¢Qué ocurre cuando un mismo predio es ocupado por diferentes personas,
como una especie de propiedad horizontal? En tal caso creemos que resulta
necesario que la entidad cedente protocolice previamente el reglamento
de propiedad horizontal y posteriormente proceda a la cesién a cada uno
de tales ocupantes.

La determinacion de la fecha de la ocupacién del predio. Este constituye
uno de los aspectos criticos del procedimiento de cesion a titulo gratuito y
se articula con el relativo a la identificacion del ocupante del inmueble.
¢Como determinar si el ocupante tiene derecho a la cesion? El Decreto 540
de 1998 establece lo siguiente en su articulo 4, numeral 6°, al indicar lo
que debe contener la solicitud de cesion: « la manifestacion (del ocupante)
de que ha venido ocupando dicho inmueble como poseedor desde una
fecha anterior al 28 de julio de 1988. Para este efecto, se tomara en cuenta
el tiempo de ocupacion del solicitante, asi como el de aquellos de los
cuales sea causahabiente a titulo singular o universal, por acto entre vivos
0 por causa de muerte. En tal caso, el solicitante deberd manifestar los
vinculos juridicos con sus antecesores, acompafiando la copia de los
documentos correspondientes». A su vez, el articulo 6°, dice: « Pruebas
para establecer la ocupacién. Cuando la entidad encuentre que existen
indicios de que la informacion consignada en la solicitud no es correcta,
procedera a verificar el contenido de la misma. En tal caso, para verificar la
fecha a partir de la cual se encuentra ocupado el bien, la entidad publica
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podra acudir a los documentos de incorporacion urbanistica, a las
aerofotografias provenientes del Instituto Geografico Agustin Codazzi o de
la entidad que cumpla sus funciones, o a los demas medios de prueba
que considere convenientesy.

Recordemos que estamos adelantando una actuacién administrativa,
respecto de la cual, en aquellos aspectos que no estén especificamente
regulados, se debe atener a lo preceptuado por el Codigo Contencioso
Administrativo, el cual, en su articulo 34, ordena lo siguiente: «durante la
actuacién administrativa se podran pedir y decretar pruebas y allegar
informaciones, sin requisitos ni términos especiales, de oficio o a peticion
del interesado». A su vez, el articulo 57 sefiala que «seran admisibles todos
los medios de prueba sefialados en el Codigo de Procedimiento Civil».

En términos generales estamos ante tres posibles hipotesis: 1) el ocupante
acredita que se encuentra en el predio desde antes de julio 28 de 1988;
2) el ocupante actual es causahabiente a titulo singular o universal, por
acto entre vivos o por causa de muerte, y dispone de los documentos que
acreditan los vinculos juridicos con sus antecesores y de estos con los
anteriores, hasta llegar al 28 de julio de 1988; ¢) el ocupante actual, que
no es el ocupante desde julio 28 de 1988, no puede acreditar el vinculo
juridico con sus antecesores, 0, a lo mas, acredita el de aquel respecto del
cual es causahabiente, pero siendo la ocupacion de aquel posterior al 28
de julio de 1988.

Respecto de las tres hipotesis el numeral 6° del articulo 4° de Decreto 540
de 1998 nos sefiala que «el solicitante debera manifestar los vinculos
juridicos con sus antecesores, acompafiando la copia de los documentos
correspondientes». ;Qué tipo de documentos deben solicitarse de los
ocupantes? A este respecto debe tenerse presente que por regla general
los ocupantes de predios transfieren la propiedad de las mejoras que han
efectuado en los mismos. De ahi surgen dos consideraciones
fundamentales: la primera de ellas, es que ha sido jurisprudencia reiterada
de la Corte Suprema de Justicia el que la transferencia del dominio de las
mejoras efectuadas en un inmueble debe hacerse por medio de escritura
publica. De otro lado, y en atencion a que el marco general que regula las
actuaciones administrativas es el Decreto 01 de 1984, debe tenerse presente
lo sefialado por este en sus articulos 34 y 57. En nuestra opinién, al
momento de efectuarse la visita de inspeccién los censadores deben solicitar
del ocupante fotocopia de los siguientes documentos: copia de las
escrituras de adquisicion de mejoras, y en su defecto, copia de los recibos
de pago de impuesto predial, o de servicios publicos.

C. Metodologia de la visita de inspeccion o censo
Etapas

El censo consta de tres etapas: preparacion, realizacion del operativo y
sistematizacion de la informacion.
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a) Preparacion del censo: Se lleva a cabo en tres etapas: la primera, reunion con las
autoridades municipales designadas por el alcalde para participar en el proceso
de formalizacién de la propiedad de los predios ocupados con vivienda de interés
social. La segunda etapa consiste en organizar las reuniones de contacto con la
comunidad asentada en los inmuebles objeto de cesion a titulo gratuito. La
tercera consiste en la capacitacion del personal encargado de realizar la tarea de
captura de informacion en campo.

1. Reunion con las autoridades municipales: Tiene como propésito conocer en
detalle las zonas incluidas por la administracion municipal en el proyecto de
formalizacion de la propiedad y elaborar la base de datos que servird de
sustento al operativo del censo y posterior sistematizacion de la informacién
capturada. Se hace necesario adquirir en el IGAC las respectivas planchas de
manzanas para identificar sobre ellas, con la colaboracion de las autoridades
municipales respectivas, los predios objeto de cesion a titulo gratuito. Es
necesario adquirir también las bases de datos correspondientes a los registros
1y 2 del IGAC, referentes a dichos predios. A partir de esta informacion se
elabora una base de datos en la que incluye, para cada uno de los predios
seleccionados, al menos la siguiente informacion: a) la contenida en el
formulario de censo que suministre el Programa; b) la relacion de los
documentos presentados por el ocupante para acreditar la ocupacion.

Con base en todo lo anterior se define la forma mas adecuada para recorrer
las  zonas, asi como los demas aspectos logisticos necesarios para realizar
el trabajo de campo.

2. Reunion con la comunidad: Tiene como propésito informarle respecto del
alcance, tanto de la actividad a realizar, como del proyecto en general. Se
procurara entonces obtener y garantizar la colaboracion de los lideres
comunitarios y de los ocupantes para la realizacién del censo. En la reunién
con los lideres comunales se definirdn las fechas en que se llevara a cabo el
trabajo campo, procurando sefialar aquellas que coincidan con los dias en
gue la mayor cantidad de personas se encuentren en sus hogares; igualmente
se establecera la manera idénea para divulgarlo (anuncios radiales,
perifoneo, distribucion de volantes, etc.). A esta reunion se convocara también
a los funcionarios de la administracion municipal involucrados en el proyecto,
asi como a las deméas entidades participantes en el mismo, tales como la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos (o la Camara de Comercio
encargada del registro de los titulos de propiedad) y el Instituto Geogréafico
Agustin Codazzi. En ella se informara a la comunidad respecto de los
documentos cuya fotocopia resulta necesario adjuntar al momento de
practicar el censo.

3. Capacitacion de censadores: Procura: 1) familiarizar, a los censadores y al
supervisor del proyecto, con el Programa y de la actividad a realizar; 2) ensayar
un ejercicio piloto de prueba y absolver los interrogantes que puedan surgir
en el mismo. La jornada de capacitacion contara con personal del Instituto
Geografico Agustin Codazzi — IGAC-, del Programa Presidencial para la
Formalizacion de la Propiedad y Modernizacion de la Titulacién Predial, de la
Oficina de Planeacion Municipal y el gerente del Proyecto. Los temas a tratar
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en dicha jornada seran, al menos, los siguientes: a) La razon de ser y filosofia
del Programa y en particular del proyecto que se va a adelantar; b) El formulario
de censo: su contenido, alcance y documentos que debe incorporar como
parte de la visita de inspeccidon o censo; c¢) Conceptualizacion cartografica y
fotogramétrica; d) Tema de las mutaciones; e) Procedimiento para hacer un
recorrido en cada manzana y los aspectos relativos a la identificacion fisica
de un predio; finalmente, f) Familiarizacion con los diversos tipos de
documentos que los ocupantes exhibiran durante la visita de inspeccion para
demostrar el tiempo de ocupacion de los predios.

Concluida la etapa, las autoridades municipales deberan estar enteradas
respecto del alcance del proyecto. En caso de ser necesario el uso de personal
de la alcaldia, este debe haber sido definido y preparado para la actividad
especifica que debera realizar; igualmente, la comunidad debera estar
plenamenteinformada respecto de los alcances del proyecto y la actividad
que se va a realizar. Del mismo modo, deberd haberse obtenido de ella el
compromiso de cooperacion para la realizacion del operativo de campo;
finalmente, el personal de censadores y de supervisidbn deberd estar en
condiciones de hacer el recorrido pormanzana y puerta a puerta (predio a
predio), diligenciar adecuadamente el formulario del censo y solicitar e
incorporar a cada formulario los documentos que deberan aportar los
ocupantes de los predios.

b) Realizacion del operativo: En la fecha prevista se dara comienzo al trabajo de

campo, a primera hora del dia, de modo tal que se pueda evacuar el mayor
numero de predios durante la jornada. El dia habil anterior se confirmara la
presencia del personal del IGAC que acompafiara el proceso. Igualmente se
confirmara el eventual uso de los policias bachilleres, por si su presencia fuera
necesaria para apoyar las labores del censo. El proceso involucra realizar los
recorridos por manzana, predio a predio, entrevistando detallada y
concienzudamente a cada uno de los ocupantes, solicitando de ellos la firma
del formulario y acompafiando los documentos que acrediten la ocupacion. Las
mutaciones fisicas encontradas en cada predio durante el censo se reportaran
en los planos de manzana. Igualmente se verificard que el ocupante a quien se
esta censando coincida con el poseedor registrado en el listado a que se refieren
los registros 1 y 2 del IGAC. Sea que exista 0 no coincidencia entre unos y otros,
es necesario que el censador solicite los documentos que acreditan la ocupacion
del predio. Si en el momento de efectuar la visita no se encuentra al ocupante,
se intenta concretar una cita posterior con la ayuda de las demas personas que
ocupan el inmueble, o de los vecinos, si es el caso. Respecto de las diferencias
de nomenclatura que puedan aparecer en el predio, frente a las contenidas en
los listados del IGAC, se incluira en el formulario la informacion real, es decir, la
que aparece en campo, y posteriormente se validara. A fin de evitar en lo posible
repetir los desplazamientos al campo, se hace fundamental que los censadores
se percaten de diligenciar correctamente el formulario, que el ocupante firme el
formulario, y que aporte las fotocopias de los documentos requeridos.

Sistematizacién de la informacion: Una vez diligenciados los formularios, se deben
organizar, criticar, evaluar y grabar los resultados de la visita de inspeccion en
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una base de datos, de modo que se pueda continuar al siguiente paso del
procedimiento de cesion, es decir, el sefialado en los literales a) y b) del inciso
tercero del articulo 5° del Decreto 540 de 1998, esto es, la elaboracion y fijacién
de un listado con los posibles beneficiarios y la publicacion de un aviso en un
periédico de amplia circulacion. Para ello se organizara un grupo de revision y
clasificacion, encargado de revisar la totalidad de los formularios, clasificarlos
por manzana, separar aquellos que requieren confrontacion en campo y los
que, eventualmente, necesiten el cumplimiento de algunos de los requisitos.
Este grupo estara encargado también de llevar a cabo las visitas a terreno que se
hubieren dejado programadas por ausencia del ocupante al momento de la
visita de inspeccion, asi como atender a los ocupantes que se presenten en las
oficinas de la entidad tituladora para efectos de suscribir el formulario. Revisada
la documentacion se debera reportar al IGAC, en el medio en que este las solicite,
las mutaciones encontradas en el trabajo de campo. A fin de evitar discrepancias
de criterio, durante las reuniones de coordinacion interinstitucional, debera
abordarse y definirse este procedimiento.

Evaluada la informacién, se procederd a elaborar una base de datos contentiva
de los nombres de aquellos ocupantes y predios que den cumplimiento a los
requisitos sefialados por el articulo 58 de la Ley 92 de 1989 y del Decreto 540 de
1998. Dicha base de datos contendrd, como minimo, el nombre del solicitante,
su documento de identidad (nimero y lugar de expedicion), la indicacion de su
estado civil; igualmente indicara el nUmero predial y el area del inmueble objeto
de cesion y el nombre del barrio en el que se encuentra ubicado.

5.4, CESION DE ZONAS DE USO PUBLICO

La doctrina ha definido las cesiones de suelo urbano como «las que tienen por
objetivo proveer a la municipalidad de un mecanismo para disponer de terrenos
adecuadamente localizados y en globos significativos para la dotacion de
equipamiento a nivel local, de comunas urbanas, y la ciudad en general»*

Las cesiones obligatorias estan definidas en los respectivos planes de ordenamiento
de territorial y se clasifican asf:

O Cesiones tipo A - espacio publico.
O Cesiones tipo B - equipamiento comunitario.

De conformidad con las Leyes 92 de 1989y 388 de 1997 y sus decretos reglamentarios,
complementarios y modificatorios, en todo proyecto urbanistico el urbanizador debe
destinar un porcentaje del terreno objeto de construccion para zonas de cesion
obligatorias gratuitas, las cuales debe transferir a favor del municipio o distrito.

Estas cesiones corresponden a una contraprestacion a cargo del urbanizador,
constructor o propietario a favor del municipio, en virtud de la valoracion del suelo
como consecuencia de la intervencidén urbanistica representada en las licencias de
urbanizacion, construccién o parcelacion.

Los predios transferidos a favor de la administracién a titulo de cesién gratuita
obligatoria deben estar destinados a zonas verdes, vias peatonales y vehiculares,
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zonas comunales, proteccién ambiental, equipamiento urbano, etc. Esta
destinacion especifica se identifica en la licencia aprobatoria del proyecto y en el
plano urbanistico y se convierte en un mecanismo de control sobre el desarrollo
urbano de las ciudades y contribuye a mejorar los efectos de deterioro producido
por la expansion urbana.

La Corte Suprema de Justicia ha planteado algunas precisiones sobre la cesion gratuita
de estas zonas, en el sentido que «no tienen el alcance de un expropiacion, razén
por la cual el legislador no previé pago de indemnizacion, pues no tiene significacion
distinta a un acto de enajenacion voluntaria, no propiamente donacién, segin se
desprende del articulo 1455 del Codigo Civil, que deben hacer los propietarios de
los predios con fines urbanisticos de claro interés social, ligados a la funcién social
de la propiedad , y que puede exigir el Estado en ejercicio de las facultades que le
asisten de dictar normas para planificar ordenadamente el urbanismo de las ciudades,
y que los Concejos municipales desarrollan segun lo dispuesto en el estatuto
fundamental (Art. 197.1)°

Las cesiones gratuitas obligatorias son reflejo de la funcidn social urbanistica de la
propiedad, representada en las limitaciones a su uso en cuanto a zonas verdes,
calles, plazas, etc. Como consecuencia de esta funcién social, la propiedad es
sometida a limitaciones legales, de las cuales se derivan las cesiones obligatorias
gratuitas, generadas a partir de las actuaciones de los propietarios o urbanizadores
en la construccion de urbanizaciones o de cualquier proyecto urbanistico. La ejecucion
de un proyecto urbanistico conlleva la cesion obligatoria de plazas, calles, zonas
verdes, vias peatonales y vehiculares, etc.

5.4.1. Cesidn En Proyectos Urbanisticos Terminados A Solicitud Del
Urbanizador

O Solicitud y documentos anexos presentados por el urbanizador

Recibida la solicitud de cesion por el urbanizador, se examinaran los documentos
anexos tales como acta de recibo de las zonas de cesion, planos urbanisticos
aprobados, licencias de urbanismo y construccion, titulos de adquisicion, recibo de
pago de impuesto predial y otros gravamenes que se causen en el municipio y que
sean necesarios para actos de disposicion de inmuebles, certificados de tradicién
del globo de terreno de mayor extension y de cada zona de cesion, si ha sido
segregada del primero, y minuta de cesion.

Se examinara si cada zona de cesion estd descrita y amojonada conforme con el
titulo de adquisicion o de loteo en concordancia con el plano urbanistico. De la
misma manera, se debe identificar la matricula inmobiliaria que corresponda a cada
zona si ya hubo loteo, o en su defecto al predio de mayor extension.

Verificadas las situaciones indicadas se procedera a recibir las zonas, mediante acta
que sera suscrita por el urbanizador y el municipio, en sefial de aceptacion.
O Elaboracion de la minuta

Revisada la minuta aportada por el urbanizador, se incorporaran las correcciones a
qgue haya lugar, se verificara la inclusién de las clausulas legales obligatorias de que
trata el Decreto 960 de 1970 y las especiales que deben incluirse en virtud de la
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naturaleza del acto de cesion. Esta minuta se enviard a reparto notarial si en el
municipio existen dos o mas notarias.

O La escritura publica

Una vez recibida la minuta junto con los documentos necesarios para el otorgamiento
de la escritura, tales como pago impuesto predial, paz y salvo catastral, planos
urbanisticos, licencias de urbanismo, entre otros, y conforme a las declaraciones de
voluntad manifiestas, se procedera al otorgamiento de la escritura publica, que
posteriormente sera autorizada por el notario para que surta el tramite de la expedicién
de copias y se proceda posteriormente a su registro ante la Oficina de Registro De
Instrumentos Publicos correspondiente.

O Nueva tradicién

Registrada la escritura publica y hecha la apertura del folio de matricula inmobiliaria
correspondiente, las zonas de cesion quedan incorporadas dentro del inventario de
inmuebles de las entidades de derecho publico del orden nacional, departamental,
distrital y municipal.

Tratdndose de cesién de zonas de uso publico, el codigo en el registro es el 0124,

5.4.2.Cesion en Proyectos Urbanisticos que Otorgan Escritura de
Constitucion de Urbanizacion o Loteo, de conformidad con lo previsto en
la Ley 92 de 1989 y Ley 388 de 1997.

Segun lo establecido en el articulo 5° de la Ley 92 de 1989, adicionado por el articulo
117 de la Ley 388 de 1997, el espacio publico resultante de los proyectos urbanisticos
o de construccion, se incorporard con el registro de la escritura de constitucion de la
urbanizacién. Sin embargo, el alcance de esta disposicion estd destinado mas a
garantizar la afectacién al uso publico de estos predios, que a la adquisicion de
estos bienes por parte del municipio o distrito.

En consecuencia, la determinacién de las zonas de cesion obligatorias gratuitas en
la escritura de constitucion de la urbanizacion, debe estar complementada con el
acto de cesion gratuita efectuado por el urbanizador a favor del municipio, distrito o
entidad territorial, el cual puede estar contenido en la misma escritura de constitucion
de la urbanizacion. Con la inscripcion de la escritura en la oficina de Registro de
Instrumentos Publicos culmina el proceso de incorporaciéon de las zonas de uso
publico a favor de la entidad territorial o de derecho publico de orden nacional
correspondiente.

El procedimiento previsto para este caso coincide con el expuesto en el caso anterior,
salvo que la escritura contendrd dos actos: la constitucion de la urbanizacion o loteo
y la cesion de las zonas de uso publico resultantes del loteo. Comprobada la viabilidad
juridica del loteo y de la cesidn, se procederd a identificar materialmente el globo
objeto del proyecto mediante una visita técnica identificando nomenclatura,
inexistencia de invasién por terceros, cabida, linderos y demas informacion que
indique con certeza el estado del globo.

En este proceso no es exigible el recibo de las zonas ya que el proyecto urbano solo
inicia su construccion. La Ley 388 de 1997 ordena la incorporacion de estas zonas
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en el registro publico antes de la iniciacion de las ventas del proyecto, sefialando
con ello que el loteo es primero antes de iniciar las obras. Por tanto, no procede la
diligencia de recibo de las zonas.

La identificacion de las zonas se realiza con base en el plano y con esta informacion
se efectla la cesion. Para realizar un control sobre la efectiva construccion de estas
zonas se propone que el urbanizador constituya una péliza que garantice la ejecucion
de las obras y otra que garantice la estabilidad de las mismas después de verificada
su construccion.

Los estudios juridicos y el proceso de otorgamiento de la escritura publica
correspondiente son los mismos planteados en el procedimiento anterior.

La constitucion de urbanizacion aparece identificada con el cédigo 0909 y la cesion
de zonas de uso publico con el cédigo 0124.

5.4.3.Declaracion De Propiedad Publica Sobre Zonas De Cesion
Cuando Construido El Proyecto, El Urbanizador No Realizé La Cesion

La declaracion de propiedad publica es un acto mediante el cual el Municipio o
Distrito incorpora dentro de su dominio las zonas de cesion obligatorias gratuitas,
derivadas de los proyectos urbanisticos ya ejecutados, cuando el urbanizador ha
incumplido la obligacién de transferirlos a favor de la administracion.

Es un proceso que surge como desarrollo de la obligacién legal de la cesidn,
consagrada en el articulo 117 de la Ley 388 de 1997, al exigir al urbanizador el
otorgamiento de la escritura de constitucién de la urbanizacion en la cual se
incorporen las zonas de cesion obligatorias gratuitas.

Fue aplicado por primera vez en el Distrito Capital de Bogota a través del Decreto
Distrital 161 de 1999, mediante el cual se establecid la declaracién de propiedad
publica, como un acto autonomo de disposiciéon sobre las zonas de cesion obligatorias
gratuitas de los proyectos urbanisticos ejecutados. En efecto, el articulo 5° del citado
decreto sefiala entre sus apartes que «el Distrito Capital, por intermedio de la
Procuraduria de Bienes (hoy Departamento Administrativo de la Defensoria del
Espacio Publico), procedera a otorgar la escritura pablica favor del mismo, en la cual
declare la propiedad publica sobre las zonas cuya posesion ha sido tomada, y
protocolizara el plano y el acta de toma de posesion respectiva. Esta escritura sera
registrada.

La declaracion de propiedad publica es el uso de la condicion suprema del Estado
a través de sus instituciones y entidades territoriales, que en desarrollo de la autonomia
municipal, declaran el dominio publico a su favor sobre las zonas de cesion. Es la
expresa manifestacion del dominio eminente del Estado.

El soporte técnico de la escritura publica que contenga el acto de declaracion de
propiedad publica lo constituye el plano urbanistico y la licencia de urbanismo, con
base en los cuales se determinan e identifican las zonas de cesion con indicacion de
cabida y linderos o mojones.

La viabilidad juridica de este procedimiento debe estar soportada en el acto
administrativo que lo apruebe, sea un Decreto, Resolucién o Acuerdo del Concejo
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Municipal o Distrital. La convalidacion de este acto fue dada por la Superintendencia
de Notariado y Registro al asignarle el codigo 0133 en el registro inmobiliario y
proceder asi al registro de las miltiples escrituras de declaracion de propiedad publica
otorgadas por el Distrito Capital de Bogota.

El procedimiento comienza con la propia iniciativa de la entidad territorial municipal
o distrital, exigiendo para ello contar con unos documentos basicos que permitan
identificar los antecedentes de la tradicion del globo de mayor extensién o de las
zonas de uso publico si ya fueron segregadas, ademas del acta de recibo de las
zonas, planos urbanisticos aprobados, y licencias de urbanismo y construccion.

El estudio juridico sobre las zonas de cesion y el proceso de otorgamiento y
autorizacion de la escritura publica es el mismo aplicado a los casos anteriores.

5.5. PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION DE BIENES BALDIOS

5.5.1. Baldios Rurales

De conformidad con el articulo 102 de la Constitucion Politica, el territorio y los
bienes publicos que de él forman parte, pertenecen a la Nacién, estableciendo asi el
denominado «dominio eminente» que ejerce el Estado sobre los bienes que se
encuentran dentro del territorio nacional, sean del dominio privado o publico.

En ejercicio de este principio, el Estado puede actuar autbnomamente sobre los
bienes baldios y definir los procedimientos de adjudicacion sobre los mismos, tal
como se expone a continuacion.

El proceso de adjudicacion de bienes baldios rurales exige el cumplimiento de los
siguientes presupuestos:

a) Modo de adquisicion: El Instituto Colombiano de Desarrollo Rural INCODER, es
la entidad competente para expedir las resoluciones administrativas de
adjudicacién de los bienes baldios rurales, de conformidad con el procedimiento
establecido en la Ley 160 de 1994.

b) Beneficiarios: Es requisito que personas naturales mayores de 16 afios, ejerzan
actos de ocupacién previa a la solicitud de adjudicacion y que realicen actividades
de explotacion economica del predio. La misma exigencia se aplica a las empresas
comunitarias, cooperativas, fundaciones y de otras sociedades reconocidas por
el Ministerio de Agricultura.

Las entidades de derecho publico que soliciten la adjudicacion de predios baldios
para la construccion de obras de infraestructura destinadas a un servicio publico,
no requieren demostrar la ocupacion previa ni la explotacion econémica.

¢) Area adjudicable: La adjudicacion de los baldios se efecta sobre una unidad
agricola familiar, salvo para las entidades de derecho publico, las fundaciones y
asociaciones que prestan un servicio publico.

De conformidad con el articulo 38 de la Ley 160 de 1994, «se entiende por
unidad agricola familiar (UAF) la empresa basica de produccion agricola, pecuaria,
acuicola o forestal cuya extension, conforme con las condiciones agroecoldgicas
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d)

e)

de la zona y con tecnologia adecuada permite a la familia remunerar su trabajo
y disponer de un excedente capitalizable que coadyuve a la formacion de su
patrimonio».

El area de las Unidades Agricolas Familiares fue determinada por la Junta Directiva
del Instituto Colombiano de Reforma Agraria —INCORA- segun la zona a que
pertenezca. Hoy, esta competencia esta asignada a la Junta Directiva del Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural -INCODER-.

Requisitos: Las personas naturales o juridicas que soliciten adjudicacion de baldios
deben acreditar los siguientes requisitos:

© Estar explotando econdmicamente por lo menos las 2/3 del terreno del cual
solicitan su adjudicacién.

O Que esta explotacion guarde concordancia con la aptitud del suelo, establecida
por el INCODER en la inspeccién judicial.

© Que la explotacion y ocupacion previas no sean menores a cinco anos.

© Que el patrimonio del solicitante no sea superior a mil salarios minimos
mensuales.

© Que no sea propietario 0 poseedor a cualquier titulo de otro predio rural.
Baldios inadjudicables: Tienen esta calidad los baldios ubicados alrededor de
los parques nacionales naturales, o los situados dentro de los cinco kilometros

alrededor de las zonas donde se adelante explotacion de recursos naturales no
renovables.

El procedimiento

Esta compuesto de cuatro etapas: la petitoria, la publicitaria, la probatoria y la
decisoria.

O Etapa petitoria: Esta definida de manera diferente tratindose de persona de
derecho publico natural o juridica. Si es natural, el solicitante debe informar
sobre si mismo y de su conyuge e hijos menores, manifestando bajo
juramento que ninguno ha sido beneficiado con otra adjudicacién de esta
naturaleza, ademas de que no ha estado vinculado en los ultimos cinco
afios a las entidades publicas que integran el Sistema Nacional de Reforma
Agraria. De la misma manera la solicitud debe contener la plena descripcion,
determinacién y ubicacion del predio que se busca adjudicar.

Si se trata de persona juridica, debe informar sobre la entidad y el predio
solicitado en adjudicacion, anexando concepto y viabilidad de la autoridad
ambiental, estudio de factibilidad del servicio publico que prestara el inmueble,
copia del acta que autoriza la construccion y el plano del predio.

O Etapa publicitaria: Si la solicitud cumple los requisitos de Ley, mediante
providencia se admitira y se ordenard la notificacion al interesado, al Procurador
Agrario y a los colindantes. De la misma manera, se ordenara la plena
identificacion del inmueble con base en el levantamiento topogréafico y otros
planos, ademas de la identificacion predial del mismo. La publicidad dada a
la solicitud tiene como propdésito que otras personas que crean tener algun
derecho sobre el mismo predio asi lo manifiesten y se opongan.
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Dicha publicidad se efectuard por radio y en aviso fijado por cinco dias en la
Alcaldia, la policia y Instituto Colombiano de Desarrollo Rural —INCODER-.

O Etapa probatoria: La prueba principal a practicar es la inspeccién ocular,
realizada por un funcionario de INCODER, en la cual se constataran todos lo
hechos sefialados en la solicitud, el tipo de explotacion econdmica, la
existencia de ocupantes y qué clase de ocupacion ejercen. El auto que decreta
la inspeccion se debe notificar personalmente al interesado, al Procurador
Agrario y a los colindantes.

Dentro de esta recopilaciéon de pruebas el Instituto puede decretar todas
aquellas que le permitan obtener certeza sobre la situacion descrita del predio,
tales como testimonios de los colindantes y oposiciones a la titulacién. De
esta actuacion se levanta un acta que serd firmada por todas las partes que
intervinieron en la diligencia y solo dentro de los tres dias siguientes se puede
solicitar su aclaracion; vencido este término se fija en lista el negocio.

La adjudicacion puede ser objeto de oposicion por quienes se consideren
con iguales o mejores derechos que el solicitante, para lo cual deben anexar
al escrito de oposicion, las pruebas que acrediten sus derechos. De esta
oposicion se dara traslado al solicitante y al Ministerio Publico, para que dentro
de los tres dias siguientes formulen alegaciones y soliciten pruebas.

Segun el tipo de oposicion presentada, deben ser las pruebas aportadas. Si
el opositor alega propiedad privada debe aportar los titulos y la tradicion de
los mismos. Si alega posesion y prueba que ha iniciado acciones penales o
de policia para proteger la ocupacion, se suspende el tramite de titulacion. Si
la decision queda en firme, se ordena el archivo del expediente.

O Etapa decisoria: Una vez cumplidos los requisitos exigidos por la Ley 160 de
1994 y su Decreto Reglamentario 2664 de 1994, el Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural -INCODER-, expedira la resolucion de adjudicacion, contra la
cual sélo procede el recurso de reposicion, que se debe interponer dentro de
los cinco dias siguientes a la notificacion.

Debe entenderse que la intervencién del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural —
INCODER-, se realiza en ejercicio de las funciones que le corresponde segln lo
consagrado en el articulo 4° del Decreto 1300 de 2003, en el sentido de regular la
ocupacion y aprovechamiento de las tierras baldias de la Nacion, asi como adelantar
los procedimientos relacionados con la titulacion colectiva de tierras a las comunidades
afrocolombianas, y también planificar y ejecutar los procedimientos para la
constitucién, ampliacion, saneamiento y reestructuracion de los resguardos indigenas
en beneficio de sus comunidades.

5.5.1.1. De Los Resguardos Indigenas

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 85 (Capitulo XIV) de la Ley 160 de
1994, corresponde al Instituto Colombiano de Desarrollo Rural —INCODER-, dotar
legalmente a las comunidades indigenas de las superficies de tierra que requiera
para obtener una calidad de vida digna, constituyendo o ampliando los denominados
resguardos indigenas .



Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial

El deber de las Administraciones municipales en cuya jurisdiccién habiten
comunidades indigenas, es velar porque cuenten con las tierras necesarias para
garantizar su desarrollo y crecimiento en condiciones dignas. Por lo tanto, deben
dirigirse al Instituto Colombiano de Desarrollo Rural -INCODER-, para que constituya
resguardos indigenas, si no se encuentran creados, o amplie, si es necesario, los
resguardos ya creados.

El Decreto 2164 de 1995 «por el cual se reglamenta parcialmente el Capitulo XIV de
la Ley 160 de 1994 en lo relacionado con la dotacion vy titulacién de tierras a las
comunidades indigenas para la constitucidn, reestructuracion, ampliacion y
saneamiento de los Resguardos Indigenas en el territorio nacional», identifica
conceptos y procedimientos de saneamiento de los resguardos indigenas.

Define Territorios Indigenas como «las areas poseidas en forma regular y permanente
por una comunidad, parcialidad o grupo indigena y aquellas que, aunque no se
encuentren poseidas en esa forma, constituyen el dambito tradicional de sus
actividades sociales, econ6micas y culturales».

También identifica la Comunidad o parcialidad indigena como «el grupo o conjunto
de familias de ascendencia amerindia, que tienen conciencia de identidad y
comparten valores, rasgos, usos o costumbres de su cultura, asi como formas de
gobierno, gestion, control social o sistemas normativos propios que la distinguen
de otras comunidades, tengan o no titulos de propiedad, o que no puedan
acreditarlos legalmente, o que sus resguardos fueron disueltos, divididos o declarados
vacantes.

A la Reserva indigena la define como el «globo de terreno baldio ocupado por una
o varias comunidades indigenas que fue delimitado y legalmente asignado por el
Incora a aquellas para que ejerzan en él los derechos de uso y usufructo con exclusion
de terceros. Las reservas indigenas constituyen tierras comunales de grupos étnicos,
para los fines previstos en el articulo 63 de la Constitucion Politica y la Ley 21 de
1991».

Dentro de los objetivos que este Decreto le asigno al Instituto Colombiano de Reforma
Agraria -INCORA-, hoy Instituto Colombiano de Desarrollo Rural -INCODER-, la
elaboracion de estudios socioecondémicos, juridicos y de tenencia de tierra de las
comunidades indigenas en aspectos relevantes tales como posesién, tenencia,
propiedad, concentracion y distribucion de las tierras.

El procedimiento establecido para la constitucion o ampliacion de resguardo, lo
definen las siguientes etapas:

Solicitud.- El trdmite puede iniciarse de oficio por el Instituto Colombiano de Reforma
Agraria -INCORA-, hoy Instituto Colombiano de Desarrollo Rural -INCODER-, o por
solicitud del Ministerio del Interior, de cualquier otra entidad publica o de la comunidad
indigena.

Expediente.- Con base en la solicitud se conformard un expediente que contenga
las diligencias administrativas correspondientes y las comunicaciones que se reciban
relacionadas con la solicitud.
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Programacion.- Una vez abierto el expediente, el Instituto Colombiano de Reforma
Agraria —INCORA-, hoy Instituto Colombiano de Desarrollo Rural -INCODER-, debe
incluir los proyectos de programacion anual, la visita y los estudios necesarios. Cuando
se trate de un caso urgente, le dard prioridad dentro de su programacion.

Visita.- Con base en la programacion anual, el Instituto Colombiano de Desarrollo
Rural -INCODER- visitard el area y la comunidad. El auto que ordena la visita se
comunicard al Procurador Agrario, a la comunidad indigena interesada o a quien
hubiere formulado la solicitud y se fijara un edicto que contendra los datos esenciales
de la peticién en la Secretaria de la Alcaldia donde se halle ubicado el predio o el
terreno, por el término de diez (10) dias, a solicitud del Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural -INCODER-, el cual se agregara al expediente. De la diligencia de
visita se levantard un acta, suscrita por los funcionarios, las autoridades de la
comunidad indigena y las demds personas que intervinieren en ella, la que debera
contener, entre otros, los siguientes datos: a) Ubicacion del terreno; b) Extension
aproximada; c) Linderos generales, d) Nimero de habitantes indigenas, comunidades
indigenas y grupo o grupos étnicos a los cuales pertenecen; €) Nimero de colonos
establecidos, indicando el area aproximada que ocupan, la explotacion que adelantan
y el tiempo de ocupacion.

En caso de saneamiento de resguardo, o de su ampliacion o reestructuracion el
autor que ordena la visita se comunicara al Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial a fin de verificar la funcién ecoldgica de la ciudad.

Rendicion del estudio.- Con base en la actuacion anterior, el INCODER elaborara
dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a su culminacion, el estudio de
que trata el articulo 6° del presente Decreto y el plano correspondiente. Al estudio se
agregard una copia del informe rendido por el Ministerio del Medio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, relacionado con el cumplimiento de la funcién
ecologica de la propiedad, cuando se trate de los procedimientos de ampliacion,
reestructura saneamiento de resguardos indigenas.

Concepto del Ministerio del Interior.- Una vez concluido el estudio y en todos los
casos, el expediente que contenga el tramite administrativo tendiente a constituir un
resguardo indigena, se remitira al Ministerio del Interior para que emita concepto
previo sobre la constitucion, dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a
la fecha de recibo de la solicitud del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural -
INCODER-. Transcurrido este término, si no hubiere pronunciamiento expreso, se
entendera que el concepto es favorable y el Ministerio del Interior procedera a devolver
el expediente al Instituto.

Resolucién.- Culminado el trdmite anterior, dentro de los treinta (30) dias siguientes,
la Junta Directiva del -INCODER- expedira la resolucion que culmine los
procedimientos de constitucién, ampliacion y reestructuracion de resguardos
indigenas mediante la adquisicion de tierras de propiedad privada. Esta resolucion
constituye titulo traslaticio de dominio, y una vez inscrita en el registro, se considerara
que los bienes inmuebles rurales correspondientes han salido del patrimonio del
Instituto Colombiano de Desarrollo Rural -INCODER-.
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5.5.1.2. De Las Comunidades Afrocolombianas

De conformidad con la Ley 70 de 1993, el Estado reconoce la propiedad colectiva
sobre los terrenos baldios en zonas rurales riberefias, ocupadas por las comunidades
afrocolombianas del Pacifico. Es decir, estas comunidades adquieren la propiedad
sobre los baldios rurales a través de la Ley 70 de 1993 que se convierte en su titulo
de adquisicion, bajo la condicién de que se trate de inmuebles sometidos a précticas
tradicionales de produccion, las cuales figuran identificadas en la misma Ley.

El articulo 2° de la mencionada Ley define estos bienes como «los terrenos situados
dentro de los limites del territorio nacional que pertenecen al Estado y que carecen
de otro duefio...», y los condiciona a que no podran afectarse como baldios las
tierras de dominio publico, areas urbanas de municipios, tierras de resguardos
indigenas, parques nacionales, entre otros.

De la misma manera, el articulo 7° les sefiala la situacion juridica al identificarlos
como bienes inalienables, imprescriptibles e inembargables, y menciona que la
adjudicacién debe ser realizada por el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural -
INCODER-, mediante resoluciéon debidamente motivada a través de los Consejos
Comunitarios.

El procedimiento para la adjudicacion de estas tierras estd dado por las siguientes
etapas:

Solicitud.- Las comunidades presentaran ante el Instituto Colombiano de Desarrollo
Rural -INCODER- la correspondiente solicitud, aiin cuando esta entidad puede iniciarla
de oficio. Sobre las solicitudes se efectuara el estudio técnico para determinar el
area objeto de adjudicacion. A la solicitud se anexaran los siguientes documentos:

a) Descripcion fisica del territorio que se pretende titular.
b) Antecedentes etnohistdricos.

c) Descripcion demogréafica del territorio.

d) Practicas tradicionales de produccion.

Visita.- Una vez radicada la solicitud, el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural -
INCODER- ordenara la visita mediante resolucion, la cual contendra los siguientes
asuntos:

a) Ubicacién del terreno.

b) Extensidon aproximada del terreno.

c¢) Linderos generales del terreno.

d) Numero de habitantes negros que vivan en el terreno.

e) Nombre y nimero de personas extrafias que no pertenezcan a la comunidad
establecida, indicando el area aproximada que ocupan.

f) Levantamiento planimétrico del territorio a titular.

Resolucion de adjudicacion.- El Instituto Colombiano de Desarrollo Rural -INCODER-
debera expedir el acto administrativo de adjudicacion dentro de los sesenta (60)
dias siguientes a la solicitud, el cual se constituira en el titulo de dominio.
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Condicion particular tienen estos bienes en las regiones limitrofes. El articulo 5° del
Decreto 1415 de 1940 establece que en las costas nacionales y en las regiones
limitrofes, podran adjudicarse Unicamente a los colombianos de nacimiento y una
vez adquiridos no podran transferirse a extranjeros.®

5.5.2.«Baldios Urbanos»

El dominio que los municipios ejercen sobre los «baldios urbanos» tiene su origen la
Ley 137 de 1959, denominada Ley Tocaima y, en lo dispuesto en el articulo 123 de
la Ley 388 de 1997, siempre y cuando se cumplan las condiciones establecidas. Al
respecto, se presentan tres situaciones, a saber:

1. Los Municipios pueden transferir la propiedad de los bienes baldios urbanos a los
propietarios de mejoras construidas antes de la entrada en vigencia de la Ley 137
de 1959, siempre y cuando hayan propuesto su compra al municipio dentro de
los dos afios siguientes. El precio sera el equivalente al 10% del avalu6 practicado.

2. Los propietarios de mejoras a que se refiere el numeral anterior, que no hayan
hecho la oferta de compra dentro del término fijado, tendran derecho a la venta
del predio, pagando el valor equivalente al avalio comercial fijado a la fecha de
la venta.

3. A partir de la entrada en vigencia de la Ley 388 de 1997, los «baldios urbanos»
pierden esa calidad y se convierten en bienes fiscales de propiedad de los
municipios, siempre y cuando se destinen a los fines contemplados en las Leyes
92 de 1989, 32 de 1991 y 388 de 1997.

Es decir, la Nacion transfirié la propiedad de los bienes baldios urbanos a los
Municipios, de conformidad con lo dispuesto en la Ley Tocaima, condicionada a la
venta que debe hacer el municipio a favor de los ocupantes propietarios de mejoras;
y con la condicion de destinarlos al cumplimiento de los fines propuestos en materia
de ordenamiento territorial por la Ley 388 de 1997, «por la cual se modifica la Ley 92
de 1989 y la Ley 32 de 1991 y se dictan otras disposiciones».

En los términos anteriores se pronuncio la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo
de Estado, Consulta 1592, Consejeros Ponentes Enrique Arboleda y Gustavo Aponte,
razén por la cual se adjunta en concepto anexo a la presente guia.

En consecuencia, cumplidas las condiciones exigidas en el articulo 123 de la Ley
388 de 1997, los baldios adquieren la calidad de bienes fiscales de propiedad del
Municipio y les son aplicables las normas juridicas que los rigen.

Del procedimiento

© Determinacion del inmueble objeto de adquisicién

La Oficina de Catastro correspondiente debera identificar el inmueble con los linderos
y area correspondientes, con base en el levantamiento topografico que para tal fin
se realice.

O Estudio juridico de la tradicion del inmueble

El estudio juridico se fundamenta en la certificacion expedida por la Oficina de Registro
de Instrumentos Pablicos, en la cual se indica si se trata de un bien «baldio urbano»,
y si carece de antecedente alguno sobre anteriores duefios.
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© Incorporacion al patrimonio de la entidad territorial

Para incorporar los bienes «baldios urbanos» como de propiedad de las entidades
territoriales en virtud de la Ley 137 de 1959 y del articulo 123 de la Ley 388 de 1997,
se considera necesario que el Concejo Municipal expida un Acuerdo que asi lo
declare. Una vez acreditada la propiedad con el citado Acuerdo, la entidad territorial
debe solicitar su inscripcion en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos.

O Elaboracién de la escritura publica

Se otorgara escritura publica de transferencia de dominio a titulo de compraventa,
en favor de los ocupantes que rednan los requisitos establecidos en los numerales
1y 2 antes citados.

O Elaboracion de la resolucién administrativa

Se trasferird el dominio, mediante resolucién administrativa, de los «baldios urbanos»
incorporados al patrimonio de las entidades territoriales, cuando fueren ocupados
ilegalmente por viviendas de interés social, a titulo de cesion gratuita si la ocupacion
se realizé antes del 28 de julio de 1978, y a titulo de subsidio por habilitacion legal
de ftitulos, si la ocupacion se realiz6 antes de noviembre 30 de 2001.

O Nueva tradicion

Con la resolucion o la escritura publica, segin sea el caso, debidamente registrada,
se establece la nueva propiedad a favor del beneficiario. Este proceso culmina con
el acta de entrega del inmueble la cual sera entregada al adquirente.

5.6. PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION DE BIENES EJIDOS

Los bienes ejidos se han identificado como porciones de terreno contiguos al area
urbana de los municipios, con cuyo producto se atendia la construccién de ciertas
obras publicas. Posteriormente, mediante la Ley 41 de 1948 se ordend su
enajenacion a favor de personas de escasos recursos para la construccion de vivienda.

Los bienes ejidales conforman gran parte de la propiedad inmobiliaria histérica
de varios municipios tales como Cali y Vijes en el Valle del Cauca; Pivijay en el
Magdalena; Guachucal y Tuquerres en Narifio; entre otros. Actualmente estos
predios tienen el caracter de bienes de uso publico, de propiedad de las entidades
territoriales y con una destinacion especial para construccion de viviendas. Dada
su naturaleza de bien de uso publico son imprescriptibles y sélo son susceptibles
de enajenacion a través del procedimiento que para cada municipio fije el Concejo
Municipal.

El concepto sobre los bienes ejidos los identifica como los «terrenos a los que tienen
derecho de uso y goce todos los moradores de la ciudad en torno a la cual se hallan
ubicados».”

De acuerdo con el tratadista Gustavo Espinosa Jaramillo, la adquisicion de estos
terrenos se dio por diferentes clases de titulos: «Acta de Fundacion de la ciudad si
contiene el trazado urbano que incluya los terrenos ejidos; Cédula Real que confirmd
la fundacion de la ciudad y el trazado urbano que incluy6 los ejido; Un trazado
posterior a la fundaciéon de la ciudad que incluya todos los terrenos comunales si
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no se trazaron al fundarla; un nuevo trazado urbano completo, que incluya todos
los terrenos comunales por traslado del lugar de asiento de la ciudad; escritura
publica, entre el municipio y un particular que le vende a le cede terrenos destinados
a ser ejidos de la ciudad; sentencia de Real Audiencia de Santafé o de Quito, durante
la colonia, que haya resuelto pleito entre una ciudad y particulares por terrenos
gjidos, con decision a favor de la ciudad; sentencia de Tribunal o de la Corte Suprema,
o sentencia de Juez que no hubiera sido apelada, durante la Republica; sentencia
de Real Audiencia en la Colonia o sentencia judicial en la Republica, para dirimir
conflicto entre municipalidades por linderos cuando implic6é terrenos ejidales de
uno o de ambos»®

Como se puede observar, son multiples los titulos a través de los cuales la entidad
territorial ha podido adquirir la propiedad de estos inmuebles, los cuales forman
parte de la historia predial de cada entidad territorial. Por tanto los bienes ejidales,
a diferencia de los baldios, siempre tienen antecedentes en titulos que demuestran
el proceso de adquisicion de la propiedad.

La calificacién de bienes ejidos es proporcionada por el antecedente en la tradicion
oral, o las cédulas reales, escrituras publicas, o sentencias judiciales que los
identifiquen como tales. También los determina el uso y goce que los moradores de
la ciudad ejercen sobre estos.

Mediante el articulo 169 del Decreto 1333 de 1986, Régimen Politico Municipal, se
establecio que «Los terrenos ejidos situados en cualquier municipio del pais no
estan sujetos a la prescripcion por tratarse de bienes municipales de uso publico o
comun»; lo que juridicamente equivale a asignarles un tratamiento especial por parte
de los Concejos Municipales, a fin de lograr la enajenacion a favor de particulares
para la construccion de vivienda.

Dejando establecida la calidad de bienes de uso publico que ostentan los terrenos
ejidales, las administraciones municipales pueden destinarlos a un uso diferente,
siempre y cuando los concejos municipales los canjeen por otros de caracteristicas
equivalentes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley 92 de
1989.

Asi mismo, los bienes ejidales pierden su calidad de bienes de uso publico cuando
ingresan al patrimonio de los Bancos de tierras o Inmobiliarios, debiendo
destinarse prioritariamente a la construccion de programas de vivienda de interés
social, directamente o invirtiendo en dichos programas los recursos obtenidos
con ellos, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 5° del articulo 71 de la
Ley 92 de 1989, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 118 de la Ley
388 de 1997.

Procedimiento

O Determinacién del inmueble objeto de adquisicion

La determinacion de los ejidos exige actuaciones técnicas, a través de levantamientos
0 registros topograficos que permitan identificar en terreno cada predio ejidal, los
cuales deben ser realizados por el Instituto Geografico Agustin Codazzi o en su
defecto, por la Oficina de Planeacion, identificando los linderos y cabidas de cada

terreno.
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Por tratarse de predios con un antecedente histdrico tan antiguo, casi siempre carecen
de referencias cartograficas recientes que los identifiquen plenamente como tales.

O Estudio juridico de la tradicién del inmueble

El estudio de titulos a realizar debe tener presente que los bienes ejidos siempre
han tenido una tradicion histdrica, con respecto a la propiedad de la entidad territorial.
De este modo los titulos de adquisicion casi siempre han estado referidos en el Acta
de Fundacion de la ciudad con base en el trazado urbano que determine los bienes
ejidos, en la Cédula Real que confirmd la fundacion de la ciudad, en un nuevo
trazado urbano que incluya todos los terrenos comunales, o en las sentencias
judiciales proferidas para dirimir conflictos entre municipios y que incluyan la
determinacion de los bienes comunales.

De esta manera, el estudio juridico de la tradicion de los inmuebles abarca los
documentos antes mencionados, con la calificacion urbanistica complementaria de
que tratan la Ley 92 de 1989 y la Ley 388 de 1997. Es decir, el articulo 71 de la Ley de
reforma urbana sefiala que los bienes ejidos haran parte del patrimonio de los
Bancos de Tierras, por tanto, perderan su caracter. Complementariamente, el inciso
20 del articulo 118 de la Ley 388 de 1997, precisa que los bienes ejidales, al ingresar
al patrimonio de los Bancos de Tierras, deberan ser destinados prioritariamente a la
construccion de viviendas de interés social.

- Elaboracién de la Resolucion

El acto contenido en la resolucién administrativa o el Acuerdo Municipal, esta
destinado a incorporar en el patrimonio del Banco de Tierras o Inmobiliario el globo
de terreno en su condicion de bien ejido, con base en el antecedente cartografico
antes mencionado. Una vez acreditada la propiedad a favor de la entidad territorial,
se procedera a transferir a los particulares cada lote de terreno segregado, conforme
con el procedimiento sefialado en el articulo 95 de la Ley 388 de 1997.

O Nueva tradicién

Con la resolucion debidamente registrada, se acredita la nueva propiedad a favor de
los beneficiarios. Este proceso culmina con el acta de entrega del inmueble que
hace la entidad territorial al adquirente.

Este acto de adjudicacién de bienes ejidos no aparece identificado como tal en los
codigos de registro, por lo que se debe solicitar su inscripcion como cesion de
bienes fiscales con el codigo 0121.

5.7. PROCESO DE EXPROPIACION

Fallida la enajenacion voluntaria, la Administracién, mediante el proceso de
expropiacion, sea por via judicial o por via administrativa, procede a obtener la
titularidad del bien inmueble mediante providencia judicial debidamente
ejecutoriada e inscrita ante la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
competente. Es asi como este procedimiento de adquisicion inmobiliaria forzosa
ha sido desarrollado por la Ley 92 de 1989 y su posterior reglamentacién mediante
la Ley 388 de 1997.
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La utilizacién del procedimiento de la expropiacion lleva implicita la declaratoria por
motivos de utilidad publica.

5.7.1. Motivos De Utilidad Publica

Toda expropiacién del derecho de propiedad inmobiliario debe estar soportado en
la motivacion de interés social o de utilidad publica sobre el inmueble objeto de
esta actuacion, siempre que esté destinado a los fines de que trata el articulo 58 de
la Ley 388 de 1997, entre los que se menciona el desarrollo de proyectos de vivienda
de interés social, la ejecucién de proyectos de construccion de infraestructura social
en sectores de la salud, educacion, etc., entre otros.

Tratandose de la expropiacion por via administrativa, una de las condiciones especificas
que consagra la Ley esta determinada por la declaratoria de la urgencia manifiesta,
que debera ser declarada por el Concejo Municipal o Distrital o la Junta Metropolitana.

El incumplimiento de la funcion social de la propiedad de que trata el articulo 58 de
la Constitucion Politica, también constituye un motivo de utilidad publica.

5.7.2. Resolucién De Expropiacion

Fallida la negociacion voluntaria proveniente de la emision del acto administrativo —
oferta de compra-, la administraciéon debe optar por el procedimiento de la
expropiacion mediante la expedicion de la resolucion de expropiacion, por la cual la
Administracion considera que no aviniéndose el proceso de enajenacion voluntaria,
se ordena la expropiacion del inmueble para su adquisicion. El acto administrativo
formal que apruebe la decision de realizar la expropiacion se notificara al propietario
del inmueble, personalmente o por edicto.

5.7.3. Indemnizacién y Forma de Pago

El valor del precio indemnizatorio por la expropiacion aprobada debera indicarse en
el texto del mismo acto administrativo, con base en el avalio comercial aprobado
por el Instituto Geogréafico Agustin Codazzi o peritos privados inscritos en la lonjas
de propiedad raiz.

5.7.4. Expropiacion con Promesa de Compraventa

Si transcurridos 30 dias habiles después de la ejecutoria del acto administrativo que
aprobd la expropiacion, no se ha efectuado la enajenacion voluntaria de conformidad
con la promesa de compraventa suscrita, la autoridad competente dispondra la
expropiacion mediante acto administrativo, que contendra lo siguiente:

O La plena identificacién del inmueble objeto de la expropiacion.

O El valor del precio indemnizatorio.

O La destinaciéon que se dara al inmueble, a partir de la identificacién de los motivos
de utilidad publica o de interés social invocados y de las condiciones de urgencia
declaradas.

O La orden de inscripcién del acto administrativo en la Oficina de Registro
de Instrumentos Publicos, a fin de acreditar la tradicion en cabeza del
Municipio.
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O La orden de notificacion a los titulares del derecho de propiedad del acto de
expropiacion, a fin de que interpongan los recursos en la via gubernativa, que se
limita al de reposicién.

5.75. Culminacién Del Procedimiento

Como consecuencia de la expropiacion, la propiedad del inmueble se trasladard a
favor de la entidad que dispuso la expropiacion, con base en la inscripcién del acto
administrativo en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos. No obstante, el
Registrador exigira que se acredite el pago al titular del derecho expropiado, ya sea
a través de una consignacion o del retiro del valor de la expropiacion y demas
documentos que la entidad deba entregar.

El proceso expropiatorio carecera de efectos si la entidad que expropia no pone a
disposicion del particular los valores y documentos a deber, debiendo en consecuencia
iniciar nuevamente el proceso respectivo.

Por ultimo, la entidad que adquiere el bien tiene el deber de darle la destinacion
planteada en los motivos de utilidad publica en un plazo maximo de tres afios,
contados a partir de la inscripcion del acto de expropiacion

A este acto le corresponde en el registro de instrumentos publicos el cddigo
0140.

5.8. PROCESO DE LA EXTINCION DEL DOMINIO

5.8.1.Extincion Del Dominio Segun Ley 160 De 1994

La extincion de dominio constituye una opcion legal para adquirir la propiedad de
inmuebles de particulares que, por su falta de explotacién econémica y social, violan
el principio constitucional de la funcion social de la propiedad.

La Ley 160 de 1994, en sus articulos 54 y siguientes, establece la extincion de dominio
sobre tierras sin explotacién econémica. Se decreta la extincién del dominio a favor
de la Nacion sobre aquellos predios rurales sobre los cuales se ha dejado de ejercer
la posesion por tres afios consecutivos. También se extingue el dominio cuando las
tierras han sido destinadas a cultivos ilicitos.

El tramite de extincion del dominio puede iniciarse de oficio por parte del Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural -INCODER-, o por peticion de parte.

El articulo 53 de la citada Ley establece el procedimiento para proceder a la extincion
del dominio, el cual consta de las siguientes etapas:

Resolucion de inicio.- El Instituto Colombiano de Desarrollo Rural -INCODER- expide
la resolucion de inicio del tramite de expropiacion, la cual deber inscribirse en la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos.

Pruebas.- La carga de la prueba le corresponde al propietario. El periodo probatorio
es de treinta (30) dias. Una vez agotada la etapa probatoria, el Instituto Colombiano
de Desarrollo Rural -INCODER- expedira la resolucion de extincién del dominio, dentro
de los quince (15) dias siguientes.
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Inspeccion ocular.- En este proceso el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural -
INCODER- debera practicar inspeccion ocular a las tierras a través de dos peritos de
esta entidad.

Una vez registrada la resolucién de extincion del dominio la propiedad revierte a
favor de la Nacion, y los predios adquieren la calidad de baldios reservados.

Contra la resolucion de extincion de dominio procede el recurso de reposicion y la
accion de revision ante el Consejo de Estado.

Otra manifestacion de la extincion de dominio se encuentra consagrada en la Ley
793 de 2002 aplicada a los bienes provenientes de actividades ilicitas. Tiene un
procedimiento judicial diferente al que se refiere la Ley 160 de 1994.

A este acto le corresponde en el registro inmobiliario el codigo 0142

5.8.1.Extincion Del Dominio Segun Ley 793 De 2002

Mediante la Ley 793 de 2002 se derogo la Ley 333 de 1996 y se establecieron las
nuevas reglas sobre la figura de la extincion del dominio originadas en actuaciones
penales. El articulo 1° de la citada ley definié6 que «la extincion de dominio es la
pérdida de este derecho a favor del Estado, sin contraprestacion ni compensacion
de naturaleza alguna para su titular. Esta accion es autonoma en los términos de la
presente Ley».

La autonomia de la accion de que trata el texto anterior, significa que la accion de
extincion de dominio no depende de la accion penal, esto es, que para adelantarla
no se requiere la preexistencia de un proceso penal.

La naturaleza de esta accion es jurisdiccional, de caracter real y de contenido
patrimonial, tal como lo sefiala el articulo 4°, y su procedencia se aplicara sobre
cualquier derecho real, principal o accesorio.

Por su parte, el articulo 2° sefiala las siete causales penales de la extincion del
dominio, todas relacionadas con el origen ilicito de la adquisicion de los bienes, asi:

O Cuando exista un incremento patrimonial injustificado.

O Cuando se trate de bienes provenientes directa o indirectamente de una actividad
ilicita.

O Si los bienes objeto de la extincion han sido utilizados como medio o instrumento

de actividades ilicitas.

Si los bienes enajenados tienen origen en un delito.

Cuando se trate de bienes afectados en un proceso penal.

o O O

Los bienes de procedencia licita que han sido destinados a ocultar bienes de
procedencia ilicita.
O Si no se da la justificacién del origen licito del bien perseguido en el proceso.

Se trata entonces de un modo particular para que el Estado adquiera el dominio
de los bienes muebles e inmuebles, cuando su adquisicion por parte del particular
ha tenido origen en actividades ilicitas, en cualquiera de las siete causales antes
citadas.
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De la misma manera, el articulo 11 precisa la entidad competente para conocer de
esta accion, Fiscalia General de la Nacion, a través de los fiscales delegados en las
unidades especiales de extincion de dominio; la sentencia debera ser proferida por
los jueces penales de circuito especializados del lugar donde se encuentren ubicados
los bienes.

La sentencia contendré la descripcién de los inmuebles sobre los cuales se decretd
la extincién del dominio, con indicacién de la matricula inmobiliaria, cabida, y linderos
conforme con la identificacion contenida en el titulo inicial de adquisicion de la
propiedad y sera inscrita en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos.

En consecuencia, se trata de la adquisicion del dominio mediante sentencia de
extincion de dominio, por parte del Estado, sobre bienes adquiridos por particulares
con origen ilicito, previo agotamiento del procedimiento legal establecido en la Ley
793 de 2002. Los bienes que ingresen al patrimonio del Estado por motivos de
extincion de dominio seran manejados por el Fondo para la Rehabilitacion, Inversién
Social y Lucha contra el Crimen Organizado, asignados por la Direccion Nacional de
Estupefacientes, para fines de inversion social, seguridad y lucha contra la delincuencia
organizada.

5.9. PROCEDIMIENTO DE ACTAS DE TRANSFERENCIA DE LA NACION
A TRAVES DEL FONDO DE INMUEBLES NACIONALES

En desarrollo de lo previsto en los Decretos 2171 de 1992 y 1166 de 1993 la Nacion,
a través del Fondo de Inmuebles Nacionales transfirié a favor de los Municipios o
Distritos, los inmuebles representados en los parques que en ese momento
administraba el citado Fondo. Esta cesion se realizd6 mediante acta de entrega de los
parques a los municipios o distritos en donde estaban ubicados.

El articulo 134 del Decreto 2171 de 1992 sefiala: «Los parques que administra el
Fondo de Inmuebles Nacionales serdn cedidos a los municipios o distritos en los
cuales se encuentran ubicados de conformidad con los dispuesto en el Decreto Ley
077 de 1987». Este decreto fue reglamentado posteriormente por el Decreto 1166
de 1993.

La elaboracidn y suscripcién de estas actas de entrega se efectud con base en la
norma transcrita. Aln cuando en ellas la descripcion de los inmuebles cedidos es
precaria, ya que casi nunca se precisaron los linderos ni cabida, son objeto de
inscripcion en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos. Se constituyen asi en
el titulo traslaticio de dominio, acreditando con el registro la nueva propiedad a
favor del municipio o distrito. Una vez verificada la nueva tradicion se procedera a
incorporarlo en el inventario de inmuebles municipal o distrital.

Estas actas son identificadas en el registro inmobiliario con el codigo 0102.
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