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Presentacion Serie de Guias de Espacio Publico

El espacio publico es el elemento ordenador de la ciudad, y el que estructura y
vincula todo lo que existe en ella. Es por esta razon que todas las acciones que se
desarrollen en relacién a su planeacion, proteccion, recuperacion y sostenibilidad,
mejoran cualitativamente el medio urbano y aumenta la calidad de vida de los
habitantes.

Aunque el desarrollo de estas acciones en los Municipios se debe realizar de acuerdo
a lo dispuesto en cada Plan de Ordenamiento Territorial, el Gobierno Nacional en el
Plan Nacional de Desarrollo definié dentro de sus metas acompafiar al menos cinco
ciudades grandes en sus procesos de espacio publico como medio para de “promover
una sociedad mas equitativa en la cual los habitantes de las ciudades tengan un
mayor acceso a la vivienda, servicios y bienes publicos de calidad” y para apoyar
aquellos procesos que requieran un complemento técnico, normativo o conceptual.

En este marco de referencia el Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Territorial,
dentro de su funcion de formular y coordinar la politica de ordenamiento territorial
disefié el “Programa de Fortalecimiento del Espacio Publico Accesible y de Calidad”
con el fin de promover y acompafiar el desarrollo de proyectos de espacio publico
en las ciudades colombianas.

Como parte de la estrategia de asistencia técnica del programa, se disefié esta “Serie
de Guias de Espacio Publico” con la cual se busca generar una nueva cultura hacia
lo publico, viabilizar el desarrollo de los proyectos y capacitar a quienes participan
en la administracion de las ciudades, a los responsables de los diferentes procesos
de intervencién en el espacio publico y en general todos aquellos actores, publicos
o privados, que participan en los mismos, ya que las guias recopilan los
procedimientos técnicos y las herramientas normativas existentes, y sus diferentes
aplicaciones de acuerdo a diferentes experiencias de procesos desarrollados en
diferentes municipios y/o distritos del pais.

Esta Serie estd conformada por las siguientes 8 guias tematicas, las cuales incluyen
los procedimientos para llevar a cabo cada uno de los procesos respectivos:

1. Lineamientos y Marco General del Espacio Publico en las Ciudades Colombianas
Espacios Publicos de Calidad: Andenes, Alamedas y Ciclorrutas

Accesibilidad al Espacio Publico y Edificaciones Abiertas y de Uso Publico
Mecanismos de Recuperacion del Espacio Publico

Mecanismos de Sostenibilidad y de Financiacion

Saneamiento de la Propiedad Publica

N o oA W N

Acompafiamiento Social Aplicado a los Mecanismos de Recuperacion y
Sostenibilidad y a los Procesos de Legalizacion de Asentamientos
Subnormales.

8. Mecanismos de Sostenibilidad y Financiacion de Parques Barriales
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La “Guia de Lineamientos y Marco General del Espacio Publico en Colombia” incluye
el marco normativo, las nociones generales del espacio publico y el diagnostico del
estado actual del grado de incorporacion de este concepto en los Planes de
Ordenamiento Territorial de las principales ciudades, desarrollando a partir del mismo,
los lineamientos de desarrollo territorial que se deben tener en cuenta para incorporar
a la planeacion urbana y en general a la gestion municipal lo relacionado con el
manejo de las areas publicas de la ciudad.

En la Cartilla de “Espacios Publicos de Calidad: Disefio y Gestion de la Politica de
Espacio Publico de la ciudad” se presentaran los instrumentos necesarios para que
las ciudades desarrollen los procesos técnicos y normativos necesarios para ejecutar
los proyectos de espacio publico incluidos en el Plan de Desarrollo y en el Plan de
Ordenamiento Territorial respectivo. Se incluyen los lineamientos urbanos para la
definicion del Sistema de Espacio Publico y el Subsistema de la Red Peatonal de la
ciudad; los componentes de la Politica de Espacio Publico en la ciudad: estrategia,
programas y acciones; normas municipales a revisar y complementar, asi como la
reglamentacion para los procesos de disefio y construccion; formatos de normas y
reglamentaciones técnicas, y por ultimo la propuesta de procedimiento para la
coordinacion interinstitucional necesaria en la actualizacion de redes de servicios
publicos en los proyectos de construccion de obra civil.

La Guia de “Accesibilidad al Espacio Pdblico” incluye los parametros técnicos y
urbanos para la adaptacion, el disefio y la construccion del espacio publico de las
ciudades colombianas cumpliendo con las condiciones de accesibilidad establecidas
en la Ley 361 de 1997 y sus decretos reglamentarios, tales como los decretos 1660
de 2003 y el 1538 de 2005: andenes con materiales antideslizantes, construccion
de guias para personas invidentes o de baja visidn, rampas en cruces y puentes
peatonales, entre otros.

La tercera guia “Cartilla para la recuperacion del espacio publico”, orienta a gobernantes,
funcionarios municipales y ciudadanos, sobre las politicas, programas, acciones y
procedimientos administrativos que pueden ser tenidos en cuenta para poner en
marcha estrategias que permitan recuperar el espacio publico.

Es evidente que ofrecer recomendaciones generales para tratar el problema de la
invasion del espacio publico enfrenta la complejidad de respetar la autonomia que
tiene cada municipio y distrito de definir sus politicas y reglamentar los procesos y
procedimientos, en torno al manejo del espacio publico. Por eso se reitera el caracter
de guia orientadora que tiene esta cartilla, ya que existen, sin embargo,
consideraciones pertinentes para todas las ciudades y, un marco normativo nacional,
que justifican el esfuerzo que hace el Ministerio con la produccion de esta Serie y de
esta gufa, la cual busca posicionar la recuperacion del espacio publico como un
tema de primera linea entre las prioridades de politica de los municipios y distritos.

El objetivo de la guia de mecanismos de sostenibilidad y financiacion es brindar a
las diferentes autoridades municipales y distritales encargadas del ordenamiento
territorial y la administracion del espacio publico, herramientas, procedimientos y
estrategias tendientes a asegurar la sostenibilidad del mismo, a partir de un
aprovechamiento ordenado y racional, dentro de un marco legal, econémico, social
y técnico determinado. Se pretende ademas, que las estrategias presentadas se
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conviertan en mecanismos integradores de elementos estructurantes del territorio,
como son la vivienda y su entorno publico y, especialmente, la integracion de las
areas publicas generadas como consecuencia de la construccién de proyectos de
vivienda de interés social (VIS); todo ello con la participacion activa de la comunidad
residente en estas viviendas.

A través de la Guia “Para el Saneamiento de la Propiedad Publica Inmobiliaria” se
apoyard a los municipios a apropiarse de las herramientas juridicas propuestas en el
documento y para que los inmuebles sobre los cuales se ejerce la propiedad se
incorporen dentro del inventario correspondiente, con la certeza sobre el tipo de
tradicion que el municipio ejerce sobre éstos, identificando la propiedad libre de
limitaciones en el dominio, la propiedad con gravamenes o afectaciones de tipo
urbanistico que impidan la libre disposicién de los bienes, la falsa tradicion o la
propiedad ejercida como una expectativa en derecho.

En la Guia de “Acompafiamiento Social aplicado a los mecanismos de recuperacion
y sostenibilidad y a los procesos de legalizacion de asentamientos subnormales” se
busca orientar a las entidades territoriales y los actores sociales municipales y distritales
en la gestion del territorio, en conceptos, experiencias y procedimientos concretos
de participaciébn comunitaria.

La Guia “Mecanismos de Sostenibilidad y Financiacién de Parques Barriales”, se
estructuré a partir del proceso desarrollado en el Parque Nuevo Paraiso en Cartagena
y se presenta como una herramienta pedagogica para permitir que las entidades
territoriales, implementen sistemas de gestion compartida y participativa en los
procesos de gestion sobre los parques barriales.
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Introduccion a la Guia

En la Serie de Espacio Publico se elaboro la guia de “Mecanismos de Sostenibilidad
y Financiacion del Espacio Publico”, en la cual se proponen los diferentes instrumentos
de Aprovechamiento y sostenibilidad, determinando las zonas objeto de aplicacion,
los participantes en la ejecucion, su funcionamiento, asi como su estructura financiera
dependiendo del tipo de elemento de espacio publico.

Como estrategia dentro del “Programa de Fortalecimiento del Espacio Publico
Accesible y de Calidad” se definié adelantar un estudio de implementacion de
alguno de los instrumentos propuestos con el fin de acompafar técnicamente a
una ciudad en su aplicacion y de esta manera definir a partir de una experiencia
particular y en un espacio publico determinado los factores locales que inciden en
su implementacion y que aspectos normativos y técnicos se requieren.

Para este ejercicio, se identific6 Cartagena como la ciudad para iniciar esta labor,
planteando el desarrollo de un estudio piloto de sostenibilidad en un espacio publico
de la ciudad con el fin de estimar la posibilidad de replicarlo en otras ciudades y
municipios del territorio nacional.

Como parte del estudio se decidié implementar el modelo en un parque barrial a
partir del cual se propone el disefio de una metodologia para formular, ejecutar y
evaluar proyectos de sostenibilidad de espacios publicos barriales mediante la
participacion comunitaria; en el cual, la gestion compartida entre ciudadanos y
gobernantes municipales es el lineamiento estratégico que pretende realzar este
instrumento de gestion para establecer sistemas de cooperacion y cogestion activa
en las ciudades.

Esta guia se estructur6 a partir de la experiencia desarrollada en Cartagena, y se
propone como un instrumento para que los funcionarios encargados de la
administracion de los parques de las ciudades colombianas puedan replicar la
implementacion de este modelo.

En la primera parte se propone la metodologia general y el procedimiento para
replicar la implementacion del proceso, en la segunda parte se presenta el estudio
de caso que se trabajé con la comunidad en el Parque del Barrio Nuevo Paraiso
como ejemplo para mostrar como se diligencian los formatos propuestos en la
primera parte.




1. Antecedentes

1. Articulo 5, Ley 9 de 1989

de Reforma Urbana.
"Entiéndase por espacio
publico el conjunto de
inmuebles publicos y los
elementos
arquitectonicos y
naturales de los
inmuebles privados,
destinados por su
naturaleza, por su uso o
afectacion, ala
satisfaccion de
necesidades urbanas
colectivas que
trascienden, por tanto,
los limites de los
intereses individuales de
los habitantes.

Asi constituyen el espacio
publico de la ciudad las
areas requeridas para la
circulacion, tanto
peatonal como vehicular,
las areas para la
recreacion publica, activa
0 pasiva, para la
seguridad y tranquilidad
ciudadana, las franjas de
retiro de las edificaciones
sobre las vias, fuentes
de agua, parques, plazas,
zonas verdes y similares,
las necesarias para la
instalacion y
mantenimiento de los
servicios publicos basicos,
para la instalacion y uso
de los elementos
constitutivos del
amoblamiento urbano en
todas sus expresiones,
para la preservacion de
las obras de interés
publico y de los
elementos histéricos,
culturales y religiosos,
recreativos y artisticos,
para la conservacion del
paisaje y los elementos
naturales del entorno de
la ciudad y en general
todas las zonas
existentes o
debidamente
proyectadas en las que
el interés colectivo sea
manifiesto, y que
constituyan por
consiguiente zonas para
el uso o el disfrute".

. Decreto 1504 de 1998

"Por cual se reglamenta
el manejo del espacio
publico en los planes de
ordenamiento territorial”.

. Constitucion Politica de

Colombia. Articulo 82,
Bogota: 1991

Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial

1.1. EL ESPACIO PUBLICO Y SU SOSTENIBILIDAD

De acuerdo con lo establecido por la Ley 9 de 1989, el espacio publico esta
constituido por “el conjunto de inmuebles publicos y los elementos arquitectonicos
y naturales de los inmuebles privados, destinados por su naturaleza, por su uso o
afectacion, a la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que trascienden, por
tanto, los limites de los intereses individuales de los habitantes”.

En la clasificacién de los elementos del espacio publico que se incluye en la Ley 9 de
1989 y el Decreto 1504 de 19982, se evidencia la amplitud que recoge el concepto
de espacio publico para una ciudad; y por tal razon, el impacto que tiene cualquier
gestion que sobre él se lleve a cabo.

Dentro de las diferentes acciones que se realizan sobre el espacio pablico, se encuentra
la sostenibilidad como parte integral de un proceso que involucra el uso adecuado
por parte de los ciudadanos, el desarrollo de un sistema de mantenimiento y
adecuacion fisica y equilibrio ambiental y la implementacion de mecanismos de
control y administracion; todo ello con la activa participacion de la comunidad.

La sostenibilidad sobre el espacio publico, mas alld de un proceso aislado a la
realidad urbana, es la respuesta a una necesidad de mantenimiento permanente
(preventivo y correctivo), que en las ciudades colombianas no ha sido posible
desarrollar de la manera mas adecuada debido entre otros, a los siguientes factores:

Falta de recursos suficientes para el mantenimiento de las vias, parques, areas
de recreacion y en general areas de uso publico.

Ausencia de programas dirigidos a generar apropiacién, control social y cultura
ciudadana.

La falta de instrumentos y procesos para permitir y regular el aprovechamiento
economico del espacio publico con el objetivo de mantenerlo.

La existencia de zonas inseguras e insalubres sobre las cuales no existe control
alguno.

Los constantes conflictos de grupos sociales y econémicos con interés de
aprovechar zonas publicas en beneficio propio.

La dificultad institucional y de las autoridades para hacer cumplir las normas
creadas para mantener un espacio publico con una adecuada calidad.

Para el caso especifico de los parques barriales, el Ministerio desarrollé una propuesta
de sostenibilidad a partir de la elaboracion de un proyecto piloto realizado en la
ciudad de Cartagena, con el fin de reproducirlo en cualquier parque barrial que
relina caracteristicas similares a las planteadas en el ejemplo.

1.2 MARCO LEGAL DE LA SOSTENIBILIDAD

El espacio publico es un derecho colectivo, cuya proteccion es una obligacién
consagrada por la Constitucion Politica,® en donde se impone como deber del Estado
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velar por la proteccion de la integridad del espacio publico y por su destinacién al
uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular.

En desarrollo de lo anterior el Decreto Nacional 1504 de 1998, donde se reglamenta
el manejo del espacio publico en los planes de ordenamiento territorial, establece
para el tema que nos ocupa las siguientes disposiciones:

“Articulo 18. Los municipios y distritos podradn contratar con entidades privadas la
administracion, mantenimiento y el aprovechamiento econémico para el municipio
o distrito del espacio publico, sin que impida a la ciudadania su goce, disfrute visual
y libre transito.”

Articulo 19. “En el caso de areas publicas de uso activo o pasivo, en especial parques,
plazas y plazoletas, los municipios y distritos podran autorizar su uso por parte de
entidades privadas para usos compatibles con la condicion del espacio mediante
contratos. En ningln caso estos contratos generaran derechos reales para las
entidades privadas y deberan dar estricto cumplimiento a la prevalencia del interés
general sobre el particular”

Articulo 25. (...) Para el caso de parques y zonas verdes del nivel municipal o de
barrio que tengan caracter de bienes de uso publico la entidad competente de su
manejo administrativo, podra encargar a organizaciones particulares sin animo de
lucro y que representen los intereses del barrio o municipalidad la administracion,
mantenimiento y dotacién, siempre y cuando garanticen el acceso al mismo de la
poblacion, en especial la permanente de su area de influencia”
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sostener Pargues Barriales

A partir del proceso desarrollado en el Parque Nuevo Paraiso en Cartagena se disefié
esta guia metodoldgica como una herramienta pedagogica que permita a las
entidades territoriales, implementar sistemas de gestion compartida y participativa
en los procesos de administracién y mantenimiento del espacio publico.

Para ello, se propone el desarrollo de un modelo de sostenibilidad mediante el cual
se plantea administrar, usar y aprovechar los parques barriales, que generen
rentabilidad social y mejoren la calidad de vida urbana.

A continuacion se presentan los componentes y elementos a tener en cuenta por
los municipios interesados en implementar este modelo.

2.1 OBJETIVO DE ESTE MODELO DE SOSTENIBILIDAD

Con este modelo de sostenibilidad se busca involucrar a los ciudadanos, a través de
las Juntas de Accion Comunal u otro tipo de organizacion comunitaria, en la
administracion, uso y aprovechamiento econémico de sus parques barriales.

2.2 PARTICIPANTES

El proceso debe ser liderado por la administracion Municipal quién debe expedir la
reglamentacion necesaria para la entrega de cada parque y suscribir los contratos de
administracion y mantenimiento de cada parque. En este sentido los actores sociales que
se encuentran en capacidad de participar en la implementacion de este instrumento son:

Comunidad JAC Entidad Administradora del E.P.

» Presenta la solicitud de administracion « \Verificay viabiliza la solicitud
del parque « Expide el Reglamento de Uso, Administracion y
» Formula un proyecto de Administracion, Mantenimiento del parque
Uso y Aprovechamiento Econémico del « Firma el contrato
Parque « Asiste y acompafia el proceso de formulacion y
» Firma el contrato de administracion ejecucion
» Conforma Veedurias Ciudadanas « Supervisa la gestion de la administracion del parque

Otras Entidades

Responsables del E.P.

* En caso de ser necesario, adelantan
acciones tales como restitucion del
espacio publico o saneamiento del
mismo.

Veeduria Ciudadana
Realiza el control social sobre la
administracion y uso del parque
barrial

Las autoridades municipales y distritales encargadas de la administracion del
espacio publico, que estén interesadas en generar una cultura ciudadana que
mejore el comportamiento ciudadano, promueva y fortalezca esquemas de
participacion ciudadana en la gestion urbana.
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Las Juntas de Accion Comunal - JAC - con interés en administrar los parques
barriales.

La comunidad organizada con interés en participar en el proceso de sostenibilidad
del parque.

2.3 REQUISITOS MINIMOS PARA INICIAR EL PROCESO

a. La entidad territorial interesada en implementar este modelo (Municipio o Distrito)
debe determinar las competencias que tiene cada entidad municipal frente a la
administracion y mantenimiento del espacio publico.

b. La administracién municipal debe contar con un inventario de los parques
susceptibles de ser administrados por la comunidad.

c. La administracién municipal debera destinar los recursos y equipo técnico,
necesarios para el inicio del proceso y el seguimiento a la implementacion del
modelo una vez sea entregado el parque.

d. Es indispensable tener en cuenta que cada parque en el que haya un interés de
gestion haga parte de las areas publicas del municipio.

e. La entidad interesada debera obtener copia de los Planos Urbanisticos aprobados
por la Oficina de Planeacion o de la entidad competente del ordenamiento
territorial, donde se encuentre el parque barrial respectivo y segin los cuales se
construyd la urbanizacion o el barrio.

f. La entidad interesada debera realizar una promocion y divulgacion del modelo a
las comunidades, asociaciones, agremiaciones y demas organizaciones sociales.

2.4 PROCEDIMIENTO PARA IMPLEMENTAR EL MODELO

El disefio y la implementacion del modelo propuesto se construyen en coordinacion
y comunicacién permanente entre los actores. A través de él, se busca realizar una
gestion participativa entre el municipio y la comunidad.

Implementacién del modelo

‘ 1. Disefio y adaptacion del modelo Responsable: Entidad Administradora. ‘

"

‘ 2.Promocion del Modelo Responsable: Entidad Administradora. ‘

"

3. Formulacién del proyecto Responsable: Comunidad con apoyo de entidad
administradora.

"

4. Suscripcion del Contrato e Implementacién del Proyecto.

"

5. Control, seguimiento y evaluacién Responsable: Entidad Administradora y
Comunidad (Veeduria Ciudadana).




4 En la presente guia se
propone un modelo el
cual debe adaptarse
segun las
particularidades de cada
parque.
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NOTA: La entidad territorial es la responsable de elaborar el Reglamento de Uso,
Administracion y Mantenimiento del Parque Barrial el cual formard parte integral del
contrato al igual que el proyecto*.

Se propone adelantar los siguientes pasos:

I. ESTRUCTURACION DE UN PROGRAMA DE SOSTENIBILIDAD

a. La estrategia para la implementacion de este modelo requiere cualificar el perfil
de los funcionarios encargados de la tematica de espacio publico, incluyendo
profesionales capacitados en administracion de propiedad publica y con
experiencia en participacion ciudadana de los procesos.

b. La entidad administradora del espacio publico del municipio debe promocionar
y divulgar el modelo al interior de la comunidad con la cual se podria trabajar.
Para ello se hace necesario previamente identificar los parques susceptibles de
intervenir con este modelo y la capacidad para implementarlo de acuerdo al
grado de organizacién de la comunidad.

I1. DIVULGACION DEL MODELO E IDENTIFICACION DE ACTORES

c. Para la implementacion de este modelo, la entidad administradora deberd realizar
talleres pedagdgicos de capacitacion de las comunidades interesadas en participar
en el proceso.

En estos talleres se desarrollaran los siguientes temas:
i. Participacion comunitaria
ii. Conceptos y normatividad del espacio publico

iii. Formulacién del Proyecto de Administracion, Uso y Aprovechamiento Econémico
de los parques

iv. Conformacion de Veeduria Ciudadana

Estrucutura Financiera del proyecto

i. Asignacidon y compromiso de

ii. Programacion y ejecucion
financiera de la comunidad
para el Proyecto

recursos de la entidad
administradora del espacio publico

s s 0
1. Célculo del costo 2. Formulacién de 3. Recaudo de
anual de actividades y ingresos en
sostenibilidad del estados actividades y la
espacio publico financieros de erogacion de
ingresos y egresos recursos para
del proyecto (Flujo sostener el espacio
de caja publico, (Flujo de
v programado) efectivo / real)
& &
Control a la
ejecucion del
proyecto
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Una vez enterada la comunidad en lo relacionado con el proceso de entrega de
la administracion del parque, debera presentar una solicitud ante la entidad
administradora del espacio publico, manifestando el interés de participar en el
disefio e implementacion del modelo de sostenibilidad. Implementar Formatos
Ay B.

ENTREGA DE LA ADMINISTRACION DEL PARQUE A LA COMUNIDAD

La entidad administradora del espacio publico en el municipio, revisara la solicitud,
verificard en campo las condiciones del parque descritas por la comunidad en
su solicitud y emitird un concepto favorable o desfavorable. Implementar
Formatos C y D.

Nota: El parque objeto de la solicitud deberd estar saneado, de lo contrario, no se
podra implementar este modelo ni ningln otro.

f.

La entidad administradora comunicara a la comunidad, a través de la Junta de
Accion Comunal, el concepto dado a la solicitud indicando los pasos a seguir en
el proceso.

La entidad administradora del espacio publico en el municipio, capacitara a los
representantes legales de la JAC en los temas planteados para los talleres
pedagogicos (literal ¢). La participacion en estos talleres es un requisito para
continuar en el proceso.

Una vez terminado el proceso de capacitacion, la comunidad de manera
participativa y liderada por los representantes legales capacitados de la Junta de
Accion Comunal formulardan el Proyecto de Administracion, Uso y
Aprovechamiento Econémico del Parque Barrial (Implementar Formato E) que
debera contener como minimo lo siguiente:
Antecedentes y Objetivos, incluyendo entre otros aspectos una justificacion
del proyecto y una descripcion del parque y su entorno inmediato.
Plan de Manejo del Parque, incluyendo las actividades necesarias para el
cumplimiento de los objetivos propuestos.
Flujo Financiero, con los ingresos y egresos proyectados, producto de las
actividades incluidas en el Plan de Manejo del Parque y los gastos de
mantenimiento respectivamente.
Propuesta de Monitoreo
Reunién de la Asamblea General de la Junta de Accion Comunal en la cual se
aprueba el proyecto de Administracion, Uso y Aprovechamiento Econdmico del
Parque Barrial, se divulga el Reglamento de Uso, Administracion y Mantenimiento
del Parque Barrial y se conforma la Veeduria.
Una vez realizado el paso anterior, se elabora el contrato Administracion, Uso y
Aprovechamiento Econdmico del Parque Barrial, en los términos contractuales
definidos por el Municipio (Vigencia).
La minuta del contrato sera remitida al Presidente de la Junta de Accion Comunal
para su firma.

La entidad territorial realizara la supervision del contrato.
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m. La comunidad implementard el Proyecto y aplicard el Reglamento. Desarrollar
Formatos F, G, y H.

Previamente al inicio del proceso o paralelo a él, la entidad territorial debe expedir el
Reglamento de Uso, Administracién y Mantenimiento del Parque Barrial en el cual
se determina, entre otros aspectos, los siguientes (vedse modelo de Reglamento):

Reglas generales de uso

Eventos permitidos

Eventos que no causan pago por su utilizacion.

Eventos que generan pago por su utilizacion.

Recaudo de ingresos y manejo de contabilidad.

Requisitos de la solicitud para el uso de las canchas deportivas, zonas verdes
y equipamientos comunales.

Responsabilidades.
Horarios.
Vigilancia.
Publicidad.
En este modelo es importante tener en cuenta que la comunidad debera destinar y

reinvertir el 100% de los recursos econdmicos obtenidos por el aprovechamiento
economico al mantenimiento del parque.

Con el fin de generar una mayor apropiacion del parque por parte de la comunidad,
se recomienda destinar el 10% del porcentaje anterior, a la realizacion de actividades
de caracter comunitario previa aprobacién de la misma comunidad, siempre y cuando
se hayan realizado todas las actividades de mantenimiento sefialadas en el
cronograma del proyecto de administracion; lo cual quedard estipulado en la minuta
de contrato.

2.6 CONTROL Y SEGUIMIENTO AL PROCESO

La comunidad debera vigilar que la administracién del parque se realice de acuerdo
a lo establecido tanto en el proyecto, como en el reglamento y en el contrato. Para
ello contara con el apoyo de la entidad territorial.

La entidad territorial llevara un seguimiento periddico a todo el proyecto, para lo
cual se guiara entre otros por los formatos F, G, y H. Ilgualmente realizard seguimiento
a lo dispuesto en el Reglamento y en el Contrato.

Sistema de Control y Seguimiento

Implementacion del proyecto

Seguimiento

y control

participativo Cumplimiento del Reglamento
y del Contrato
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2.7 RECOMENDACIONES

Es necesario tener en cuenta que:
Debe existir una comunicacién permanente con las comunidades con el fin de
garantizar el éxito del proyecto.

Si es la primera vez que se implementa un proceso de estas caracteristicas, se
recomienda establecer un término de vigencia del contrato de un (1) afio
prorrogable por acuerdo entre las partes.

La administracion del parque no implica transferencia de dominio a favor del
contratista (Junta de Accion Comunal).

La entrega de las zonas de uso publico que se hace no legaliza ningln tipo de
uso, intervencion, construccién, ocupacion o cerramiento realizados en
contravencion a las normas urbanisticas.

FORMATOS

La informacion incorporada en los formatos y el disefio de los mismos fueron basados
en los formatos incluidos en la Guia Metodoldgica de Mecanismos de Sostenibilidad
y Financiacion del Espacio Publico” de la misma serie de guias de espacio publico
del Ministerio.

FORMATO A. CARACTERIZACION DEL ESPACIO PUBLICO

FORMATO CARACTERIZACION DE LA ZOMA & INTERVEMIR.

ENTIDAD

NOMBRE DEL DIAGNOSTICADOR
FECHA DE DIAGMOSTICD (DD} MM AK)

TIPG DE ESPACIC PUBLICO
DIRECCION

BARRID j LOWCALIDWND
AREM

HDIONES
DESCRIPCIOMN:

POLIGOND DEL ESPACIO PUBLICO | REGISTRO FOTOGRAFICO
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FIRMSE DE DIAGKOSTICADDR

FORMATO B. SOLICITUD DE ADMINISTRACION SOBRE EL ESPACIO
PUBLICO

FORMATO SOLICITUD DE INTERVENCION SOBRE UN ESPACIO PUBLICO

PECHA D RADICACTON DE SOLICITUD (0O, MM/ AA) Foo, D RADICACTON
DATOS DEL INTERESADD
NOMOAL COMPLETD

CEDULA DE
Hi_ﬁﬂtl'.i.:lﬂﬂl QUE REFRESENTA
TELEFOND

E-MAIL

BARRIO O LOCALTBAL

| g e
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FORMATO C. VERIFICACION TECNICA Y JURIDICA DE LA ZONA A
INTERVENIR

FORMATO VERIFICACION TECNICA Y JURIDICA DE L& ZOMA A INTERVENIE.

ENTIDWD

ROMBRE DEL VERIFICADOR
FECHA DE YERIFICACTON (DD MM AR}

TIPD BE ESPACIO PUBLICO
DIRECCIGON

BARRIO /' LOCALIRAD:
LTS

HDIONES

INVASTON [Mergue mn una ¥) gl %]
TIPD DE INVASIOM

TIENE ESCRITURA PUBLICA <A M3 =~ Ko.DEESCRITURRA
L& ESCRITURA ESTA A NOMEBRE DEL DISTRITO O MUNICIPTO | MO
TIENE ACTA BE RECTBO 51 HO Wo. DE ACTA
FOLIO DE MATRICULA TNMOBILIARIA 51 [ Wa, DE FOLID

RBTLIDAD DF TNTERVENCION ¥

Despusds o reallar b respescieg s 4 b 2008 3 menand, araloar b covanerkices Teios, § wnd v revEad 13 dooomesTiacion
pridica de decha ooy, 12 eniidad -~ —re—e- DS U ConoeED frserabie i raziabic 2 by winbddad bhonaca
by Jurdice povs el gestiones Je soeiendd bt ¢ Sproeethameenng S ewoac polsg, implerranimiande ks spuenies Bsirumenie

1. ADHIMISTRACION MANTENIMIERTO ¥

AFRCWECHAMIENTO BCONMIOD VIKHLE O VIAELE

OBSERVACIOMES

FIRMA DEL VERIFICADOR
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FORMATO D. CARACTERIZACION, DESCRIPCION Y ANALISIS DEL PARQUE
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FORMATO E. FORMULACION DEL PROYECTO DE ADMINISTRACION,
USO Y APROVECHAMIENTO ECONOMICO DEL PARQUE
BARRIAL

fa) IDENTIFICACION DEL PROYECTO

NOMBRE DEL PROYECTO PROPUESTD: ADMINISTRACION, USD Y
APROVECHAMIENTO ECONOMICO DEL PARCUE BARRIAL XXXXX

FJ' LOCALIZACION

{DIRECCION
k) OBJETIVOS

Fi PROBLEMA ¥ JUSTIFICACION

k) DESCRIPCION

B. FLAN DE MANEJO DEL PARQUE

FUENTES DE BUPUEETOS

DBJETIVOE ACTIVIDADEE | PRODUCTOS | METAE | IMPACTOS VERIFICACION | CRITICOS

C. FLUJO FINANCIERD PROYECTADD

a) EGRESNS PROYECTADOS

ACTIVIDAD REQUERIMNSENTO | CANTIDAD Lﬂm FERIDDICIDAD mi
1
TOTAL
[b) INGRESOS PROYECTADOS
ACTIVIDAD REQUERIMIENTO | CANTIDAD I.I:ﬁTl-i?n FERIODICIDAD :Hﬂﬁ:f
TOTAL
dj UTILIDAD PROYECTADA
TOTAL UTILIDAD NETA = INGRES0S - EGRESOS
@] CRONDGRAMA Y FLUJO DE EFECTIVD PROYECTADD
ACTIVIDAD MESZ | MES4 | MESE | MESS | MES 10 MES 12
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Cronograma de Actividades y Pagos de Ingresos
ACTINIDAD MEST | MESA | MESHE | MES S | MES 90 | MES 12 TOTAL
2
2.
Flujo do Efectivo do Egresos
RUEBRD FOR ACTWIDAD | MEE I MES 4 | MES B MEEE | MES 10 | MES 12 TOTAL
1. 3 s Bk s 5 5 s
2 3 5 s 5 58 5
Flujo de Efeciivo de Ingresos
RUBRD POR ACTWIOAD | NMES 2 MES 4 MES 6 NESS® | MES 10 | MES 12 TOTAL
1 5 & s 5 & 3 5
1 1
2. 3 5 i 3 & 5 3
D. SEGUIMIENTO
1
2
|
11. COMPROMISO FINAL
12. OBSERVACIONES
13, DILIGENCIAMIENTO DE LA FICHA
NOMEBRE: CARG
AREA,;
FECHA:
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FORMATO F. FLUJO DE RECURSOS DEL PROYECTO DE SOSTENIBILIDAD

FORMATO FLUM D ADCURSOS DEL PROTVECTD DE SOSTENIBILIDAD
FATOS DEL INTERES&D=} ¥ FORMULRDOR DEL PROYECTO
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3 i
A .
=
TOTAL
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FORMATO H. CONTROL, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE IMPACTO
DEL USO, ADMINISTRACION Y MANTENIMIENTO DE LOS
ESPACIOS PUBLICOS
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5 Lareglamentacion
propuesta es un modelo
que cada municipio
debera adecuar en cada
caso, y de acuerdo a las
caracteristicas del
respectivo parque barrial.

Guia de Mecanismos de Sostenibilidad y Financiacion de Parques Barriales

REGLAMENTO DE USO, ADMINISTRACION Y MANTENIMIENTO DEL
PARQUE BARRIAL®

La RESPECTIVA ENTIDAD TERRITORIAL, en cumplimiento de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que existen zonas verdes, equipamiento comunal y parques dentro del Barrio, simbolo
de lo colectivo y solidario, lugares comunes y puntos de encuentro de la comunidad
que se deben utilizar en funcion de los principios de la accion comunal.

Que se hace necesario reglamentar la utilizacion del uso de las zonas, equipamiento
comunal y de las canchas deportivas del barrio, haciendo mas facil su administracion
y permitiendo su mayor y mas eficiente utilizacion por parte de la comunidad.

Que es importante estimular a la comunidad para que utilice las zonas verdes,
equipamiento comunal y canchas deportivas en forma correcta, fortalezca el sentido
de pertenencia y la cultura ciudadana de buen uso y respeto y cumpla con los
reglamentos y normas previstas para ello.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. REGLAS GENERALES DE USO. Toda persona que haga uso del
parque debera tener en cuenta, entre otras, las siguientes reglas:

1. Los juegos infantiles (columpios, rodaderos y balancines) serdn de utilizacion exclusiva
de los nifios de acuerdo a la edad para los que fueron disefiados (0 a 10 afos).

2. No se permite arrojar basura al piso, para ello se utilizaran las canecas.

3. Segun la normatividad municipal donde se reglamenta la tenencia transitoria o
permanente de algunas especies animales: los perros que en ella se indiquen
que salgan a la calle con sus duefios o acompafiantes, deberan portar correas,
traillas y bozal y deberan portar el carné actualizado de vacunacion y su respectivo
permiso de la alcaldia municipal.

4. Todo propietario de una mascota o animal al sacarlo al espacio publico debera
proveer de los elementos necesarios para recoger los residuos fisioldgicos que
arrojen los mismos.

5. Para la seguridad de los usuarios de las zonas verdes e higiene se limitara el
ingreso de perros a un maximo de dos por persona responsable, en todo caso
provistos de los elementos mencionados anteriormente.

6. Los niflos menores que utilicen el parque, deben estar acompafiados de un
adulto responsable de su cuidado.

7. Las fogatas solo podrén realizarse bajo previa autorizacion del administrador del
parque, con la determinacion de un lugar adecuado y seguro para la actividad a
realizarse.

8. No se permite el expendio y/o consumo de bebidas alcohélicas o drogas
alucinégenas en el parque. La persona que se encuentre en estado de
embriaguez, ingiera o consuma o promueva el consumo de bebidas alcoholicas
o drogas alucindgenas, ademés de ser expulsado por la autoridad competente,
sera sancionado de acuerdo con lo indicado en el cédigo de policia.
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9. Para efectos de la realizacion de actividades que estdn permitidas como la
realizacion de bazares y otras, que impliquen la venta y consumo de alcohol,
estas seran previamente programadas y reguladas en cuanto a la venta de alcohol,
al igual que la seguridad de la actividad, en coordinacién con la autoridad
competente previa solicitud presentada como minimo con 15 dias calendario
de antelacién.

10. De presentarse rifias o peleas, se debera informar a la policia.

11. El deposito, seleccion y recoleccion de basuras solo podra ser realizada por quien
determine el administrador del parque.

12. Las ventas de productos comestibles o de cualquier otra indole, ademas de los
requisitos de orden sanitario deberan contar con la autorizacién del administrador
del parque barrial o de la organizacion de vecinos del sector.

13. Se prohibe la musica a alto volumen en la zona del parque.

14. Las bancas no pueden ser utilizadas para juego de patinetas, tablas, etc.
15. Esta prohibido cortar flores, ramas o partes de arboles, arbustos o plantas.
16. Esta prohibido subirse en los arboles o colgar de ellos cualquier elemento.

17. La Junta de Accion Comunal o la organizacién encargada de la administracién
serd responsable de:

Hacer cumplir la reglamentacion.

Promover el buen uso y conservacion del equipamiento y mobiliario del
parque.

Velar porque la empresa de aseo mantenga limpias y a disposicion las canecas
de basura en las diferentes areas.

Hacer control sobre el cumplimiento de la poda del césped realizada por la
empresa o entidad que tenga a su cargo esta tarea y comunicar alguna
irregularidad al respecto.

18. Se prohibe el parqueo, transito de vehiculos automotores y de traccion animal
en las zonas verdes y deportivas.

19. La Junta de Accion Comunal o la entidad encarga de la administracion del parque,
debera divulgar este reglamento y los usuarios deberan conocerlo y acatarlo.

ARTICULO SEGUNDO. EVENTOS PERMITIDOS. El parque barrial XXX, ubicado en XXX
sera destinado para eventos como: recreacidn pasiva y activa de los nifios y la
comunidad en general, encuentros familiares, actividades dirigidas al esparcimiento
al aire libre y reuniones de la comunidad.

Las canchas deportivas seran destinadas para eventos como: eventos deportivos y
culturales que se puedan realizar de acuerdo al tipo de equipamiento existente para
tal fin en total coordinacién y desarrollo por parte de la Junta de Accion Comunal.

El equipamiento comunal sera destinado a actividades de integracion y desarrollo
comunitario como asambleas, reuniones, etc.

Se restringe el uso de la zona verde y canchas deportivas para la realizacién de
actividades como: la practica de deportes extremos como ciclo montafiismo, y/o
patinaje y/o monopatin y/o tablas, etc., también se prohibe el ingreso de vehiculos
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a motor a las instalaciones del parque (motos de gasolina, eléctricas, patinetas o
vehiculos eléctricos, etc.)

ARTICULO TERCERO. EVENTOS QUE NO CAUSAN PAGO POR SU UTILIZACION. Los
eventos en los cuales el uso de las zonas verdes, equipamiento comunal y las canchas
deportivas no ocasionan ningln tipo de pago son:

Aquellos que sin ser de caracter de lucro y propios del esparcimiento y libre
transito de la comunidad generan convivencia y buen uso de la zona.

Las reuniones de la comunidad, las actividades de trascendencia municipal, distrital
0 nacional adelantadas por entidades publicas.

La exoneracion de pago por su utilizacion, no elimina la responsabilidad del aseo y
reparacion de dafios que se causen al mobiliario y la zona en general, por la utilizacién
de las zonas verdes, equipamiento comunal y canchas deportivas.

ARTICULO CUARTO. EVENTOS QUE GENERAN PAGO POR SU UTILIZACION. Los eventos
en los cuales el uso de las zonas verdes, equipamiento comunal y las canchas
deportivas ocasionan pago por su utilizacién seran las actividades culturales, sociales,
recreativas y deportivas que con caracter de lucro se realicen, al igual que las actividades
programadas en el Proyecto de administracion, uso y aprovechamiento econémico
del espacio publico.

En todo caso los eventos a realizarse se sujetardn a la programacion efectuada por
quien administra el parque.

ARTICULO QUINTO. RECAUDO DE INGRESOS Y MANEJO DE CONTABILIDAD. La Junta
de Accion Comunal encabezada por el Presidente y su tesorero, o los representantes
de la organizacion encargada de la administracion, realizarn la actividad de recaudo
de ingresos por concepto de las actividades que se desarrollen:

1. El valor de pago por alquiler de la cancha deportiva y la plazoleta serd de un (1)
SMLMYV, por evento realizado que supere los quince (15) dias.

2. El valor de pago por alquiler de la cancha deportiva y la plazoleta serd de un
sexto (1/6) de un SMLMV, por cada evento cuya duracion sea de un dia.

3. El valor de pago por arrendamiento de las oficinas del equipamiento comunal
serd de un tercio (1/3) de un SMLMV por cada mes de uso.

4. Los otros eventos que se desarrollen seglin norma o reglamentos establecidos
en la ciudad.

Nota: Estos valores se definen de acuerdo al Flujo Financiero del Proyecto de
administracion, uso y aprovechamiento econémico del espacio publico.

PARAGRAFO PRIMERO. Cuando se trate de los usos a que se refiere los numerales 1
y 2, el solicitante debera pagar un depdsito una vez aprobada la solicitud.

PARAGRAFO SEGUNDO. La Junta de Accion Comunal debera llevar una contabilidad
minima sobre los ingresos y egresos que se requieran en ejecucion del Proyecto de
administracion, uso y aprovechamiento econdémico del espacio publico.

Esta informacidn podra ser solicitada por cualquier habitante del Barrio en cualquier
momento que lo requiera, y La Junta de Accion Comunal debera estar en disposicion
de suministrar dicha informacién.
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ARTICULO SEXTO. REQUISITOS DE LA SOLICITUD PARA EL USO DE LAS CANCHAS
DEPORTIVAS, ZONAS VERDES Y EQUIPAMIENTOS COMUNALES. Los siguientes
requisitos tienen el caracter de permanentes para todos los eventos descritos en los
articulos anteriores para su respectivo estudio y aprobacion:

1. Solicitud por escrito con quince (15) dias calendarios de anterioridad indicando
la naturaleza del evento.

2. Establecer la fecha, horas de utilizacién, cantidad aproximada de personas
esperadas y finalidad del evento.

3. Firma del recibo de inventario.

4. Nombre, identificacion, teléfono y direccion de quien se responsabiliza por la
solicitud.

5. Consignacién del depoésito en caja para cubrir eventualidades.
6. Firma del contrato.

ARTICULO SEPTIMO. RESPONSABILIDADES. Toda persona o entidad que haga el uso
de las zonas verdes, equipamiento comunal y canchas deportivas debera restituir el
espacio publico, en el mismo estado en que le fué entregado. En todo caso respondera
por los dafios causados en el desarrollo de la actividad ejecutada.

PARAGRAFO PRIMERO. Para los eventos definidos en el articulo quinto del presente
reglamento, la persona a quien se le autoriza el uso de las canchas deportivas,
zonas verdes y equipamientos comunales, deberd dejar un deposito en efectivo
para cubrir los posible dafios a las instalaciones, mobiliario y equipos, que en caso
de no requerirse sera devuelto a las 72 horas siguientes a la entrega de la zona. El
valor del mencionado depésito serd del 50% del valor de alquiler mencionado en
dicho articulo.

PARAGRAFO SEGUNDO. Las zonas verdes, equipamiento comunal o canchas
deportivas se entregaran debidamente inventariadas, identificando la cantidad y
estado actual de las zonas y mobiliario urbano que se utilizaran.

ARTICULO OCTAVO. HORARIOS. Para efectos de las actividades programadas, estas
no deberan exceder el permitido por la autoridad competente, en caso contrario se
impondra al infractor las sanciones a que haya lugar.

ARTICULO NOVENO: VIGILANCIA. Para efecto de los eventos programados, se debera
coordinar con la autoridad competente para garantizar la seguridad y buen desarrollo
de los mismos.

ARTICULO DECIMO: PUBLICIDAD. El presente reglamento debera ser difundido
ampliamente en la comunidad, sin perjuicio de la publicacion que debe realizar la
entidad territorial en la respectiva Gaceta Oficial.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en (Municipio o Distrito), Fecha (dia, mes, afio)
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MINUTA PROPUESTA DE ASAMBLEA GENERAL
Acta para aprobacion

Siendo la ---- del dia --- de -------------- de ------ , en el salon comunal ---------------- , Se
abre la presente asamblea, con el siguiente orden del dia:
1. Llamado a lista y verificacion del quérum.

2. Presentaciéon del proyecto de administracion, uso y aprovechamiento econémico
del parque XXXX y divulgacién del Reglamento uso, administraciéon vy
mantenimiento del parque XXXX.

3. Conformacion de la Veeduria Ciudadana.

DESARROLLO
1. Llamado a lista y verificacion del quérum.
El presidente de la Junta de Accion Comunal verifica el quorum deliberativo

2. Presentacion del proyecto de administracion, uso y aprovechamiento econdémico
del parque XXXX y divulgacion del Reglamento de Uso, Administracion y
Mantenimiento del Parque XXXX.

El objetivo de este numeral, es que el presidente de la Junta de Accion Comunal
presente y explique el proyecto de administracion, uso y aprovechamiento econémico
del parque, elaborado en coordinacion con la entidad territorial y el reglamento de
uso, administracion y mantenimiento del parque.

El Proyecto se somete a consideracion de los participantes, los cuales aprobaran
dicha propuesta.

3. Conformacién de la Veeduria Ciudadana

Teniendo en cuenta lo anterior, la entidad territorial y la Junta de Accion Comunal
procederdn a suscribir el respectivo contrato del cual forma parte integral el proyecto
de administracion, uso y aprovechamiento econdémico del parque, y el reglamento
de uso, administracién y mantenimiento del parque.

En constancia firman,

Presidente J.A.C. Secretaria J.A.C.

Se anexa el listado de participantes de la reunién como el listado de las personas
que aprobaron la propuesta.
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3. Desarrollo del modelo en Cartagena: Entrega de la administracion
del Parque Nuevo Paraiso a la Junta de Accion Comunal

Acceso Principal

Las condiciones fisicas, ambientales y socioculturales de la ciudad en general se han
visto cada vez mas afectadas por la situacion de sus espacios publicos, los cuales se
han reconocido por zonas que estan caracterizadas por:

Falta de servicios de aseo y seguridad.
Permanente evidencia de actos de vandalismo y violencia.

Constante invasion del espacio publico de vendedores ambulantes que
representan menores niveles de ventas para comerciantes formales.

Inexistencia de una cultura de “lo publico”

Adicional a ello, se suman los problemas administrativos de la ciudad para formular
programas y proyectos para manejar el tema del espacio publico:

Dificultad operativa de las autoridades municipales para restituir y sostener el
espacio publico de la ciudad.

Falta de recursos para mantener la infraestructura publica en éptimas condiciones.

Todo esto se ha visto reflejado en permanentes conflictos sociales entre los habitantes
y en la perdida de una imagen estética y agradable de la ciudad.

Por lo anterior, la ciudad de Cartagena se concibe como un escenario propicio para
la formulacion de un esquema de sostenibilidad tendiente a mejorar las condiciones
urbanas, fisicas, ambientales y sociales, que le permitan alcanzar un nivel de
productividad 6ptimo.

3.1 MARCO METODOLOGICO

Para determinar el espacio publico sobre el cual se implementaria el modelo y
desarrollarlo, se realizaron los siguientes pasos en trabajo conjunto entre el Ministerio,
la administracion Distrital y la comunidad:
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1. El primero de ellos, fue la definicion del objetivo propuesto y el plan de trabajo
para desarrollarlo, el cual incluia el cronograma de actividades.

2. Una vez aprobado el Cronograma de Actividades, se continud con un trabajo en
campo en la ciudad de Cartagena donde se realizé una labor conjunta con los
funcionarios de la Oficina de Espacios Publicos y Movilidad de la Alcaldia Distrital
con quienes se determiné la viabilidad de llevar a cabo la implementacion del
modelo, como mecanismo participativo para garantizar la sostenibilidad del
espacio publico de la ciudad.

3. Al mismo tiempo, y teniendo en cuenta la prioridad de la ciudad para mantener
su infraestructura urbana en Optimas condiciones, se planted la necesidad de
desarrollar un caso piloto de sostenibilidad en un espacio publico municipal
con el fin de evaluar el impacto que podria tener un modelo de gestion concertada
sobre espacios publicos. Para ello se identific6 un parque que contara con la
mayor cantidad de componentes del espacio publico (zonas verdes,
equipamiento comunal, senderos peatonales, parque infantil, cancha deportiva,
mobiliario, entre otros) y se inicié el acercamiento con la comunidad directamente
beneficiaria de esa zona.

4. Se inicié entonces un andlisis de investigacion tedrica en el cual se hallé un
marco conceptual sobre el espacio publico identificando las principales variables
del mismo y su institucionalidad en Cartagena y un marco juridico bajo el cual
se estructurara la propuesta planteada.

5. A partir de alli se inici6 el disefio del modelo de sostenibilidad para lo cual se
tomé como base la experiencia desarrollada en Bogota a través del Programa
“Acuerdos para la Sostenibilidad y Gestion Concertada de Espacios Publicos”
ejecutado por la Alcaldia Mayor, la cual ha tenido unos resultados importantes
en términos de impacto social, desarrollo comunitario, institucionalidad y
gobernabilidad.

6. Una vez identificado el modelo a seguir y teniendo en cuenta la zona identificada
se disefiaron los instrumentos de sostenibilidad con la participacion activa de la
Junta de Accion Comunal de la zona. En dichos instrumentos se formularon las
actividades de administracion, uso y aprovechamiento econémico que puede
desarrollar la comunidad para apropiarse, y mantener y sostener su espacio
publico.

7. A continuacion, se elabor6 un Manual de Procedimientos el cual retoma el modelo
propuesto y la experiencia realizada en la ciudad de Cartagena y que sirve como
instrumento pedagogico procedimental para las autoridades municipales y
comunidades interesadas en gestionar sobre sus parques barriales.

8. Por Ultimo, se realizan algunas recomendaciones tanto para el Gobierno Distrital
de Cartagena como para el Ministerio con el fin de adoptar este modelo como
una herramienta de gestidn, y poder replicar la implementacion del modelo
propuesto en otras ciudades colombianas.
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3.2. ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DEL ESPACIO PUBLICO EN
CARTAGENA

Asignacion Legal o Reglamentaria de Funciones

Para poder determinar cual es la entidad competente para suscribir el Contrato de
Sostenibilidad del Parque Nuevo Paraiso con la comunidad, fue necesario analizar
las competencia de las entidades distritales, cuyas funciones podria pensarse serian
concurrentes, y que por tanto se haria necesario efectuar un analisis mas detallado
de las funciones de estas entidades para definir el papel de cada una en el proceso
de entrega de la administracion del parque a la comunidad.

En este sentido, este andlisis se centr6 sobre aquellas entidades distritales que por
las funciones que desarrollan, podrian ejercer funciones relevantes para la definicion
del caso que nos ocupa.

Gerencia de Espacio Publico y Movilidad de Cartagena

El objetivo de esta Gerencia es definir las politicas de recuperacion, uso, construccion
y mantenimiento del espacio publico y de la malla vial y ampliar las posibilidades de
movilizacion de los ciudadanos en el Distrito de Cartagena.

La competencia de esta Gerencia se centra entonces en la articulacion de los
proyectos relacionados con la intervencion de los elementos del espacio publico de
la ciudad y que estén orientados a la recuperacion y restitucion de elementos
ocupados, al mejoramiento de la infraestructura, construccion de equipamientos e
infraestructura en general.

Ilgualmente, dentro de sus funciones se encuentran adelantar las acciones necesarias
para garantizar el buen uso de los espacios publicos, su preservacion, vigilar porque
su uso y aprovechamiento este de acuerdo con las reglamentaciones sobre los usos
del suelo y coordinar la definicion de politicas, planes y programas de preservacion
de las areas de uso publico, adelantando acciones que den prioridad a los derechos
colectivos relacionados con la movilizacion de los ciudadanos.

Division de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial

Dentro de las funciones de esta Divisidn se encuentran la elaboracion, coordinacion,
evaluacion y actualizacién del Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito, asi como
la realizacion de los estudios urbanisticos y de impacto para la expedicion de licencias
de intervencién y ocupacion del espacio publico y la elaboracion de los certificados
de uso del suelo.

Direccion de Control Urbano

Esta Direccidn tiene como funcién, entre otras, garantizar el cumplimiento de las
normas vigentes sobre el desarrollo urbano, uso del suelo y reformas urbanas en el
territorio de su jurisdiccion.

También tiene funciones en cuanto a la Participacion Ciudadana, dentro de las cuales
se resaltan las siguientes:

Coordinar las acciones que estimulen la organizacién y participacion de la
comunidad en la gestién del desarrollo integral de su territorio.
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Institucionalizar, promover y estimular nuevas formas de organizacion y
participacion ciudadana para el mejoramiento de la calidad de vida en lo politico,
econOmico, social, cultural y demas formas de organizacion social.

Instituto Distrital de Deporte y Recreacion -IDER

Mediante Acuerdo No. 54 del 31 de diciembre de 1992 se cre6 este Instituto
descentralizado del nivel municipal, responsable de promover la realizacion de politicas,
programas que contribuyan al desarrollo de los valores culturales y deportivos de
Cartagena, funciones que fueron reorganizadas por medio del Decreto No. 535 de
1995, concretando el marco de accion de la entidad al fomento del deporte, la
recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la educacion fisica.

A continuacion se transcriben algunas de las funciones del IDER consideradas
relevantes para este caso:

Construir, administrar, mantener y adecuar escenarios deportivos y recreativos
en el Distrito, especialmente en los sectores mas necesitados.

Realizar inventarios y administrar directa o indirectamente, con sujeciéon a sus
competencias legales, los escenarios deportivos y los centros recreacionales del
Distrito, reglamentando su manejo y uso, a fin de que sus ingresos sirvan para
un adecuado mantenimiento y conservacion. (...)

Realizar y celebrar los negocios y actos juridicos necesarios para el cabal
cumplimiento de sus funciones.(...)

Promover las actividades deportivas, recreativas y de educacion fisica, asi como
las destinadas al buen uso del tiempo libre, como mecanismos imprescindibles
dentro del proceso educativo de la poblacion.

Las demas inherentes al cumplimiento de su objetivo y las que le asignen las
disposiciones legales”.

CONCLUSION

Aunque existen varias entidades competentes en los procesos relacionados con la
proteccién del espacio publico y la promocién de la participacion ciudadana en
estas actividades, es el IDER, la entidad competente para administrar los escenarios
deportivos y recreativos en el distrito y de celebrar todos los actos juridicos necesarios
para el cabal cumplimiento de sus funciones, las cuales por su especialidad, primarian
sobre las funciones genéricas que en este sentido podrian tener otras entidades
publicas distritales.

Con base en lo anteriormente expuesto, el IDER es la entidad que debe suscribir el
Convenio de Sostenibilidad del Espacio Publico con la comunidad, para que sea
ésta quien administre un parque lineal construido en el barrio Nuevo Paraiso,
conforme con las politicas dadas por la Gerencia de movilidad y Espacio Publico del
Distrito.

Igualmente, se concluye del estudio de las normas generales y especificas que no se
requiere de la expedicion de ninguna norma de carécter particular para que la entidad
pueda suscribir los contratos de administracion y mantenimiento, lo cual se hard en
razén a sus funciones.
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3.3 IDENTIFICACION DE ZONA SUSCEPTIBLE DE INTERVENCION:
PARQUE DEL BARRIO NUEVO PARAISO COMO CASO PILOTO

P B |

Parque Barrio Nuevo Paraiso - Zona Infantil

Para el desarrollo de esta labor de campo se trabajo conjuntamente con los
funcionarios que ejecutan el Proyecto de Espacio Publico y Movilidad de la Alcaldia
Distrital y con la Junta de Accion Comunal del Barrio. Del trabajo de identificacion y
diagnostico se obtuvo lo siguiente:

UBICACION GEOGRAFICA
La zona propuesta a intervenir se encuentra en el barrio NUEVO PARAISO en la
ciudad de Cartagena. Sus limites son:

Por el norte la Avenida Las Ameéricas.

Por el sur la Avenida Pantano de Vargas.

Por el oriente la Ciénaga de la Virgen

Por el occidente la Avenida Las Palmeras

Este barrio fue fundado hace veintitrés (23) afios, es clasificado como estrato uno
(1) vy de uso residencial neto, en él viven aproximadamente 2.800 familias, que
habitan unidades unifamiliares y multifamiliares en su mayoria.

El parque del Barrio Nuevo Paraiso, es producto de cesién y en al momento de su
construccion se constituyd en la “zona rosa” de los barrios cercanos a él, tal como lo
afirmo la comunidad en los talleres:

“Es una obra hermosa puesta al servicio del esparcimiento de los mas pobres,
catalogada en su momento por mucha gente como una obra de estrato 6 en un
barrio de estrato 1, y que definitivamente transformd la vida social y de convivencia
de estas comunidades”.

Este es el Unico parque del sector y se le conoce como el Parque Nuevo Paraiso se
ubica entre la Carrera 83, la Carrera 81 y la Avenida Las Palmeras, y su destinacion
esta dirigida a la recreacion pasiva y activa de la comunidad.
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Este parque beneficia a mas de 35.000 habitantes de la zona de los barrios Las
Palmeras, Las Américas, Sevilla, Fredonia, Olaya Herrera, La Magdalena, Nueva Porvenir
y Viejo Porvenir entre otros.

SITUACION FIiSICA

Parque Barrio Nuevo Paraiso - Salén Comunal

a. Situacién general de la zona
Sobre la infraestructura de servicios publicos
La comunidad cuenta con una cobertura de servicios publicos expresada asi:

¢ Acueducto 100%.
e Alcantarillado 100%.
e Electricidad 100% (en muchos casos se trata del servicio ilegal).
e Alumbrado publico 100%.
e Gas domiciliario 100%.
» Telefonia 100%.
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En relacion a la calidad del servicio de presenta la siguiente situacion:

e Acueducto: Buena
e Alcantarillado: Buena
« Energia Eléctrica: Regular
e Alumbrado publico: Buena
e Gas domiciliario: Buena
» Telefonia: Buena

Sobre la infraestructura vial
En lo que refiere a la infraestructura vial, el 100% de las calles estan terminadas y
solo un proyecto de alameda se encuentra en construccidn; todas las vias se
encuentran en regular estado y requieren pavimentacién y/o reparcheo.

Sobre los espacios publicos y equipamientos sociales

No existen Instituciones Educativas o Centros de Atencion de Salud. Tan solo existen
cuatro (4) centros de culto y el equipamiento comunal ubicado en el Parque (Una
inspeccion de policia y un salén comunal).

El principal problema ambiental evidenciado en esta zona es la contaminacion por
basuras y ruido.

Por su parte existen cerca del barrio otra serie de equipamientos como:
e Dos (4) escuelas y un (1) centro de salud donde asisten los nifios del
barrio.
e Un (1) CAI en el Barrio Fredonia
* Tres (3) centros de culto
e Un (1) cementerio
b. Situacion especifica del espacio publico identificado

Parque Barrio Nuevo Paraiso - Zona Infantil
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Otros

Por otra parte, la comunidad afirma que dentro del disefio del parque se encontraban
varios elementos adicionales que no se llevaron a cabo; el mas importante es la
construccion de dos (2) moédulos de comidas ubicados en el alameda, los cuales
permitirian el control de las ventas ambulantes.

Adicionalmente, se identificd que existe una presunta invasion del parque, al frente
de la arrocera en el Barrio Fredonia en la Carrera 81 la cual al restituir el espacio
publico podria aumentar el area del parque mejorando las condiciones fisicas de
una mayor zona. Este caso debe analizarse en la entidad administradora para definir
el estado juridico de esta zona que se encuentra encerrada por un privado.

Uso:

Este parque es diariamente utilizado por tres grupos basicos: los nifios y nifias de la
zona quienes disfrutan del parque infantil y las zonas verdes, y los jovenes y adultos
quienes permanente realizan actividades deportivas en la cancha. Por otra parte, la
comunidad utiliza el centro comunitario para realizar actividades relacionadas con el
desarrollo de la Junta de Accion Comunal y se presta esta infraestructura para fiestas
infantiles. Existen dos oficinas desocupadas que pueden ser alquiladas a terceros.

Problemas:

Teniendo en cuenta las caracteristicas urbanas de la zona y su desarrollo durante los
ultimos afios, se evidencia abandono por parte de las autoridades municipales, y
gobierno distrital cuyo impacto se debe a la falta de recursos para invertir sobre el
espacio publico, causando indiferencia y falta de solidaridad por parte de la
comunidad.

Adicionalmente, la falta de cultura ciudadana se refleja en aspectos como los
siguientes: i) problemas con el desecho de basuras y aseo, ii) brotes de vandalismo
sobre el equipamiento comunal y las areas verdes de la zona;

Esto no solo representa una problematica de tipo cultural en torno a “lo publico”
sino constituye un posible factor propiciador para la inseguridad en el sector.

Ilgualmente, esta situacion impide el uso adecuado de las areas de esparcimiento,
desgasta fisicamente la infraestructura, generar afectaciones negativas a la salubridad
y dafia la estética de la zona; por otra parte, genera problemas de convivencia entre
los habitantes del area de influencia.

Potencial

Este parque es uno de los cuatro (4) proyectos importantes de espacio publico que
el gobierno distrital llevd a cabo en toda la ciudad, la JAC ha demostrado gestion y
se ha hecho cargo de este espacio publico. Esto resulta vital pues ya hay un avance
en el tema de apropiacion social sobre lo publico.
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SITUACION SOCIO - CULTURAL

Parque Barrio Nuevo Paraiso - Salén Comunal e Inspeccién Policia

La comunidad habitante estd compuesta por aproximadamente 14.000 habitantes,
distribuidos de la manera siguiente:

Poblacion Cantidad Participacion
Infantil 6.300 45.00%
Jovenes 3.500 25.00%
Adultos 3.300 2357%
Adultos mayores 900 6.43%
TOTAL 14.000 100.00%

Fuente: JAC Nuevo Paraiso — Formato de estado Socio-Cultural

En su mayoria la poblacion habitante de la zona es propietaria de sus viviendas y no
se evidencia la presencia de habitantes de la calle, aunque si se han identificado
vendedores informales en el barrio y sobre la zona especifica identificada.

El porcentaje de la poblacién infantil (sobre el nimero total de nifios y nifias del
vecindario) que estudia en el vecindario es de aproximadamente el 75%, lo cual se
debe en su mayoria a la falta de apoyo de los padres de familia.

El porcentaje de poblacion adulta (sobre el nimero total de adultos del vecindario)
que trabaja en el vecindario (en su domicilio o fuera de el) es de aproximadamente
el 80%. Sin embargo, una gran mayoria se dedica a labores independientes como el
comercio tanto formal como informal.

De acuerdo con la informacion obtenida, la Unica organizacién formal con
representacion legal que tiene presencia es la Junta de Accion Comunal Nuevo
Paraiso; sin embrago, hay grupos de jévenes y nifios que realizan actividades en
esta zona publica.
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e Cuatro (4) clubes juveniles apoyados por el ICBF

e Un (1) Comité Deportivo

e Un (1) Grupo Folclérico

e Un (1) Frente de seguridad

e Una (1) ONG Ambiental

e Tres (3) Grupos de la Tercera Edad

e Seis (6) Grupos religiosos
Se estima que el promedio de permanencia de los afiliados a estas agrupaciones
sociales de aproximadamente 32,4 meses.

Por otra parte, los proyectos que méas se han llevado a cabo en este periodo de
tiempo son: culturales, sociales y recreativos. Igualmente, se desarrollan campafias
con el ICBF para atencién de menores y madres cabeza de familia.

3.4 ADMI,NISTRACIC')N DEL PARQUE POR PARTE DE LA JUNTA DE
ACCION COMUNAL COMO PROPUESTA

Parque Barrio Nuevo Paraiso - Cancha Deportiva

A continuacién se presenta el modelo de sostenibilidad propuesto para aplicar en la
zona susceptible de intervencion identificada en la ciudad de Cartagena.

OBJETIVO

Mediante este modelo se busca vincular a las comunidades para la sostenibilidad
de los parques barriales, promoviendo que las comunidades organizadas los
administren.
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3.5 RECOMENDACIONES

A continuacién se presentan algunas recomendaciones que deben ser tenidas en
cuenta por los interesados en implementar este instrumento como una herramienta
de gestion:

Para el Gobierno de Cartagena:

a. El gobierno Distrital debe realizar la entrega del Parque objeto de este estudio
en unas condiciones Optimas para que la comunidad pueda realizar la
sostenibilidad de una manera eficiente y eficaz. Se deben llevar a cabo las
siguientes actividades:

e Reparacion y mejoramiento de parque infantil
* Pintura y reparacion de la placa deportiva
e Limpieza del parque

b. Se sugiere estudiar la condicion presentada en la carrera 81 donde se presenta
un encerramiento sobre una zona que aparentemente es publica y que hace
parte de este parque lineal. En caso de restituirse esta zona se brindaria un

mayor impacto ambiental fisico y social para los habitantes beneficiados de este
proyecto.

c. Se debe revisar y analizar la planimetria original de este proyecto que reposa en
la Oficina de Planeacion con el fin de estimar la posibilidad de terminar el proyecto
tal como se disefid desde el inicio. Esto se refiere especialmente a los dos (2)
modulos de comidas que se plantearon en la idea preliminar.

En caso de construirse esta infraestructura se plantea la posibilidad de generar
recursos para la sostenibilidad del proyecto por un monto aproximado a los
$4,800,000 anuales por concepto de arriendo de estos modulos.

Para la comunidad del Barrio Nuevo Paraiso:

a. Siendo un proyecto piloto el desarrollo de esta metodologia, los habitantes de
la zona deben poner todo de su parte para ejecutar una labor participativa y
productiva que redunde en impactos altamente favorables para el desarrollo
comunitario.

b. La Junta de Accién Comunal del barrio debe comunicar permanentemente a
toda la comunidad la programacion y avance del proyecto, y se debe involucrar
en todo momento tanto para la formulacion como para la ejecucién de
actividades.

Para el Gobierno Distrital en general:

a. En el caso en que un gobierno distrital requiera ejecutar este instrumento en
varios parques, y con el fin de darle la vitalidad y fuerza a este proceso se sugiere
vincular la implementacion de este modelo como un Proyecto de Inversion al
interior del Plan de Desarrollo actual, asignandole los recursos necesarios para
su ejecucion. Para ello se recomienda el fortalecimiento del grupo especifico de
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trabajo encargado y responsable del disefio, puesta en marcha, control y
evaluacion del Proyecto de Espacio Publico.

Esto se requiere especialmente para los procesos de capacitacion que se realicen
en torno a la implementacion del proyecto. Estas capacitaciones deben realizarse
de manera masiva, dados los costos operativos y logisticos en los que se podrian
incurrir,

b. En ningun caso, la gestion sobre el espacio publico debe estar dirigida a privatizar,
cerrar 0 negociar zonas de uso publico, o a legalizar cerramientos ni cualquier
otro tipo de intervenciones que requieran la expedicién de una licencia.

c. Este procedimiento no se debe entender como el reemplazo de las competencias,
responsabilidad y funciones de la administracion publica sobre el espacio publico,
sino representa una oportunidad de generar procesos de gestion compartida y
gobernabilidad.

d. Toda actividad o gestiébn que se ejecute sobre una zona de uso publico debe
estar enmarcada en una normatividad definida, implementada y conocida por
todos.

Para los ciudadanos en general:

a. Si bien es cierto que la responsabilidad de gestién sobre el espacio publico
recae en el gobierno Distrital, el cuidado y respeto en su uso y aprovechamiento
es responsabilidad de todos.

La implementacion del proyecto debe responder a la motivacion colectiva de un
grupo social organizado que tenga el interés y la capacidad de hacerse responsable
de su espacio publico.

3.6 PROYECTO DE ADMINISTRACION, USO Y APROVECHAMIENTO
ECONOMICO DE PARQUES BARRIALES

Foto: Parque Barrio Nuevo Paraiso - Cancha Deportiva
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El siguiente es el proyecto que se presento a la administracion distrital y fue elaborado
conjuntamente con la comunidad y la Junta de Accion Comunal.

A. ANTECEDENTES Y OBJETIVOS
FECHA: Mayo de 2005

a) IDENTIFICACION

PROYECTO: ADMINISTRACION, USO Y APROVECHAMIENTO ECONOMICO DEL
PARQUE NUEVO PARAISO

b)  LOCALIZACION

DIRECCION: El parque Nuevo Paraiso esta ubicado en la zona entre la Carrera 83, la
Carrera 81 y la Avenida Las Palmeras.

c) OBIJETIVOS
Objetivo general:

Disefiar y ejecutar la administracion, sostenibilidad y mantenimiento del Parque
Nuevo Paraiso a través de actividades de tipo pedagogico, recreativo, social y
econémico que contribuyan a la autosostenibilidad y uso adecuado de las mismas
por parte de la comunidad durante el tiempo que se requiera.

Objetivos especificos:

Lograr que la comunidad del barrio Nuevo Paraiso se apropie de su espacio
publico y tenga sentido de pertenencia a través del desarrollo de esquemas de
participacion que busquen el mejoramiento del parque objeto de este proyecto.

Contribuir al embellecimiento de la ciudad y la conservacion del parque.

Convocar la participacion de la comunidad alrededor de las actividades sociales,
recreativas y culturales de uso y en las acciones de mantenimiento y sostenibilidad
que se desarrollen en el parque.

Contribuir a la creacion de una cultura ciudadana de respeto por el medio
ambiente y la naturaleza, y de amor y cuidado por la ciudad y los lugares de uso
publico.
Crear un sistema de comunicacion eficaz que permita informar oportunamente,
motivar a la participacion e incrementar el interés hacia la integracion vy la
apropiacion del espacio publico.
Nota: La construccion de estos objetivos es el resultado de un proceso de participacion
de las comunidades con la administracién municipal.

d)  PROBLEMA Y JUSTIFICACION

Teniendo en cuenta las caracteristicas urbanas de la zona y su desarrollo durante los
ultimos afios, se evidencia un claro abandono por parte del gobierno distrital cuyo
impacto se debe a la falta de recursos para realizar gestion sobre el espacio publico,
causando indiferencia y falta de solidaridad.
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Adicionalmente, la falta de cultura ciudadana se refleja en aspectos como los
siguientes: i) problemas con la disposicion de basuras y aseo, ii) brotes de
vandalismo sobre el equipamiento comunal y las areas verdes de la zona;

Esto no solo representa una problematica de tipo cultural en torno a “lo publico”
sino constituye un posible factor generador para la inseguridad y un deterioro del
medio ambiente.

Igualmente, esta situacion impide el uso adecuado de las areas de esparcimiento,
desgasta fisicamente la infraestructura, genera afectaciones negativas a la salubridad
y dafia la estética de la zona; por otra parte, causa problemas de convivencia entre
los habitantes del area de influencia.

Todo ello sin contar los costos financieros que representa esta situacion para las
entidades administradoras de espacio publico y la comunidad.

Por otra parte, dada la inversion realizada en administraciones distritales anteriores
para el mejoramiento de estas areas publicas, la construcciéon de una alameda y
una serie de elementos recreativos complementarios; los cuales se han convertido
en elementos de vital importancia para la comunidad, se requiere implementar un
esquema de sostenibilidad que permita a la comunidad gestionar sobre sus areas
publicas.

Nota: La descripcion de la problematica debe corresponder en cada caso a la realidad
encontrada en el sector del parque barrial respectivo.

e) DESCRIPCION

Una vez analizada la problematica y teniendo en cuenta la capacidad y actitud de
cambio manifestada por los habitantes de la zona, se requieren realizar actividades
y programas que permitan:

Lograr sentido de pertenencia y apropiacion del parque y el espacio publico
por parte de la comunidad.
Generar usos adecuados sobre las zonas y equipamiento de uso publico.

Incentivar el acatamiento de las normas para el buen uso y respeto de los espacios
publicos y sus elementos constitutivos

Todo lo anterior, mediante:

Campafias educativas para mejorar la defensa, uso y disfrute del espacio publico.

Actividades culturales de recreacion y deporte que faciliten la integracion de los
vecinos.

Generacion de ingresos con el fin de realizar el mantenimiento, reparaciones
locativas y mejoramiento de las zonas.

Todo lo anterior, se enmarca en la firma de un contrato con la administracion distrital
con el fin de asumir la responsabilidad de administracion, uso y aprovechamiento
del espacio publico en identificado.

Nota: La descripcion debe corresponder en cada caso a la realidad del sector del
parque barrial respectivo.
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B. PLAN DE MANEJO DEL PARQUE
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Nota: Los tres objetivos incluidos en el Plan de Manejo se proponen como la base
para el desarrollo del Plan, sin perjuicio que se puedan incorporar o adicionar nuevos
objetivos. Los desarrollos subsiguientes del presente cuadro corresponden al estudio
caso del Parque Nuevo Paraiso en Cartagena.

C. FLUJO FINANCIERO PROYECTADO

Cada comunidad debe identificar y definir un presupuesto para desarrollar el proyecto.
En este caso se presentan los que se identificaron en el Parque del Barrio Nuevo
Paraiso.

Este flujo financiero se propone basandose en la entrega de un espacio en unas
condiciones 6ptimas basicas por parte de la entidad administradora (pintura y arreglo
de la placa deportiva de la cancha y reparaciones del parque infantil).

Egresos Proyectados

Las actividades programadas para el mantenimiento de la zona son las siguientes:
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Ingresos Proyectados
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Los ingresos deben corresponder al caso que se esté analizando en particular. Las
actividades programadas para el aprovechamiento econdémico que se exponen a
continuacion son las identificadas en el parque Nuevo Paraiso:

Cilras en pesos ()
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INGRESO INGREED
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TOTAL 13,584,000

Utilidad Anual Proyectada

TOTAL UTILIDAD NETA = INGRESOS - EGRESOS
TOTAL UTILIDAD NETA = $ 13,594,000 - $ 12,488,600
TOTAL UTILIDAD NETA = $ 1,106,000

La utilidad proyectada del primer afio de ejecucion es de $ 1,106,000, la cual la
comunidad puede destinar a contratar los servicios privados de seguridad para el
parque para el segundo afio con el fin de proteger y cuidar las zonas de uso publico,
igualmente se ha pensado en adecuar el area adicional del parque, en caso de
restituirse el area que la comunidad ha solicitado recuperar (se debe analizar el caso
por parte de la alcaldia para determinar si existe ocupacion ilegal del espacio publico).

Se hace necesario indicar que esta seria la utilidad para el primer afio, para el segundo
podria ser mayor pues no se tendrian que llevar a cabo inversiones que se realizaron
durante la primer vigencia (Ej. Empradizacion. adecuacion de parqueadero de
mototaxis y sefializacion entre otros)

Cronograma y Flujo de Efectivo Proyectado

A continuacion se presenta el flujo de efectivo programado para un afio, a partir de
la firma y perfeccionamiento del de administracion, mantenimiento y
aprovechamiento econémico de espacio publico.
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Como se evidencia en este flujo de efectivo propuesto, la comunidad debe realizar
varias actividades de generacién de ingresos durante los primeros meses para poder
solventar las erogaciones para el mantenimiento y sostenibilidad del parque para el
resto del afio de ejecucion del proyecto.

D. SEGUIMIENTO

Para realizar un seguimiento permanente al desarrollo del Proyecto se hace necesario
responder las siguientes preguntas:

PREGLINTA SEGUMIENTO
T o o tenioar o weqETIRS | o Il
parcdico &l proyaclo?
2 i Qluién lideraria &l moniloren al proyecio? Vaeduria Ciudadana

4, pCan quien ko realizaria? Jusniam Diractiva da JBC

Ko (intamo del managa financiers ¥ condcionos
conimchains ¥ matamo de las condcicres  del

i, El Bt de moniloneo | Sana imemo. exbamo o

g espacio pibicn)
5. e dficultades encuenira para desarcllar | La posbls apalia manfesia de la comunidad v falta
&l monilanes al proyecio? & inbagracitn

B. pOue apoyos requeriiia para realizar el | Asssoria de B endidad adminisiradara dal espacio
montaje v desarolio del montores en s | podblico
bario? fpoyn de kb comunidad

De asla maners se propone reslizsr seguimento a s siguientes accones oon &l fin de
implamentar un esquema de monilones sdacuado.

Mo, DBEJETIVD ACTVIDADES
1 Conlemar Vesduria Chodadana
Caillura
2 Cludadana Elaboractn da volanies y arculares
i | Capacilacdn de comuradad
4 Creacadn da |pa esduglas depomvas
L] Buan usa, Campaonales deporisas (micr fimod ¥ baloncasin)
L] aﬁ;:‘::;ﬁm Fl.uill.iuaiﬁn |:|e adl'r-'id.nd.u. cullurales
7 SLOFAMICD | Beglizacidn de sctividades de inlegracon
] Arendamianio da deas plblices susceptinies
] Mamienimienta, wigilanoa y aseo
Soslenibiidad —
10 Faparacionas y mejoramianto

Nota: Hay que tener en cuenta que estas actividades son producto a lo formulado
en el Plan de Manejo del Parque Nuevo Paraiso en Cartagena. En todos los casos las
acciones de Monitoreo deben estar en consonancia con el respectivo Plan de Manejo.

Por dltimo, se presenta el cuadro de planificacién del monitoreo y evaluacién del
proyecto y los respectivos indicadores.
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CUADRD DE PLANFICACION DEL MONITORED ¥ EVALUACION DEL PROYECTD

MEDIDS DE
ACTIVIDADES INDICADORES VERIFICACION RESPONIABLE
Humano de volamies y | “olantes y croulanes
§ Eﬂﬂ;ﬂﬁ;" 98 anoutares akaborados | slaborados Junta de Accidn
l:ll'l.'.l..lhrﬂ-:' MNuman de volanbes  y ! Vaolanbes ¥ circulanes Comunal
circuilans repartitos | repanticas
MNumam de Rabilanias
CapantaEon an | Capacianos | Listas e asshencss 8 Junla da Acckin
oultura cudadana | Total comunidad suscepebie | capaciiaciones Comuna
- de capacbar | .
Humemo de escuelas
Craacn de las | deporlivas puesias en ! ﬂlﬁg hg:.‘m
3 eacuelas MArchA | escuelas | Listas de inscripctn S
daporiivas programadas & | E'HF =u:n'i-.ui
| mplemeniarsa | y
Campannaias | Junla da Acoian
Momam de Campesanaios |
4 | AePOMGS (MU | reatzados | campeonalos | Planitas da insoripciin | SO ¥ Seupa
bakoncesty | PTegramanas | depurivg
5 F‘:’::“ml Tﬂd! Humero de jomatas | Reghtros fotograficos de ﬁ?ﬁ:&f&
tolciirices faldcricas desarmiladas | s envanbos Especiic foiclnco
Realzaciinda | Miman de actiddedes de | Regiatroa Tologréficon ¥ | oo o s
B afividadas de | indagraciin realzadas! | contabiidad de Ingrasos Corminal
| integracen | acividades programadas | ¥ egresos
= Ampndamenin | Ingrasos reciidos por | Contralns y compramisas | Junis da Acciin
| di dreas pobdcas | aprowechar las areas plblicas | de amendamiznta Comunal

Mival de meduxcion de aclos

Marmenimieria, | de vandaksmos, rrespelo o I ; Junia de Accidn
& viglardis ¥ atsn | presencd de desechas an Es i Reg ograficos Comunal
2anpg verdes.
Mipmam @ acividades de |
g | Feparacionssy | reparacion y mejoramianto de | 2‘;?:_"":: - '“rﬂ:n” Junta da Acckin
M| AmieEnio apack publico ! achividades | pa ¥ G omunal

| programacas

| manienimienia

COMPROMISO FINAL

La Junta de Accion Comunal del Barrio Nuevo Paraiso conociendo y
apropiandose del concepto de lo que es espacio publico, a través de cuatro
lineamientos estratégicos como son la gobernabilidad, la habitabilidad, la

sostenibilidad y

la productividad en procesos de gestion; ha decidido

comprometerse en desarrollar una alianza con el Gobierno Distrital para generar
un acuerdo de administracion del espacio publico para el parque Nuevo Paraiso.
Como consecuencia de lo anterior se adelantaran las actuaciones necesarias

Nota: Este compromiso es particular al proyecto del parque Nuevo Paraiso.
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