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Asunto: Informe Final de Auditoria Financiera al MVCT Vigencia 2018

Respetado senor Ministro:

Finalizada la Auditoria Financiera adelantada al Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio - MVCT Vigencia 2018, de manera atenta hago entrega en copia dura
del Informe Final de Auditoria CGR-CDSIFTCEDR- No. 025, debidamente firmado.

La entidad debe ajustar el Plan de Mejoramiento con las acciones y actividades
que se implementaran, las cuales deberan responder a cada una de las
debilidades detectadas y comunicadas en este informe, el cronograma para su
implementacién y los responsables de su desarrollo. Este Plan debe ser reportado
al Sistema de Rendicidn de Cuentas e Informes — (SIRECI) en el término de veinte
(20) dias habiles posteriores al recibo del informe, de igual manera, debera
rendirse los avances del mismo.

Cordial saludo,

A
MARTHA ANGELICA MARTI

Contralor belegada Sector |nfraestructura Eisica y Telecomunicaciones,
Comercio E xterior y Desarrollo Region
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1. HECHOS RELEVANTES

° Bienes, derechos y obligaciones recibidos del PAR INURBE en
Liquidacion

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio recibi6 del PAR INURBE en
Liquidacién, los bienes, derechos y obligaciones que resultaron del proceso de
liquidacién del Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana
- INURBE, y la posterior entrega de esta, al patrimonio autbnomo de remanentes
que se constituy6 para su administracion.

ANTECEDENTES

Mediante Decreto 554 de 2003, se suprimio el Instituto Nacional de Vivienda de
Interés Social y Reforma Urbana - INURBE y se ordend su liquidacién, el plazo de
la liquidacién vencié el 31 de diciembre de 2007.

De conformidad con el articulo 11 del Decreto 554 de 2003, concluido el plazo de
la liquidacion, los bienes, derechos y obligaciones pasarian a la Nacion-Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, en ese momento.

El articulo 9 del Decreto 554 de 2003, establecié que antes de proceder a la
entrega de los derechos y obligaciones, el INURBE en Liquidacion deberia
efectuar el saneamiento predial correspondiente al pago de los impuestos de los
inmuebles y otros bienes que componen los activos de la liquidacién. De igual
forma sefiald que no harian parte de la masa a liquidar, los bienes y derechos
cuyo titular fuera el INURBE, que por compromisos derivados del ICT debieran ser
transferidos a personas que acrediten estar al dia en sus obligaciones con esa
entidad, asi como, los bienes susceptibles de transferencia a los beneficiarios del
subsidio familiar de vivienda en especie y complementarios asignados en
desarrollo de la Ley 708 de 2001.

Mediante el articulo 8 de la Ley 1001 de 2005, se faculté al liquidador para
celebrar, sin sujecién a los tramites, requisitos y restricciones establecidos en la
Ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios, un contrato de fiducia de
conformidad con las reglas generales y del derecho comercial, destinado a la
constitucién de un Fideicomiso-Patrimonio Auténomo, al cual, una vez vencido el
plazo de liquidacién del INURBE, se transferirian los bienes inmuebles activos %IN*
recursos propios de la entidad liquidada.
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En aplicacion de tal facultad, el liquidador del INURBE y el Consorcio constituido
entre FIDUPREVISORA S.A. y FIDUAGRARIA S.A., suscribieron el 26 de
diciembre de 2007 el Contrato de Fiducia Mercantil No. 763 de 2007, cuyo objeto
consistié en constituir un patrimonio auténomo al cual se transferirian los bienes
inmuebles activos y recursos propios de la Entidad Liquidada. ElI Contrato de
Fiducia terminé el dia 26 de septiembre de 2013.

A partir de esa fecha, las partes realizaron las actuaciones tendientes a la entrega
y recibo de los derechos, bienes y obligaciones a cargo de la Fiduciaria. Este
proceso se materializé6 con 19 actas de entrega suscritas entre mayo de 2013 y
junio de 2014.

Terminado el plazo del Contrato de Fiducia, FIDUPREVISORA S. A. entregé al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en Acta del 3 de febrero de 2014, la
relacibn de informacién de los activos contingentes cuya identificacion,
saneamiento y recuperacién, no habia concluido.

Teniendo en cuenta que conforme al articulo 11 del Decreto 554 de 2004, el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, es la entidad receptora de los
derechos, bienes y obligaciones del extinto INURBE; debe continuar gestionando
la identificacién, saneamiento y recuperacidén de los activos contingentes, para su
posterior incorporacibn a los Estados Financieros o transferencia, segun
corresponda.

A 31 de diciembre de 2018, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, no ha
terminado el proceso de depuracion de la informacion recibida mediante Acta del 3
de Febrero de 2014, la cual contiene: a) Datos de 4.341 inmuebles catalogados
como posibles activos de titularidad de los extintos ICT-INURBE, provenientes de
la informacién relacionada por el Liquidador como “contingentes inmobiliarios”, sin
depurar y b) Datos de 166.162 predios sujetos a depuracién.

Como consecuencia de que el proceso de identificacion, saneamiento vy
recuperacion de los activos, no ha terminado, el Ministerio no tiene certeza del
namero y el valor total de los mismos.

Para este Organo de Control, tiene especial relevancia el efecto que genera el no
tener registrada la totalidad de los bienes de propiedad de la Entidad, en el sentido
de que estos no se encuentran bajo el control y custodia del Estado, en cabeza del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, poniendo en riesgo dichos bienes.
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° Transicion contable al nuevo marco normativo

Mediante la Resolucién 533 de 2015 de la Contaduria General de la Nacion - CGN
y sus modificatorios, se incorporé al Régimen de Contabilidad Publica, el marco
normativo aplicable a las entidades de gobierno; se formularon politicas y se
establecieron procedimientos necesarios para la implementacion del nuevo marco
normativo del régimen de contabilidad publica, el cual esta basado en Normas
Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico.

En el Instructivo No 2 de 2015 de la CGN, se impartieron instrucciones para la
transicién al marco normativo para entidades de gobierno.

La Resoluciéon 693 de 2016 de la CGN, prolongd el plazo establecido para que
entidades gubernamentales apliquen el nuevo marco normativo desde el 1 de
enero de 2018.

Con la Resolucién 523 del 19 de noviembre de 2018, se redefine la utilizacion de
la cuenta 3145 — Impactos por la Transicion. En el mismo sentido, la CGN emitio
una serie de normas e instrucciones generales que deben seguir o realizar las
entidades de gobierno para determinar los saldos iniciales bajo el nuevo marco

normativo y para la elaboracién y presentacion de los Estados Financieros bajo el
nuevo marco de regulacién.

Para la determinacion en la fecha de transicién de los saldos iniciales, los cuales
fueron el punto de partida para la aplicacién del nuevo marco normativo en las
entidades de gobierno, el MVCT aplicé los pardmetros establecidos por la
Contaduria General de la Nacién contenidos en el instructivo 002 de 2015.

Los Estados Financieros del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio - MVCT
han sido preparados en cumplimiento del nuevo marco normativo definido por la
Contaduria General de la Nacién para entidades de gobierno mediante Resolucién
533 de 2015 y sus modificaciones, el cual hace parte integral del Régimen de
Contabilidad Publica.

o Constitucion de reservas presupuestales

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, es una entidad publica del Orden
Nacional que pertenece a las Organos del Presupuesto General de la Nacion, en
este sentido, se rige por las Leyes Organicas de Presupuesto, el Decreto 1068 de
2015 y las disposiciones generales incluidas en la Ley anual de Presupuest%
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En materia de reservas presupuestales, el articulo 89 del Decreto 111 de 1996,
establecid: “Al cierre de la vigencia fiscal cada 6rgano constituira las reservas
presupuestales con los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan
cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraidos y desarrollen el objeto de
la apropiacion. Las reservas presupuestales sélo podran utilizarse para cancelar
los compromisos que les dieron origen.

Igualmente, cada organo constituira al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar
con las obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y
a la entrega de bienes y servicios”.

La Ley 1940 de 2018, dispuso en el articulo 31: “A través del Sistema Integrado de
Informacioén Financiera SIIF - Nacion se constituiran con corte a 31 de diciembre
de 2018 las reservas presupuestales y cuentas por pagar de cada una de las
secciones del Presupuesto General de la Nacion, a las que se refiere el articulo 89
del Estatuto Organico del Presupuesto. Como maximo, las reservas
presupuestales corresponderan a la diferencia entre los compromisos y las
obligaciones, y las cuentas por pagar por la diferencia entre las obligaciones y los

pagos.

Para las cuentas por pagar que se constituyen a 31 de diciembre de 2018 se debe
contar con el correspondiente programa anual mensualizado de caja de la
vigencia, de lo contrario deberan hacerse los ajustes en los registros y constituir
las correspondientes reservas presupuestales. Igual procedimiento se debera
cumplir en la vigencia 2019.

Si durante el ario de la vigencia de la reserva presupuestal o de la cuenta por
pagar desaparece el compromiso u obligacion que las origind, se podran hacer los
ajustes respectivos en el Sistema Integrado de Informacion Financiera - SlIF
Nacion.

Como quiera que el Sistema Integrado de Informacion Financiera - SIIF Nacion
refleja el detalle, la secuencia y el resultado de la informacién financiera publica,
registrada por las entidades y 6érganos que conforman el Presupuesto General de
la Nacion, no se requiere el envio de ningun soporte fisico a la Direccion General
del Presupuesto Publico Nacional, ni a la Direccion General de Crédito Publico y
Tesoro Nacional, salvo que las mismas lo requieran’.

Debido a que al cierre de la vigencia, el Ministerio no tuvo PAC disponible para
atender las obligaciones adquiridas, constituyé las respectivas reservas
presupuestales, aun cuando habia recibido los bienes o servicios, tal como lo
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dispuso el articulo 31 de la Ley 1940 de 2018. Al respecto, la CGR llama la
atencion sobre el efecto de la presentacion de la informacion presupuestal, frente
a la realidad de los resultados econdémicos; por cuanto el valor de las obligaciones
puede estar subestimadog
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Bogot4, D.C.

Doctor )
JONATHAN MALAGON GONZALEZ
Ministro

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
Ciudad

La Contraloria General de la Republica (en adelante “CGR”), con fundamento en
las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucién Politica, practicéd
Auditoria a los Estados Financieros del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
(en adelante “Ministerio-MVCT”) por la vigencia 2018, los cuales comprenden el
Estado de Situacion Financiera, el Estado de Resultados y sus respectivas notas;
que han sido preparados en cumplimiento del nuevo marco normativo definido por
la Contaduria General de la Nacién para entidades de gobierno mediante
Resolucién 533 de 2015 y sus modificaciones, el cual hace parte integral del
Régimen de Contabilidad Publica.

Asi mismo, con fundamento en el articulo 267 de la Constitucion Politica, realizé
Auditoria a los informes de Ejecucién Presupuestaria que incluyen la
Programacion y Ejecucién Presupuestal de ingresos y gastos de la vigencia 2018,
los que han sido preparados conforme el Marco Normativo del Estatuto Organico
de Presupuesto Decreto Ley 111 de 1996 y la Ley 1940 de 2018.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de la Auditoria Financiera.

Los resultados y andlisis se encuentran debidamente documentados, con base en
la informacién suministrada por el Ministerio, fuentes externas (SlIF-Nacién,
circularizacién, paginas web, visitas, etc.) en papeles de trabajo que reposan en el
Sistema Integrado para el Control de Auditorias - SICA - de la CGR.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente al Ministerio, dentro del
desarrollo de la Auditoria Financiera, otorgando el plazo legalmente establecido
para que la Entidad emitiera pronunciamiento.
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2.  INTRODUCCION

La CGR realiz6 auditoria financiera al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
por la vigencia 2018, para la cual se definieron los siguientes objetivos:

* Evaluar y emitir una opinién sobre la razonabilidad de los Estados Financieros,
vigencia 2018, y emitir una opinién sobre el fenecimiento de la cuenta fiscal.

* Expresar una opinidn, sobre si los Estados Financieros o cifras financieras
estan preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con el
marco de informacion financiera o marco legal aplicable y si se encuentran
libres de errores materiales, ya sea por fraude o error.

* Evaluar el control interno financiero y expresar un concepto.

* Evaluar la coherencia de la transicién contable entre los saldos finales de los
estados financieros a 31 de diciembre de 2017 y los saldos iniciales del
Estado de Situacién Financiera a 1 de enero de 2018 acorde con el marco
normativo aplicable vigente y emitir un concepto.

* Evaluar la ejecucién del presupuesto y emitir la opinién correspondiente.

* Evaluar las reservas presupuestales para efectos de su refrendacion

* Emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal consolidada y emitir un
concepto sobre el informe anual consolidado rendido por los sujetos de control
a través de SIRECI, en los casos que aplique.

* Efectuar seguimiento a las acciones desarrolladas por el sujeto de control para
contrarrestar las causas de los hallazgos de origen financiero y presupuestal
establecidos por la CGR, con el fin de establecer su efectividad.

* Verificar que la entidad haya incorporado en su presupuesto del afno 2018
recursos para la participacion ciudadana de acuerdo con lo estipulado en la
Ley 1757 de 2015 y la gestion fiscal desarrollada en la ejecucion de esos
recursos durante la vigencia 2018.

« Verificar el manejo financiero ejecutado por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, relacionado con los recursos publicos asignados, para la
implementacion y ejecucién de la politica publica de las personas con
discapacidad.

2.1 RESUMEN DE POLITICAS CONTABLES SIGNIFICATIVAS Y OTRA
INFORMACION EXPLICATIVA

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio aplica el marco técnico normativo, el
marco conceptual, procedimientos, conceptos, circulares, instructivos y doctrina
contable definida por la Contaduria General de la Nacion - CGN, que integra el
proceso contable relacionado para el reconocimiento, medicidén, presentacion 5‘“
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revelacion de los hechos financieros, econdmicos, sociales y ambientales
incorporados en los Estados Financieros. De igual forma aplica el Catalogo
General de Cuentas del Régimen de Contabilidad Publica a través del Sistema
Integrado de Informacién Financiera SIIF NACION Il del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico - MHCP a nivel de documento fuente de las operaciones que
realiza en el desarrollo de su objeto misional.

La presentacion de informacion Financiera Contable Publica y Notas a los Estados
Financieros, la realiza a través del Sistema Consolidador de Hacienda e
Informacion Financiera Publica - CHIP bajo las disposiciones de la Contaduria
General de la Nacion y registra sus operaciones en el Sistema Integrado de
Informacion Financiera - SIIF Nacién.

Los Estados Financieros han sido preparados con base en el principio de entidad
en marcha y las politicas contables se han aplicado de modo coherente durante
todo el periodo.

A continuacion, se describen las principales politicas y practicas que MVCT ha
adoptado en concordancia con lo anterior:

Cumplimiento de aplicacién de marco normativo

Los Estados Financieros del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio - MVCT
han sido preparados en cumplimiento del nuevo marco normativo definido por la
Contaduria General de la Nacién para entidades de gobierno mediante Resolucién
533 de 2015 y sus modificaciones, el cual hace parte integral del Régimen de
Contabilidad Publica.

Para la determinacién en la fecha de transiciéon de los saldos iniciales, los cuales
fueron el punto de partida para la aplicacion del nuevo marco normativo en las
entidades de gobierno, el MVCT aplicé los parametros establecidos por la
Contaduria General de la Nacién contenidos en el instructivo 002 de 2015.

Mediante la Resolucion 533 de 2015 de la Contaduria General de la Nacion' y sus
modificatorios, se incorporé al Régimen de Contabilidad Publica, el marco
normativo aplicable a las entidades de gobierno; se formularon politicas y se
establecieron procedimientos necesarios para la implementacién del nuevo marco

'CGN
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normativo del régimen de contabilidad publica, el cual estd basado en Normas
Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico.

En el Instructivo No 2 de 2015 de la CGN, se impartieron instrucciones para la
transicién al marco normativo para entidades de gobierno.

La Resolucion 693 de 2016 de la CGN, prolongd el plazo establecido para que
entidades gubernamentales apliquen el nuevo marco normativo desde el 1 de
enero de 2018.

Con la Resolucién 523 del 19 de noviembre de 2018, se redefine la utilizacion de
la cuenta 3145 — Impactos por la Transicién. En el mismo sentido, la CGN emitié
una serie de normas e instrucciones generales que deben seguir o realizar las
entidades de gobierno para determinar los saldos iniciales bajo el nuevo marco

normativo y para la elaboracion y presentacion de los estados financieros bajo el
nuevo marco de regulacién.

Con el establecimiento de las politicas de operacién, el Ministerio busca garantizar
que la totalidad de las transacciones, sean canalizadas a través del proceso
contable, con el fin de que exista un adecuado y oportuno flujo de informacién
entre los procesos organizacionales.

El Ministerio aplica los criterios de causacidén para sus operaciones contables de
acuerdo con el Plan General de Cuentas, definido por la Contaduria General de la
Nacién, asi mismo registra y procesa su informacién contable en el Sistema
Integrado de Informacién Financiera SlIF-Naci6on, como Unica fuente de
informacién valida para los entes de control.

A continuacién, se describen las principales politicas y practicas que MVCT ha
adoptado en concordancia con lo anterior:

Unidad monetaria: De acuerdo con las disposiciones legales, la unidad monetaria
utilizada es el peso colombiano.

Periodo contable: El periodo contable comprende del 1° de enero al 31 de
diciembre de 2018.

Reconocimiento de partidas en los Estados Financieros: Se hace con sujecion
a los principios de devengo o causacion en relacibn con los derechos y
obligaciones derivados del desarrollo de las actividades propias del cometido
estatal a su cargo e independientemente del flujo real de efectiv%
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Inventarios para ser distribuidos en forma gratuita o a precios de no
mercado: Son los bienes recibidos de entidades en procesos de liquidacién o
liquidadas con el fin de cumplir con las obligaciones contraidas legalmente.
También los bienes que se entregan en administracion para su comercializacion o
transferencia.

Propiedades, Planta y Equipo: Los bienes que reconozca el MVCT se mediran
de manera inicial por el Costo.

El reconocimiento de la depreciacion se registra directamente al resultado y se
realiza por medio del método de linea recta (se cuenta con la tabla de grupo de
activos y vida util).

Activos Intangibles: Se reconocera como activo intangible, los recursos
identificables, de caracter no monetario y sin apariencia fisica, sobre los cuales la
Entidad tiene el control, se espera obtener beneficios econémicos futuros o
potencial de servicio y se puede realizar una medicion fiable.

Materialidad: La presentacion de los hechos econdémicos se hace de acuerdo con
su importancia relativa o materialidad. Para efectos de revelacién, una
transaccién, hecho u operacion es material cuando, debido a su cuantia o
naturaleza, su conocimiento o desconocimiento, considerando las circunstancias
que lo rodean, incide en las decisiones que puedan tomar o en las evaluaciones
que puedan realizar los usuarios de la informacion contable.

Para la aplicacion del nuevo marco técnico, el MVCT define una politica contable
de materialidad, mediante la cual se determinan los activos que deben ser objeto
de la aplicacion de depreciaciéon acelerada y de evaluacion de deterioro,
atendiendo a la caracteristica fundamental de Relevancia. Luego de la evaluacion
correspondiente realizada por las areas responsables del proceso, se fija una
materialidad que aplicarda sobre activos tangibles e intangibles, exceptuando los
bienes inmuebles, sobre un salario minimo mensual legal vigente (1 SMMLV). Lo
anterior, sin detrimento de los controles administrativos que alternamente se
adopten a efectos de garantizar la preservacién del Patrimonio Publico.

Recursos entregados en administracion: E| MVCT puede entregar recursos en
administracién a una sociedad fiduciaria a través de encargos fiduciarios, fiducia
publica o fiducia mercantil. Cuando los recursos administrados sean controlados
por varias entidades, la politica aplicara a la parte de los recursos que controle el
MVCT en el negocio fiduciario.
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La fiducia de administracion y pagos corresponde a aquella en la cual se entregan
recursos a una sociedad fiduciaria para que, junto con los ingresos que estos
generen, se administre y se desarrolle la finalidad especifica. Puede tener como
finalidades el recaudo de derechos, el pago de obligaciones y la administracion y
venta de bienes.

Los recursos entregados en encargo fiduciario de administracién y pagos se
mantendran en dicha clasificacion, con independencia de que la sociedad
fiduciaria invierta temporalmente dichos recursos.

Los rendimientos financieros a favor del MVCT, generados como resultado de los
recursos en efectivo entregados a la sociedad fiduciaria, se registraran
aumentando el encargo fiduciario.

La fiducia mercantil implica la constitucién de un patrimonio auténomo al que se le
transfiere la propiedad de los recursos destinados a cumplir la finalidad del
negocio fiduciario, por lo que se mantendra separado contablemente de los
recursos propios del fiduciario y de aquellos pertenecientes a otros fideicomisos.
En la medida en que la transferencia de la propiedad no es plena sino
instrumental, es decir, la necesaria para cumplir la finalidad que se persigue con el
negocio fiduciario, se genera para la Entidad un derecho en fideicomiso.

Cuando los recursos se entreguen al patrimonio autbnomo, se medira inicialmente
por el valor de los recursos entregados. Posteriormente, cuando la sociedad
fiduciaria informe sobre la ejecucion de los recursos, se procedera con la
actualizacién del valor registrado, aumentando o disminuyendo segun corresponda
el derecho en fideicomiso, frente al resultado del periodo.

Provisiones: El MVCT reconocera una provisién cuando se cumplan todas y cada
una de las siguientes condiciones:

Tiene una obligacién presente, ya sea legal o implicita, como resultado de un
suceso pasado. Probablemente, debe desprenderse de recursos que incorporen
beneficios econdmicos o potencial de servicio para cancelar la obligacién. Puede
hacerse una estimacion fiable del valor de la obligacion.

Las provisiones se mediran por el valor que refleje la mejor estimacién del
desembolso que se requeriria para cancelar la obligacién presente o para
transferirla a un tercero en la fecha de presentacién‘wt;
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Para establecer el valor de la provision, la entidad utilizara una metodologia que
se ajuste a los criterios de medicidbn del Marco Normativo para Entidades de
Gobierno. EI MVCT determina que la metodologia de medicion a ser utilizada
contenida en la Resoluciéon 353 de 2016 de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado se ajusta a las condiciones del proceso y a los requerimientos
del Marco Técnico contemplado en la Resolucion 533 de 2015 y sus
modificatorios.

Las provisiones se revisaran como minimo al final del periodo contable o cuando
se tenga evidencia de que el valor ha cambiado sustancialmente, y se ajustaran
afectando el resultado del periodo para reflejar la mejor estimacion disponible.

De otra parte, se establecieron politicas para estas otras cuentas:

Inversiones de administracion de liquidez
Cuentas por cobrar

Deterioro de valor de un activo no generador de efectivo
Gastos pagados por anticipado

Cuentas por pagar

Arrendamientos

Beneficios a los empleados

Ingresos sin contraprestacion

Gastos por transferencias de recursos
Cuentas de Gasto

Cuentas de Orden

2.2 RESPONSABILIDAD DEL SUJETO DE CONTROL

La Ley 1444 de 2011, en su Articulo 11 dispuso escindir del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, los objetivos y funciones asignados por
las normas vigentes a los despachos del Viceministro de Vivienda y Desarrollo
Territorial y al Despacho de Viceministro de Agua y Saneamiento Basico, y con el
articulo 14 crea el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

El Decreto 3571 de septiembre 27 de 2011, por el cual se establecen los objetivos,
estructura, funciones del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y se integra el
Sector Administrativo de Vivienda, Ciudad y Territorio, en el articulo 1, establece
como objetivo: Lograr, en el marco de la ley y sus competencias, formular,
adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar las politicas publicas, planes y proyectos en
materia del desarrollo territorial y urbano planificado del pais, la consolidacion del
sistema de ciudades, con patrones de uso eficiente y sostenible del suelo,
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teniendo en cuenta las condiciones de acceso y financiacion de vivienda y de
prestacion de los servicios publicos de agua potable y saneamiento basico.

Asi mismo, el mencionado decreto establece la estructura y funciones; en tanto
que el Decreto 3576 de septiembre 27 de 2011, estableci6 la planta de personal
de MVCT.

Es responsabilidad de la administracion del Ministerio la preparacién y
presentacion fiel de los Estados Financieros de conformidad con el Régimen de
Contabilidad Publica que esta conformado por el Plan General de Contabilidad
Publica, el Manual de Procedimientos y la Doctrina Contable Publica, asi como de
las demas resoluciones aplicables emitidas por la Contaduria General de la
Nacion. Ilgualmente, la administracion del Ministerio es responsable por el control
interno que considere necesario para permitir la preparacion de Estados
Financieros libres de incorreccién material, debida a fraude o error.

2.3 RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica consiste en producir
un informe que contenga una opinién, sobre si los Estados Financieros estan
preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con el marco de
informacién financiera y si se encuentran libres de errores materiales, ya sea por
fraude o error, un concepto sobre la evaluacién del sistema de control interno
financiero y una opinion sobre la ejecucién presupuestal de la vigencia auditada.

La CGR ha llevado a cabo esta auditoria financiera de conformidad con las
Normas Internacionales de las Entidades de Fiscalizacién Superior — ISSAI,
emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI), segun lo establecido en la Resolucion Organica No 0012 de 2017, por
la cual se adoptan principios, fundamentos y aspectos generales para las
auditorias y la Guia de Auditoria Financiera - GAF.

Dichas normas exigen que la CGR cumpla con los requerimientos de ética, asi
como que se planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad
razonable sobre si los Estados Financieros y cifras presupuestales estan libres de
incorreccion material.

La auditoria incluye la ejecuciéon de procedimientos para obtener evidencia de
auditoria sobre cifras presentadas y las revelaciones contenidas en los Estados
Financieros e informes de ejecucion presupuestaria. Los procedimientos de
auditoria seleccionados dependen del criterio profesional del auditor, e incluyenja(}
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valoraciéon de los riesgos de incorreccidn material en las cifras financieras y
presupuestales, debido a fraude o error.

En la evaluacién del riesgo, la CGR tiene en cuenta el control interno para la
preparacién y presentacién de la informacién, con el fin de disefiar procedimientos
de auditoria que sean apropiados a las circunstancias.

Esta auditoria también incluyd la evaluacién de la adecuacion de las politicas
contables aplicadas y de la razonabilidad de las estimaciones contables realizadas
por el Ministerio, asi como la evaluacion de la presentacién global de los Estados
Financieros y cifras presupuestales.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido es suficiente,
apropiada y proporciona una base razonable para expresar la opinion contable y
presupuestal, concepto sobre el control interno financiero, reservas
presupuestales y fenecimiento de la cuenta rendida.

3. OPINION SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS
3.1 OPINION CONTABLE

Para efectos de la opinidbn contable la muestra seleccionada se tomé de la
siguiente manera:

Cuenta 1908 Recursos Entregados en Administracién. Se revisé el saldo contable
de los convenios con FONADE, AGUAS NACIONALES ESP (EPM) y EMCALI, por
$120.385.519.656, que corresponde al 44,8% del saldo de la cuenta, el cual
asciende a $268.584.007.748.

Cuenta 1926 Derechos en Fideicomiso. Se revis6 el saldo contable de los
convenios con FINDETER y BBVA por $388.999.901.162, que corresponde al
99,8% del saldo de la cuenta, el cual asciende a $389.529.333.013.

Cuenta 2701 Provisiones - Litigios y Demandas. Se revisé el 100% del saldo
contable a 31 de diciembre de 2018 vs el reporte de la Oficina Asesora Juridica y
que corresponde a 18 procesos judiciales por $38.929.064.736.
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3.1.1  Fundamento de la Opinion con Salvedades

A través del ejercicio auditor adelantado a los Estados Financieros del Ministerio
con corte a diciembre 31 de 2018, se evidenciaron los siguientes hechos
principales sobre los cuales se fundamenta la opinién:

Incorrecciones:

1. Cuenta 1510 Mercancias en Existencia: Segun el informe de Evaluacion de
Control Interno Contable durante la vigencia 2018, los bienes identificados en 5
resoluciones de incorporacion, no fueron ingresados a la Contabilidad del
MVCT, por cuanto no se contaba con una medicién fiable para su registro;
generando registros de informacidn inexactos e incertidumbre en los saldos de
la cuenta, por valor de $7.480.000.

2. Cuenta 1105 Caja menor; A 31 de diciembre de 2018, esta cuenta presenta
saldo de $20.839,189, debido a que el cuentadante, no realizé en forma
oportuna el reintegro del saldo sobrante de dos (2) de las cinco (5) cajas
menores constituidas en la vigencia (gastos de desplazamiento de la Guajira, y
viaticos y gastos de viaje Inversion).

3. Cuenta 2460 Créditos Judiciales: Con base en la informacién reportada por la
Oficina Asesora Juridica al Grupo de Contabilidad con corte a 31 diciembre de
2018, se pudo establecer que el proceso identificado en la rama judicial con el
No. 54001233100020000076702, pese a contar con fallo desfavorable de
segunda instancia de fecha 30 de marzo de 2017, valor del fallo $135.052.797,
no se ha constituido como cuenta por pagar; por el contrario, continia en la
cuenta de Provisiones.

4. Cuenta 2701 Litigios Demandas: Con base en la informacion reportada por la
Oficina Asesora Juridica al Grupo de Contabilidad con corte a 31 diciembre de
2018, se pudo establecer que el proceso identificado en la rama judicial con el
No. 54001233100020000076702, pese a contar con fallo desfavorable de
segunda instancia de fecha 30 de marzo de 2017, valor del fallo $135.052.797,
no se ha constituido como cuenta por pagar; por lo contrario, continia en la
cuenta de Provisiones.

Imposibilidades:
1. Cuenta 1926 Derechos en Fideicomiso: Debido a las debilidades de control,

fallas en los reportes a contabilidad, inconsistencias en la conciliacion de
saldos, no se obtuvo evidencia suficiente para concluir sobre la razonabilida A

W
d;
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del saldo presentado en los Estados Financieros del convenio 451 de 2016
suscrito con FINDETER.

2. Cuenta 1908 Recursos Entregados en Administracién: La diferencia de
informacion de dos fuentes que son oficiales y que por lo tanto deberian
coincidir (pagina web de FONADE y Estados Financieros del MVCT), presenta
registros de informacion inexactos y dificulta el control ciudadano.

3. Por otro lado, debido a las debilidades de control, fallas en los reportes a
contabilidad, inconsistencias en la conciliacion de saldos, no se obtuvo
evidencia suficiente para concluir sobre la razonabilidad del saldo presentado
en los Estados Financieros cuenta 1908, Recursos Entregados en
Administracién de los convenios 27, 169, 291, 440 y 212 suscritos con
FONADE, y CON 050, CON 040 y CUR 153 suscritos con EMCALI.

4. Cuenta 1510 Mercancias en Existencia: A 31 de diciembre de 2018 el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio no ha terminado el proceso de
depuracién de los bienes inmuebles recibidos del PAR INURBE en
LIQUIDACION, razén por la cual, no ha sido posible la incorporacién en sus
Estados Financieros de aquellos bienes que asi lo ameriten; en consecuencia,
la cuenta se encuentra subestimada en cuantia indeterminada.

5. Cuenta 2701 Litigios y Demandas: A 31 de diciembre de 2018 el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio no ha terminado el proceso de depuracién de los
procesos judiciales recibidos del PAR INURBE en Liquidacion, razén por la
cual no ha sido posible la incorporacién en sus Estados Financieros la
provisién de aquellos procesos que asi lo ameriten. Por lo anterior, la cuenta se
encuentra subestimada en cuantia indeterminada.

3.1.2 Opinion con Salvedades

La opinidbn que se emite para los Estados Financieros esta soportada en las
incorrecciones en las cuentas: 1510 Mercancias en Existencias, 1105 Caja, 2460
Créditos Judiciales y 2701 Litigios y Demandas por valor de $298.424.783; y por
las imposibilidades de obtener evidencia suficiente y adecuada, en las cuentas:
1926 Derechos en Fideicomiso, 1908 Recursos Entregados en Administracion,
1510 Mercancias en Existencias y 2701 Litigios y Demandas.

En opinién de la Contraloria General de la Republica, excepto por lo expresado en
el parrafo anterior y en los hallazgos que se describen en el presente informe, los
Estados Financieros del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio presentan
razonablemente la situacidn financiera a 31 de diciembre de 2018, y los resultados
correspondientes al ejercicio terminado en dicha fecha, de conformidad con el
marco de informacidn financiera aplicable.
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La opinion sobre los Estados Financieros de la Entidad para el afio 2018 es con
salvedades, lo que indica que varié de nivel con relacién a la ultima vigencia
auditada (ano 2017), la cual que fue negativa.

3.1.3 Concepto Sobre Control Interno Financiero

De acuerdo con la metodologia vigente (Formato 14 Matriz de riesgos y controles
GAF) para la evaluacién del disefio y efectividad del control, el puntaje final
obtenido es 2, valor que permite a la Contraloria General de la Republica
conceptuar que, para el periodo auditado, la eficiencia y la calidad del Control
Interno Fiscal es “Con Deficiencias”.

Esta calificacion esta sustentada asi:

Con relacién al control interno financiero y con fundamento en los parrafos que
soportan la opinién a los Estados Financieros, se considera que el disefio y
funcionamiento del mismo presenta:

Debilidades de control,

Falta de oportunidad en los reportes enviados por el area generadora de la
informacion, reportes de informacién incompletos, inexactos o0 con
inconsistencias,

Deficiencias de comunicacién,

Incumplimiento de cronogramas (toma fisica de inventarios),

Cierre oportuno de cajas menores,

Deficiencias en la conciliacién de ejecucion presupuestal,

Remanentes en la ejecucién de las vigencias futuras,

Baja ejecucion fisica de los proyectos de inversion.

N —
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Adicionalmente, en la revisibn de los procesos misionales evaluados, se
encontraron las siguientes situaciones que constituyen posibles transgresiones y
evidencian debilidades en el sistema de Control Interno:

9. Deficiencias de control en la asignacién de los numeros de los contratos, lo
cual puede generar confusién en los documentos que los soportan, por
duplicidad en la numeracién y alteracién del orden consecutivo.

10.Suministro incompleto de la informacion contractual solicitada por la auditoria,
lo cual pudo afectar la seleccién objetiva de la muestra a auditar

Tk
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11.Debilidades en la supervision de los contratos, consistente en el deficiente
control de la calidad de los productos entregados por los contratistas, lo cual
puede afectar la eficiencia de los recursos invertidos y la eficacia de las metas
propuestas.

12.Deficiencias en las herramientas de control adoptadas para el seguimiento de
los contratos, relacionadas con los informes de avance y supervisiéon, en tanto,
en algunos casos, no contienen la suficiente informacion y evidencias del
cumplimiento de las obligaciones pactadas.

13. Autorizacién de pagos sin el cumplimiento de las condiciones acordadas en los
contratos, mediante el formato denominado “Recibo Provisional’. Con este
documento, se modifica la clausula de Forma de Pago, por un funcionario no
competente para hacerlo.

3.2 OPINION SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTAL
Para la vigencia 2018, la apropiacién inicial fue de $2.396.767.832.150, el cual,

tuvo una adicién de $1.789.000.000 y una reduccién posterior de $3.093.563.873.
(Ver cuadro No.1).

Cuadro No. 1 Presupuesto MVCT-2018

APROPIACION VIGENTE 2018 - MINSITERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

Apropiacion Apropiacion

Tipo de Gasto

Inicial $

Adicion $

Reduccion $

Vigente $

Compromisos $

Funcionamiento

1.950.488.403.558 |

1.789.000.000

2.000.000.000

1.950.277.403.558

1.948.293.314.654

Inversion

446.279.428.592

0

1.093.563.873

445.185.864.719

Total

2.396.767.832.150

1.789.000.000

3.093.563.873

2.395.463.268.277

2.389.712.384.778

Fuente: Sistema Integrado de Informacién Financiera - SIIF -Nacién

Es importante aclarar que de la apropiacién inicial de funcionamiento por
$1.950.488.403.558, corresponde al Sistema General de Participaciones - Agua
Potable y Saneamiento Basico, (Articulo 1 Ley 1176 De 2007),
$1.900.560.147.558, equivalente al 97%, es decir, el presupuesto real de
funcionamiento fue de $49.928.256.000.

De otra parte, de un total de 16 proyectos de inversién con un presupuesto
comprometido de $441.419.070.124,21 se analizaron 5 por valor de
$395.030.985.365, equivalente al (89,5%), de los cuales se seleccioné una
muestra de 10 proyectos del Viceministerio de Agua y Saneamiento Béasico —
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VASB por valor de $122.785.677.200, sobre los cuales se verificé la eficiencia del
seguimiento a los mismos, asi como la debida utilizacion de los recursos y el
cumplimiento del objetivos propuestos.

3.21 Fundamento de la Opinién
Las deficiencias se fundamentan en las siguientes situaciones:

e Durante la vigencia 2018, el MVCT dej6 de ejecutar $34.683.440.481
correspondiente a vigencias futuras autorizadas para dicha anualidad.

e (estidn ineficiente e ineficaz de los recursos de los siguientes proyectos de
inversion: a) "Apoyo financiero para facilitar el acceso a los servicios de agua
potable y manejo de aguas residuales a nivel nacional”, b) "Apoyo financiero al
plan de inversiones en infraestructura para fortalecer la presentacién de los
servicios de acueducto y alcantarillado en el municipio de Santiago de Cali", y
c) "Apoyo financiero para el desarrollo de las politicas estratégicas del sector
de agua potable y saneamiento basico a nivel nacional", por baja ejecucion
fisica de los proyectos de agua y saneamiento basico.

3.2.2 Opinioén presupuestal

En opinion de la CGR, debido a la importancia de los hechos descritos en el
parrafo de “Fundamento de la opinién No razonable”, el presupuesto del Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio para la vigencia 2018, no fue ejecutado
razonablemente en todos los aspectos materiales, de conformidad con las normas
y principios presupuestales que le son aplicables.

3.3 REFRENDACION DE LAS RESERVAS PRESUPUESTALES

Del total de reservas presupuestales por valor de $409.603.725.551, se reviso el
87.9% equivalente a $358.179.105.851, segln el siguiente cuadro. (Ver cuadro
NOQ)‘{ZN"
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Cuadro No. 2 Seleccion Resel_'vas Presupuestales
PROYECTOS RESERVA

APOYO FINANCIERO AL PLAN DE INVERSIONES EN
INFRAESTRUCTURA  PARA  FORTALECER LA
PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE ACUEDUCTO | 86.834.785.199
Y ALCANTARILLADO EN EL MUNICIPIO DE
SANTIAGO DE CALI

APOYO FINANCIERO PARA EL DESARROLLO DE
LAS POLITICAS ESTRATEGICAS DEL SECTOR DE
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO A NIVEL
NACIONAL

APOYO FINANCIERO PARA EL DESARROLLO DE
LAS POLITICAS ESTRATEGICAS DEL SECTOR DE
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO A NIVEL
NACIONAL

APOYO FINANCIERO PARA EL DESARROLLO DE
LAS POLITICAS ESTRATEGICAS DEL SECTOR DE
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO A NIVEL
NACIONAL

246.544.320.652

15.000.000.000

9.800.000.000

TOTAL SELECCION | 358.179.105.851
Fuente: Analisis Equipo Auditor, marzo de 2019

Del andlisis de las Reservas Presupuestales, se concluye que estas se
constituyeron de conformidad con las normas presupuestales vigentes aplicables
al sujeto de control, en especial el articulo 31 de la Ley 1940 de 2018; en
consecuencia, la GGR refrenda las Reservas Presupuestales constituidas por la
Entidad a 31 de diciembre de 2018.

3.3.1Parrafo Enfasis

Parrafo de énfasis — Reservas presupuestales constituidas con fundamento en la
Ley 1940 de 2018

EL Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio constituyd al cierre de la vigencia
2018, reservas presupuestales por valor de $409.603.725.551, de conformidad
con el articulo 31 de la ley 1940, el cual estableci6:

“A través del Sistema Integrado de Informacién Financiera (SIIF) - Nacién se
constituirdn con corte a 31 de diciembre de 2018 las reservas presupuestales y
cuentas por pagar de cada una de las secciones del Presupuesto General de la
Nacion, a las que se refiere el articulo 89 del Estatuto Organico del Presupuesto.
Como maximo, las reservas presupuestales corresponderan a la diferencia entre
los compromisos y las obligaciones, y las cuentas por pagar por la diferencia entre
las obligaciones y los pagos.
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Para las cuentas por pagar que se constituyen a 31 de diciembre de 2018 se debe
contar con el correspondiente programa anual mensualizado de caja de la
vigencia, de lo contrario deberan hacerse los ajustes en los registros y constituir
las correspondientes reservas presupuestales. Igual procedimiento se debera
cumplir en la vigencia 2019”.

Debido a que las reservas constituidas corresponden a compromisos en los
cuales, la Entidad ya habia recibido el bien o servicio, la Contraloria General de la
Republica - CGR - llama la atencién acerca del efecto de la presentacion de la
informacién presupuestal sobre la realidad de los resultados econdémicos; por
cuanto el valor de las obligaciones puede estar subestimado.

3.4 CONCEPTO GESTION Y RESULTADOS SOBRE LOS RECURSOS
PUBLICOS SELECCIONADOS Y EVALUADOS

El articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, dispone que la funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en el principio de eficacia, igualdad, moralidad, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad mediante la descentralizaciéon, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar
sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

La gestidn fiscal se fundamenta en la eficiencia y eficacia al tenor del articulo 8 de
la ley 42 de 1993. Asi mismo, de conformidad con el numeral 5 del articulo 59 de
la Ley 489 de 1998, corresponde a los ministerios: Coordinar la ejecucién de sus
planes y programas con las entidades territoriales y prestarles asesoria,
cooperacién y asistencia técnica.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio tiene la obligacién de ejecutar la
politica publica, segun el articulo 1 del Decreto 3571 de 20112 y el numeral 1 del
articulo 2 de la misma disposicién normativa®, Asi mismo, el numeral 12 del
articulo 21 establecié como funcién del Viceministerio de Agua y Saneamiento
Basico, realizar el seguimiento a los proyectos de acueducto, alcantarillado y aseo
viabilizados que cuenten con apoyo financiero de la Nacion.

Como resultado de la evaluaciéon a la gestion del Ministerio en materia de
ejecucién de los proyectos seleccionados, cuyos resultados se encuentran en los

2 “£| Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio tiene como objetivo primordial lograr, en el marco de la ley y Sl@ J
competencias, formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica publica, planes y proyectos...”
3 “Formular, dirigir y coordinar las politicas, planes, programas...”
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hallazgos Nos. 14 al 26 del presente informe, esta es ineficiente e ineficaz, por
cuanto, tiempo después de viabilizados, muchos de estos no se han puesto al
servicio de la comunidad o no reunen los requisitos de calidad necesarios para la
Optima prestacion del servicio; en consecuencia, los dineros cancelados en
desarrollo de los mismos no cumplen los fines para los que fueron destinados.

4. SEGUIMIENTO A GLOSAS DE LA COMISION LEGAL DE CUENTAS

Respecto a las glosas contables el Ministerio presenté mejoramiento sobre
algunos hallazgos como la conciliacion de la cuenta Derechos Fiduciarios; sin
embargo, se siguen estableciendo hallazgos relacionados con la falta de
conciliacion en la cuenta Recursos Entregados en Administracién y Derechos en
Fideicomiso e incertidumbre en las cuentas Provision — Litigios y Demandas, e
Inventarios; asi como deficiencias en el control interno financiero.

En cuanto las glosas de indole presupuestal, la Entidad efectué acciones de
mejora sobre algunos hallazgos relacionados con la Planeacién y Programacion, y
Gastos Especificos; en cuanto a la constitucion de Reservas Presupuestales y
Cuentas por Pagar*, se procedié de acuerdo con la Ley 1940 de 2018; en lo
relativo a las Vigencias Futuras, continban presentandose saldos sin ejecutar al
cierre de la vigencia, ocasionando la caducidad de los remanentes.

5. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad planted acciones y actividades de mejora por cada uno de los
hallazgos establecidos, las acciones de mejora propuestas para los 13 hallazgos
objeto de seguimiento, se cumplieron; no obstante, no fueron en su totalidad
efectivas, en razén a que las situaciones planteadas en algunos de los hallazgos
se siguen presentando, particularmente en los temas relacionados con: Vigencias
Futuras, Recursos Entregados en Administracién, Derechos en Fideicomiso,
Provision — Litigios y Demandas, y Cuentas de Orden Acreedoras.

4 El MVCT presentd informe de avance sobre las acciones del Plan de Mejoramiento de la Contraloria General de la
Republica vigencia fiscal 2017, a la Comision Legal de Cuenta de la Camara de representantes.



@CONTRALOR*A

6. PRESENTACION DE LA CUENTA FISCAL

La Cuenta Fiscal correspondiente al periodo 2018, fue rendida dentro de los
plazos® y con los requisitos y documentos establecidos por la Resolucién Organica
7350 de noviembre 29 de 2013 emitida por la Contraloria General de la Republica.

7. FENECIMIENTO DE LA CUENTA

Con fundamento en la Opinion Con Salvedades de los Estados Financieros y la
Opinién No razonable de la ejecucidn presupuestal, la Contraloria General de la
Republica No Fenece la cuenta rendida por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio de la vigencia fiscal 2018.

8. RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron 37 hallazgos
administrativos, de los cuales dieciséis (16)® tienen presunta incidencia
disciplinaria, cuatro (4)” con posible incidencia fiscal que suman $11.195.518.493
y uno (1)8 se trasladara para Indagacién Preliminar.

9. PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad debera elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra
vigente, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a
subsanar las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos
identificados por la Contraloria General de la Republica como resultado del
proceso auditor y que hacen parte de este informe. Tanto el Plan de Mejoramiento
como los avances del mismo, deberan ser reportados a través del Sistema de
Rendicién de Cuentas e Informes (SIRECI), dentro de los veinte (20) dias habiles
siguientes al recibo de este informe.

La Contraloria General de la Republica evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por las entidades para eliminar las causas de los hallazgo%uL

5 Subida al SIRECI 5 de marzo de 2019
51,6,17, 18,19, 20, 21, 22, 24, 25, 27, 28, 31, 34, 35 y 36.
720, 24,25y 31.
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detectados en esta auditoria, segln lo establecido en la Resolucién organica que
reglamenta el proceso y la Guia de auditoria aplicable vigentes.

Bogota, D. C.,

MARTHA ANGELICA MARJINEZ PIRAQUIVE
Contralora Delegada|Sector Infraestructyira Fisica y Telecomunicaciones
Com rciq Exterior y Desarrollo Regional

g

Prepard: Luis Guillermo Hernandez Othoa- Lider de Auditoria y F\qmpo Auditor
Revisé: Rosa Diaz de A“ﬁbi/ Diego Alberto Ospina Guzman. ™

Aprobado: Comité de Evaluacién Sectorial No.16 del 15 de mayo de 2019
Comité de Evaluacién Sectorial No. 30 del 27 de junio y 2 de julio de 2019

TRD: 85111-077-162 INFORME FINAL AUDITORIA FINANCIERA MVCT
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10. HALLAZGOS FINANCIEROS, PRESUPUESTALES Y
RESULTADOS SOBRE LOS RECURSOS PUBLICOS
SELECCIONADOS Y EVALUADOS

10.1 HALLAZGOS FINANCIEROS

Hallazgo No. 1 Administrativo con presunta connotacion disciplinaria.
Cuenta 1926 Derechos en Fideicomiso

Los procesos a cargo de las diferentes areas que conforman la estructura
organizacional del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, que realicen
operaciones susceptibles de registro contable, deben informar a la Subdireccién
de Finanzas y Presupuesto, cada una de las actividades con el fin de que estas se
reflejen en los estados financieros.

Las areas se deben relacionar con el proceso contable como proceso cliente,
asumiendo el compromiso de suministrar la informacion contable que se requiera,
en el tiempo oportuno y con las caracteristicas necesarias, de tal modo que estos
insumos sean canalizados y procesados adecuadamente®.

El supervisor del contrato de derechos en fideicomiso es responsable del
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico sobre el
cumplimiento del objeto del contrato; revisa y valida los informes presentados por
la Fiduciaria y diligencia el formato de control de derechos en fideicomiso que se
remite mensual, o de acuerdo con lo establecido en el contrato de derechos en
fideicomisos, junto con la relacion en Excel de los extractos al Grupo de
Contabilidad de la Subdireccién de Finanzas y Presupuesto’®.

El supervisor es el profesional idoneo con conocimientos y experiencia en un tema
especifico que, ha sido designado por el ordenador del gasto para el seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable y juridico sobre el cumplimiento del
objeto del contrato y/o convenio, cuando estas actividades no requieren
conocimientos especializados!. w

9 Manual de Politicas Contables, numeral 9.
0 Instructivo de Procedimientos Contables Version 2 Numeral 5.3.4.
" Articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011.
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Al efectuar cruce de informacién con FINDETER, entidad que administra estos
recursos, se han detectado inconsistencias entre el saldo reportado por esta
Entidad y el saldo contable del MVCT al cierre de la vigencia 2018, asi:

Cuadro No. 3 Diferencias saldos Derechos en Fideicomiso

Alcance Respuesta FINDETER -
MVCT - Saldo cuenta - Saldo por ejecutar a 31 de Diferencia
Contrato No. Cifras en pesos diciembre de 2018 (Valores en $)
451 de 2016 18.095.760.175 18.027.716.315 68.043.860

Fuente: Informacién suministrada por el MVCT y FINDETER

En su respuesta el MVCT menciona que realiz6 mesas de trabajo con FINDETER
con el fin de aclarar las diferencias generadas y que la misma obedece a
rendimientos financieros, retenciones y un ingreso del cual FINDETER no tiene
certeza. Ni FINDETER, ni el MVCT envian soportes.

Lo anterior representa una incertidumbre ya que no se refleja adecuadamente la
realidad econdmica de la Entidad en el saldo del mencionado contrato, que se
registra en la cuenta 1926, Derechos en Fideicomiso; denotando debilidades de
control, fallas en el reporte enviado por el &rea encargada, en la conciliacién de
saldos y falta de comunicacién, al no implementar acciones y/o procedimientos
tendientes a establecer el saldo real y realizar los ajustes y/o reclasificaciones a
que haya lugar.

En consecuencia, tiene posible connotacién disciplinaria, debido a la inaplicacién
de lo establecido en el numeral 9 del Manual de Politicas Contables, Numeral
5.4.3. Instructivo de Procedimientos Contables y los articulos 83 y 84 de la Ley
1474 de 2011.

Hallazgo No. 2 Administrativo. Cuenta 2701 Provisiones

La Oficina Asesora Juridica envia al Grupo de Contabilidad en forma electrénica
(bases de datos), en los primeros (5) cinco dias habiles de cada mes, la
informacién de los procesos juridicos, laudos arbitrales y conciliaciones.

El funcionario responsable del Grupo de Contabilidad analiza, revisa y valida la
informacién suministrada, concilia y envia a la Oficina Asesora Juridica las
conciliaciones impresas y por mail, para que sean revisadas y aprobadas por el
funcionario competente, para que sean devueltas nuevamente al Grupo de
Contabilidad.
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Una vez recibidas las conciliaciones aprobadas se elabora el registro contable a
través del aplicativo SIIF en las fechas establecidas por el Ministerio de Vivienda
Ciudad y Territorio.

Cada mes, los funcionarios de la Oficina Asesora Juridica y el Grupo de
Contabilidad, responsables del procedimiento llevaran un registro de control de
saldos de los procesos Juridicos vigentes a favor o en contra de la Entidad.

Con la liguidacién de la sentencia en firme condenatoria, laudo arbitral definitivo o
acta de conciliaciéon extrajudicial, el Ministerio registrara el crédito judicialmente
reconocido, laudo arbitral o acuerdo de conciliacidon extrajudicial como una cuenta
por pagar.

Con base en la informacion reportada por la Oficina Asesora Juridica al Grupo de
Contabilidad con corte a 31 diciembre de 2018, se pudo establecer que el proceso
identificado en la rama judicial con el No. 54001233100020000076702, pese a
contar con fallo desfavorable de segunda instancia de fecha 30 de marzo de 2017,
valor del fallo $135.052.797, no se ha constituido como Cuenta por Pagar; por el
contrario, contindia en la cuenta de Provisiones.

El MVCT realizé trdmites previos necesarios para este caso (solicitud de
liquidacion de sentencia, solicitud de CDP, solicitudes al apoderado, entre otras),
lo observado por la CGR va encaminado a la parte que corresponde a
contabilidad, pues a pesar de contar con fallo definitivo desfavorable no se realizé
la correspondiente contabilizaciéon del pasivo real como Cuenta por Pagar, con la
respectiva cancelacion de la provisién registrada.

Lo anterior, representa una subestimaciéon en las Cuentas por Pagar y la
sobreestimacién en la cuenta Provisiones, generando registros de informacion
inexactos.

Hallazgo No. 3 Administrativo. Informe de gestion - FONADE

Los objetivos de la informacién financiera buscan que esta sea util, a partir de la
satisfaccién de las necesidades de sus usuarios. El objetivo de la rendicion de
cuentas implica que la informacién financiera sirve a los gestores publicos para
suministrar informacién, a los destinatarios de los servicios y a quienes proveen
los recursos, sobre el uso y gestion de estos y el cumplimiento de las
disposiciones legales vigentes que regulan la actividad de la entidaciw
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El objetivo de control implica que la informacion financiera sirve para el ejercicio
del control en dos niveles: interno y externo. A nivel interno, el control se ejerce
mediante el sistema de control interno y a nivel externo, a través de diferentes
instancias tales como la ciudadania y 6rganos de control, entre otras.

En el informe de gestién 2018 de FONADE publicado en su pagina web, en el
capitulo 2. 4. Evolucién y estructura del pasivo (pagina 54), se enuncia que el
saldo a favor del MVCT es $34.296,4 millones (sic); valor que al ser comparado
con el saldo contable que reporta la Entidad, presenta una diferencia de $276,6
millones, asi:

Saldo contabilidad MVCT a 31 de diciembre de 2018 $34.019.80
Saldo informe de gestién 2018 FONADE $ 34.296.40
Diferencia $ -276.60

El MVCT afirma que solicit6 a FONADE detallar la informaciéon contenida en su
informe de Gestion del afo 2018, y que FONADE no aporté la informacion
solicitada.

La diferencia de informacion de dos fuentes que son oficiales y que por lo tanto
deberian coincidir (pagina web de FONADE y Estados Financieros del MVCT),
genera registros de informacion inexactos y dificulta el control ciudadano.

Hallazgo No. 4 Administrativo. Consistencia en la informacién reportada
procesos judiciales provisionados

El Sistema Unico de Gestidn e Informacion Litigiosa del Estado — eKOGUI, es el
unico sistema de gestidbn de informacion litigiosa del estado, creado para el
seguimiento de la actividad judicial y extrajudicial del Estado, ante las autoridades
nacionales e internacionales.

Tiene como objetivos, servir de herramienta para la adecuada gestion del riesgo
fiscal asociado a la actividad judicial y extra judicial de la Nacién, asi como,
monitorear y gestionar los procesos que se derive de aquella actividad. De igual
forma, busca generar instrumentos para la generacion de conocimiento, la
formulacién y focalizacion de politicas de prevencién del dafo antijuridico y la
generacion de estrategias para la adecuada gestion del ciclo de defensa juridica.

Cualquier informacion que las entidades publicas del orden nacional reporten
sobre su actividad litigiosa a los 6rganos de control, 0 a los ciudadanos en general,
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debera ser coincidente con la informacién por ellas registrada en el Sistema Unico
de Gestidn e Informacién Litigiosa del Estado — eKOGUI.

Existe inconsistencia de la informacion entre la base de procesos judiciales
provisionados, suministrada en respuesta al oficio AFMVCT 001 - 2019 numeral
10 y la base de datos de registros del sistema eKOGUI, por cuanto en esta base
se registran como provisionados procesos que ya fueron cancelados. En la base

de procesos judiciales provisionados se relacionan 18 y en la base del eKOGUI se
registran 23.

Verificada la respuesta, la informacion registrada en el eKOGUI no esta clasificada
o registrada en forma apropiada en las diferentes columnas, a saber: N
(identificacién); Z (valor de la provision); AP (valor de la condena por Entidad en
fallo ejecutoriado); AQ (valor de la condena total del proceso); AR (fecha de
resolucion); AS (numero de resolucion); AV (fecha registro de pago); y AY (ultima
actuacion).

La diferencia no esta justificada para estos cinco procesos y no es consecuente,
debido a que, en primera instancia no se esta solicitando que se elimine del
eKOGUI esta informacién, sino que la misma se registre en la columna que
corresponde.

Aunque estos cinco procesos no son representativos frente al total, si se
constituye en una debilidad de control, por desactualizacion de la informacién.

Lo anterior genera registros inexactos y dificulta el seguimiento que ejerce la
Agencia Nacional de la Defensa Juridica del Estado a través del sistema eKOGUI.

Hallazgo No. 5 Administrativo. Contabilizacion resoluciones de transferencia

Establece el Manual de Politicas Contables, que las transferencias de inventarios,
propiedades, planta y equipo, entre otras, se mediran por el valor de mercado del
activo recibido y, en ausencia de este, por el costo de reposicidén. Si no es factible
obtener alguna de las anteriores mediciones, las transferencias no monetarias se
mediran por el valor en libros que tenia el activo en la entidad que transfirio el
recurso. El valor de mercado y el costo de reposicion se determinaran conforme a
lo definido en el Marco Conceptual para estas bases de medicién.

Segun el informe de Evaluacién de Control Interno Contable durante la vigencia
2018, los bienes identificados en las siguientes resoluciones, no fuerow
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incorporados a la Contabilidad del MVCT, por cuanto no se contaba con una
medicién fiable para su registro, asi:

Cuadro No. 4 Resoluciones pendientes de contabilizar

Matricula Resolucion Fecha Resolucién Fecha Observacién <1
Inmobiliaria | incorporacién resolucion transferencia resolucion
incorporacién transferencia
230-216538 333 10-may-18 602 17-ago-18 | Transferencia a titulo
gratuito al Municipio de
Villavicencio
040-220665 591 13-ago-18 936 7-dic-18 Transferencia a titulo
gratuito al Municipio de
Barranquilla
308-3554 263 18-abr-18 - - Bien con vocacion VIS,
solicitado por el
Municipio de
Concepcion -
Santander
308-3554 264 18-abr-18 - - Bien con vocacion VIS,
solicitado por el
Municipio de
Concepcién -
Santander
308-3553 265 18-abr-18 = - Bien con vocacion VIS,
solicitado por el
Municipio de
Concepcion =
Santander
308-3552 266 18-abr-18 = = Bien con vocacion VIS,
solicitado por el
Municipio de
Concepcion -
Santander
308-3551 267 18-abr-18 - = Bien con vocacion VIS,
solicitado por el
Municipio de
Concepcién -
Santander

Fuente: Informe de Evaluacion Control Interno

ElI MVCT argumenta que las contabilizaciones realizadas se efectuaron con la
informacién suministrada por el area encargada y en consecuencia la informacién
contabilizada presenta registros exactos y no existe incertidumbre en el saldo de la

cuenta.

No comparte estas apreciaciones el Equipo Auditor, pues el acto administrativo
que ordena la transferencia o incorporacion del bien se presume legal y este acto
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administrativo esta basado en un avalto técnico, confiable; en consecuencia, si se
contaba con una medicién fiable, que permitiera realizar los registros contables.

Lo anterior genera registros inexactos e incertidumbre sobre los saldos de la
cuenta.

Hallazgo No. 6 Administrativo con presunta connotacion disciplinaria.
Cuenta 1908 Recursos Entregados en Administracion - FONADE y EMCALI

Los procesos a cargo de las diferentes areas que conforman la estructura
organizacional del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, que realicen
operaciones susceptibles de registro contable, deben informar a la Subdireccion
de Finanzas y Presupuesto, cada una de las actividades con el fin de que éstas se
reflejen en los Estados Financieros.

Las areas se deben relacionar con el proceso contable como proceso cliente,
asumiendo el compromiso de suministrar la informacién contable que se requiera,
en el tiempo oportuno y con las caracteristicas necesarias, de tal modo que estos
insumos sean canalizados y procesados adecuadamente??.

El supervisor del contrato de los recursos entregados en administracién es
responsable del seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico
sobre el cumplimiento del objeto del contrato; revisa y valida los informes
presentados por el administrador y diligencia el formato de control de recursos que
se remite mensual, o de acuerdo con lo establecido en el contrato de derechos en
fideicomisos, junto con la relacion en Excel de los extractos al Grupo de
Contabilidad de la Subdireccion de Finanzas y Presupuesto’s.

El supervisor es el profesional iddbneo con conocimientos y experiencia en un tema
especifico que, ha sido designado por el ordenador del gasto para el seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable y juridico sobre el cumplimiento del
objeto del contrato y/o convenio, cuando estas actividades no requieren
conocimientos especializados'.

e Al efectuar cruce de informacién con FONADE, entidad que administra
estos recursos, se han detectado inconsistencias entre el saldo reportad

o4

2 Manual de Politicas Contables, numeral 9.
3 Instructivo de Procedimientos Contables Versidén 2 Numeral 5.3.4.
¢ Articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011.
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por esta entidad y el saldo contable del MVCT al cierre de la vigencia 2018,

aslt:
Cuadro No. 5 Diferencia sobre saldos Recursos Entregados en
Administracién - FONADE
Respuesta FONADE -

MVCT - Saldo cuenta a 31 | Saldo por ejecutar a 31 Diferencia
Contrato No. de diciembre de 2018 de diciembre de 2018 (Cifras en §)
27/194048 14.769.954.137 12.101.634.713 2.668.319.424
169/213004 7.480.276.877 4.887.639.542 2.592.637.335
291/212015 5.163.419.777 3.804.072.575 1.359.347.203
440/215041 3.919.065.938 2.018.441.597 1.900.624.341
212/197045 590.681.381 625.436.882 | - 34.755.501

Fuente: Informacion suministrada por el MVCT y por FONADE.

e Al efectuar cruce de informacién con EMCALI, entidad que administra estos
recursos, se han detectado inconsistencias entre el saldo reportado por
esta entidad y el saldo contable del MVCT al cierre de la vigencia 2018, asi:

Cuadro No. 6 Diferencia sobre saldos Recursos Entregados en
Administracién — EMCALI

MVCT - Saldo cuenta Respuesta EMCALI -

a 31 de diciembre de | Saldo por ejecutar a 31 Diferencia
Contrato No. 2018 de diciembre de 2018 (Cifras en $)
CON 051 - 2018 8.583.589.617 10.307.820.972 5 1.724.231.355
CON 040 - 2017 9.996.000.000 8.861.781.286 1.134.218.714
CUR 153 - 2016 42.573.758.268 30.681.064.199 11.892.694.069

Fuente: Informacion suministrada por el MVCT y por EMCALL.

El MVCT argumenta que: “Del cuadro 4 “Diferencias sobre saldos Recursos
entregados en Administracion — FONADE”, se informa que los convenios
27/194048 y 212/197045 se encuentran en conciliacion segun Plan de
Mejoramiento; para los demas convenios relacionados en el mencionado cuadro,
se detallan las diferencias conciliadas a 31 de diciembre de 2018 con FONADE,
en los formatos que le fueron entregados como soporte...".

Con respecto a los convenios que se encuentran en plan de mejoramiento no se

observan cambios contables durante la vigencia 2018, pues se continta con el
mismo saldo de la vigencia anterior. Para los otros convenios la respuesta informa
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valores y conceptos de conciliacion (contratos causados sin pagar, anticipos
pendientes por legalizar, actas parciales de obra, causacion cuota de gerencia,
entre otros), pero no allegan soportes.

Por otro lado, informan que: “Los convenios relacionados en el cuadro 5, se
encuentran debidamente conciliados con el Municipio de Santiago de Cali, entidad
que recibio los recursos y con quien se suscribieron los convenios CUR y que para
el caso que nos ocupa, ha emitido la certificacién de saldos...”

Para este ente de control, no es claro, quién es el tercero titular administrador de
los recursos entregados en administracion, pues en las notas explicativas a los
Estados Financieros, periodo 01 de enero a diciembre 31 de 2018, el MVCT,
relaciona como entidad a la cual le entreg6 recursos entregados en administraciéon
a EMCALLI, es por ello, que la CGR envi6 circularizacion a dicha entidad y recibié
respuesta de la misma; respuesta que hace referencia a los mismos CUR que
tiene el Ministerio en su contabilidad, pero con diferentes saldos. En otro aparte de
las mismas notas, la entidad es Municipio de Cali. Estas imprecisiones inducen a
error.

Sin embargo, independientemente de la entidad que administre los recursos, los
saldos deben estar conciliados y las diferencias identificadas con sus respectivos
soportes.

Lo anterior representa una incertidumbre debido a que no se refleja
adecuadamente la realidad economica de la Entidad en el saldo de los anteriores
contratos (FONADE y EMCALI), que se registran en la cuenta 1908, Recursos
Entregados en Administracion; denotando debilidades de control, fallas en el
reporte enviado por el area encargada y en la conciliacion de saldos, al no
implementar acciones y/o procedimientos tendientes a establecer el saldo real y
realizar los ajustes y/o reclasificaciones a que haya lugar.

En consecuencia, tiene posible connotacion disciplinaria, debido a la inaplicacion
de lo establecido en el numeral 9 del Manual de Politicas Contables, Numeral
5.4.3. Instructivo de Procedimientos Contables y los articulos 83 y 84 de la Ley
1474 de 2011.

Hallazgo No. 7 Administrativo. Cierre cajas menores
La legalizacion definitiva de las cajas menores, constituidas durante la vigencia

fiscal, se hara antes del 29 de diciembre, fecha en la cual se debera reintegrar el
saldo sobrante y el respectivo cuentadante respondera por el incumplimiento de s%
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legalizacién oportuna y del manejo del dinero que se encuentre a su cargo, sin
perjuicio de las demas acciones legales a que hubiese lugar?®.

La circular Externa 050 del 21 de noviembre de 2018 del Sistema Integrado de
Informacion Financiera SlIF, contempla aspectos relacionados con el cierre de la
vigencia 2018'8.

Por otro lado, entre los deberes de los servidores publicos, esta el de responder
por la conservacién de los utiles, equipos, muebles y bienes confiados a su guarda
o administracion y rendir cuenta oportuna de su utilizacion'’.

La cuenta 1105 Caja menor, a 31 de diciembre de 2018, presenta saldo de
$20.839,189, debido a que el cuentadante, no realizd en forma oportuna el
reintegro del saldo sobrante de dos (2) de las cinco (5) cajas menores constituidas
en la vigencia (gastos de desplazamiento de la Guajira, y viaticos y gastos de viaje
Inversién).

El MVCT argumenta que se realizaron las gestiones necesarias para el cierre de
las cajas menores, que se presenté un saldo pendiente por legalizar, que obedecié
a un imprevisto y anexan los soportes para cada caso.

Si bien es cierto, que realizaron las gestiones a que habia lugar, también lo es,
que no se cumplié con el deber de consignar oportunamente estos valores a la
Direccién del Tesoro antes de 28 de diciembre de 2018, como lo estableci6 la
circular Externa 050 del 21 de noviembre de 2018 del Sistema Integrado de
Informacion Financiera SIIF.

Lo anterior denota debilidades de control, registros de informacién inexactos e
incumplimiento de disposiciones legales.

Hallazgo No. 8 Administrativo. Cuenta 1510 Inventarios - Mercancias en
Existencia

Terminado el plazo del Contrato de Fiducia Mercantii 763 de 2007,
FIDUPREVISORA S. A. entregé al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en
Acta del 3 de febrero de 2014, la relacibn de informacion de los activos
contingentes cuya identificacién, saneamiento y recuperacién, no habia concluido.

'S Decreto 2768 del 2012, paragrafo del articulo 13
' Numerai 2 a. Limite para legalizacion de cajas menores. Fecha méaxima, hasta el viernes 28 de diciembre de 2018.
7 Articulo 34. Numerat 22 de la Ley 734 de 2002.
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De conformidad con el articulo 11 del Decreto 554 de 2004, el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio como consecuencia de la escision de la Ley 1444 de 2011 y Decreto-Ley
3571 de 2011), es la entidad receptora de los derechos, bienes y obligaciones del
extinto INURBE, en consecuencia, debe continuar gestionando la identificacién,
saneamiento y recuperacion de los activos contingentes, para su posterior
incorporacion a los Estados Financieros, en los casos en los que haya lugar.

A 31 de diciembre de 2018, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, no ha
terminado el proceso de depuracion de la informacion recibida mediante Acta del 3
de febrero de 2014, la cual contiene: a) Datos de 4.341 inmuebles catalogados
como posibles activos de titularidad de los extintos ICT-INURBE, provenientes de
la informacidn relacionada por el Liquidador como "contingentes inmobiliarios”, sin
depurar y b) Datos de 166.162 predios sujetos a depuracion.

Producto de la depuracién que adelanta la Entidad, se ha establecido la existencia
de aproximadamente 700.000 registros’®.

Como consecuencia que el proceso de identificacion, saneamiento y recuperacion
de los activos, no ha terminado, el Ministerio no tiene certeza del nimero y el valor
total de los mismos.

Para este Organo de Control tiene especial relevancia el efecto que genera el no
haber terminado el proceso de depuracién, identificacion, saneamiento y
recuperacién de los activos contingentes, y, en consecuencia, no tener registrada
la totalidad de los bienes de propiedad de la Entidad, toda vez que estos, no se

encuentran bajo el control y custodia del Estado, poniendo en riesgo dichos
bienes.

Prueba de la falta de control es que en el Balance General con corte a 31 de
diciembre de 2018, reportado por el PAR INURBE en Liquidacion en el SIRECI,
para la misma vigencia, sélo se registra un valor en inversiones negociables en
titulos participativos por $441.437.741, que no corresponde al valor que se tiene
contabilizado en el Ministerio por la suma de $529.431.854, y que no incluye
bienes inmuebles a su nombre. Sin embargo, segun el informe de Evaluacion de
Control Interno Contable a la vigencia 2018 (pagina 13), la vocera del Patrimonio
Autonomo (Fiduprevisora) informa “que existen 16 predios cuya titularidad del bien
se encuentra en cabeza del patrimonio auténomo, para lo cual el PAR /NURB%A

'8 2 Oficio 2018EE0004014 del 26 de enero de 2018 del MVCT. Auditoria Financiera vigencia 2017.
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debe sanear dichos bienes y escriturarlos a nombre del MVCT”. Aclara el informe
que por esta razén, el remanente no fue trasladado al FOPEP, tal como lo
instruyera el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico mediante radicado No 2-
2018-0382871°.

De otro lado, con la respuesta dada al oficio AFMVCT 005-2019 numeral 12 no se
pudieron establecer las actuaciones adelantadas durante la vigencia 2018, con
respecto a los bienes y procesos judiciales recibidos del PAR INURBE, toda vez
que el informe da cuenta de lo realizado por el Grupo de Titulacién y Saneamiento
Predial en cantidad de expedientes tramitados, no se sabe cual fue el producto o
resultado de esta gestidn (qué expedientes se enviaron a la Subdireccién de
Servicios Administrativos, cual fue la gestion de esta Subdireccion, qué actos
administrativos se profirieron que se tuvieran que contabilizar, cuales
efectivamente se contabilizaron, entre otros aspectos).

Para la CGR es claro que lo que el MVCT recibié del PAR INURBE en Liquidacion
son registros y, por consiguiente, no todo lo que se recibid es activo y por lo tanto
no todo debe ser registrado en la contabilidad; también es claro que muchos de
esos registros pueden corresponder a bienes inmuebles y que cuando esos bienes
no cumplen requisitos para ser cedidos o transferidos, también pueden constituir
un bien inmueble (activo) para el Ministerio y generar registro contable.

Lo observado por la CGR, se encamina a que el MVCT no tiene certeza sobre la
cantidad de activos y su valor, (bienes que no cumplieron con los requisitos de
transferencia o de cesién a titulo gratuito), debido a que no se ha terminado la
depuraciéon de los registros y activos contingentes recibidos del PAR INURBE en
Liquidacién y esa incertidumbre es la que afecta los Estados Financieros.

La CGR es consciente que el Ministerio ha realizado esfuerzos y debido a la
complejidad del ejercicio, continGa con la identificacién y depuracién, pero también
es consiente, que el efecto sigue siendo el mismo, es decir, que no tiene
contabilizados los posibles bienes a su cargo.

En cuanto al tema de lo contabilizado como Remanente del PAR INURBE y pese
a que el Grupo de Contabilidad del MVCT, tomé como soporte para el registro
contable (y que esta es la unica fuente de informacién), la certificacién emitida por
la Direccion de Negocios y Remanentes de Fiduprevisora S. A., segun la cual, el
PAR INURBE en Liquidacion cuenta con recursos disponibles en los fondos por un

'® Respuesta a consulta efectuada por el MVCT respecto de! remanente
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valor que asciende a $529.431.854, saldo que fue reiterado mediante correo
recibido el dia 23 de abril de 2019 por el Director de Liquidaciones de
Fiduprevisora, la respuesta dada, no aclara la inquietud.

El patrimonio auténomo de remantes (PAR INURBE en Liquidacion), tiene
registrado en su balance $441.437.741, y no tiene registrados los 16 inmuebles
que dice la vocera del patrimonio que existen a su nhombre.

Corolario de lo anterior, la cuenta 1510 Inventarios - Mercancias en Existencia con
saldo contable a 31 de diciembre de 2018 de $12.421.430.045, se encuentra
subestimada en cuantia indeterminada.

Hallazgo No. 9 Administrativo. Depuracion procesos judiciales PAR INURBE
en Liquidacion

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio recibié del PAR INURBE en
Liguidacion, los bienes, derechos y obligaciones que resultaron del proceso de
liquidacion del Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana,
INURBE, y la posterior entrega de esta al patrimonio auténomo de remanentes
que se constituyé para su administracion.

Terminado el plazo del Contrato de Fiducia Mercantii 763 de 2007,
FIDUPREVISORA S. A., entreg6 al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, la
relacion de informacion de los procesos judiciales a su cargo.

De conformidad con el articulo 11 del Decreto 554 de 2004, el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio como consecuencia de la escision de la Ley 1444 de 2011 y Decreto-Ley
3571 de 2011), es la entidad receptora de los derechos, bienes y obligaciones del
extinto INURBE, en consecuencia, debe continuar gestionando los procesos
judiciales de los extintos ICT - INURBE, para su incorporacion en los Estados
Financieros, dependiendo su clasificacion.

Con la respuesta dada por el MVCT al oficio AFMVCT 005-2019 numeral 12 no se
pudo establecer las actuaciones adelantadas durante la vigencia 2018, con
respecto a los procesos judiciales recibidos del PAR INURBE en Liquidacién, toda
vez que el informe no menciona dicho proceso.

En las notas a los Estados Financieros vigencia 2018, la Entidad revela que:

“Durante la vigencia 2018, la Oficina Asesora Juridica ha estado en proceso de
reconstruccién de los procesos judiciales, entregados por el par INURBE, I%
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cuales no se tiene informacion completa de los mismos, por ende, estos no se
incluyen dentro de la contabilidad, ...”. (SIC)

Lo anterior indica que, a 31 de diciembre de 2018, el MVCT no cuenta con la
informacidn suficiente para registrar adecuadamente los procesos judiciales
recibidos del PAR INURBE en Liquidacion, en el sistema eKOGUI, Sistema Unico
de Gestion e Informacién de la Actividad Litigiosa del Estado, razén por la cual no
ha sido posible calcular el valor de las correspondientes provisiones.

Si bien es cierto que la Entidad continGa en la reconstrucciéon de los procesos
judiciales recibidos del Par Inurbe en Liquidacidon, tan bien es cierto, que hasta
tanto no se hayan reconstruido los 53 procesos que argumenta el Ministerio tiene
por depurar, tampoco se tendra certeza si hay lugar a realizar provisiones.

Como consecuencia de lo anterior, existe incertidumbre en el saldo la cuenta 2701
Provisiones - Litigios y Demandas, la cual presentaba al cierre de la vigencia 2018
un saldo contable de $38.929.064.736, con registros inexactos, debido a la falta de
depuracién de la informacién que posee el area juridica con relacién a los
procesos judiciales recibidos del PAR INURBE en Liquidacién. Por otro lado,
genera inconsistencias en las cuentas de orden acreedoras.

Hallazgo No. 10 Administrativo. Control Interno Contable

La evaluacién del control interno contable es la medicién que se hace del control
interno en el proceso contable de una entidad, con el propésito de determinar la
existencia de controles y su efectividad para la prevencion y neutralizacién del
riesgo asociado a la gestién contable.

En ejercicio de la autoevaluacién como fundamento del control interno, los
servidores publicos de las diferentes areas que identifican hechos econdémicos
susceptibles de ser reconocidos contablemente, son responsables, en lo que
corresponda, por la operatividad eficiente del proceso contable y las actividades y
tareas a su cargo; por la supervisidn continua de la efectividad de los controles
integrados; y por el desarrollo de la autoevaluacién permanente de los resultados
de su labor, como parte del cumplimiento de las metas previstas por la
dependencia a la cual pertenecen, en consonancia con los objetivos
institucionales.
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Las deficiencias en el control interno evidenciadas por la Contraloria y por la
Oficina de Control Interno del Ministerio?°, estan relacionadas principalmente con:
1) debilidades de control; 2) falta de oportunidad en los reportes enviados por el
area generadora de la informacion, reportes de informacidon incompletos, inexactos
0 con inconsistencias; 3) deficiencias de comunicacion; 4) falta de depuracién y
conciliacion en algunas de las areas de la Entidad; 5) incumplimiento de
cronogramas (toma fisica de inventarios), y 6) cierre oportuno de cajas menores,
entre otras.

Aunque la Entidad ha desarrollado e implementado, estrategias para evitar que
ocurran estas debilidades, no han sido lo suficientemente efectivas para
contrarrestarlas o atenuarlas; en consecuencia, se siguen presentando
deficiencias de control.

10.2 HALLAZGOS PRESUPUESTALES
Hallazgo No.11 Administrativo. Vigencias Futuras

El CONFIS autoriz6 al Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio en vigencias
anteriores al afilo 2018, un cupo de vigencias futuras de $404.896.045.445, del
cual, comprometié $370.212.604.964 y dejo de comprometer $34.683.440.481,
equivalente al 8.56% de las vigencias futuras, como lo muestra el cuadro No 07,
los cuales caducan, de acuerdo con lo establecido en el articulo 2.8.1.7.1.10 de la
Ley 1068 de 2015.

Lo anterior denota una deficiente planeacion y debilidades en el seguimiento a la
ejecucion presupuestal, hecho que impacta directamente los proyectos de
inversidon para los cuales fueron autorizados.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en su respuesta manifiesta “..)Se
reitera que las diferencias obtenidas entre el valor presupuestado en la vigencia futura y el
valor efectivamente ejecutado no representan trasgresion a ninguna norma presupuestal
ni a falencias en la planeacion y programacion del presupuesto, asi como tampoco falta
de seguimiento a la efecucion de este.’(...)

La CGR, mantiene el hallazgo dado que el articulo 2.8.1.7.1.10 de la Ley 1068 de
2015, establece que los recursos autorizados y no ejecutados caducan, y el ent};m

2% Informe de Evaluacién de Control Interno Contable del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, vigencia 2018
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de control llama la atencién en que se presenta deficiencia de planeaciéon y
ejecucién de los cupos autorizados por el CONFIS.

Cuadro No. 7

RELACION DE VIGENCIAS FUTURAS EJECUTADAS EN EL ANO 2018 Y APROBADAS EN VIGENCIAS ANTERIORES
RP

. . Valor Final Saldo por
Numero Doc. Fecha Valor Final Autorizado .
Comprometido Comprometer
2-2015-010855 [2015-03-26 00:00:00| $  6.000.000.000,00 | $ - |$ 6.000.000.000,00

2-2015-0108512015-03-26 00:00:00| $ 284.302.609.500,00 | $ 256.344.320.652,00 | $ 27.958.288.848,00 N—

2-2017-013455|2017-05-08 00:00:00| $ 15.000.000.000,00 | $ 15.000.000.000,00 | $ =

2718]

14945 2017-05-18 00:00:00| $ 417.000.000,00 | $ 174.346.670,10 | $  242.653.329,90 51;/818/918
1018

2-2016-030908 | 2016-08-25 00:00:00| $  2.878.023.005,00 | $  2.395.524.701,90 | S  482.498.303,10 218/318/418
518/618/718

2-2017-037903 [2017-11-09 00:00:00| $  6.500.000.000,00 | $  6.500.000.000,00 | $ 3 -

2-2017-039994 |2017-11-23 00:00:00| $ 850.000.000,00 | $ 850.000.000,00 | $ = 4
241

042801 2013-11-08 00:00:00| $ 88.580.107.940,00 | $ 88.580.107.940,00 | $ S
3618

2-2017-044404|2017-12-26 00:00:00| $ 368.305.000,00 | $ 368.305.000,00 | $ -

4618

S 404.896.045.445,00 $ 370.212.604.964,00 S 34.683.440.481,00
Fuente: Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio

Hallazgo No.12 Administrativo. Conciliacion ejecucion presupuestal

De acuerdo con la consulta efectuada en el reporte de la Ejecucion Presupuestal
del Sistema Integrado de Informacién Financiera SIIF - Nacidn, la ejecucion
presupuestal del MVCT vigencia 2018, presenta una diferencia de $103.614.976
en la apropiacion disponible a 31 de diciembre de la misma vigencia; denotandose
deficiencia de conciliacion de los rubros que se relacionan en el cuadro No 8, por
cuanto el sistema de informacion debe reflejar el detalle, la secuencia y el
resultado de la gestion de las entidades que conforman el Presupuesto General de
la Nacién de acuerdo con el articulo 4 del Decreto 2674 de diciembre 21 de 2012,
los hechos descritos impiden a la Entidad conocer el saldo real de las
apropiaciones vigentes y por lo tanto refleja un inadecuado control de los recursos.

44



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Cuadro No. 8 Conciliacién presupuestal

Periodo:

NO MBRE UEJ

Ministerio de
vivienda,
ciudad y
territorio -

gestién general
Ministerio dc

vivicnda,
ciudad y
territorio -

M
vivienda,
ciudad y
territorio -
gestién general

istcrio dc

Lerritorio -

gestion general

Ministcrio  dc
vivienda,
ciudad y
territorio =
gestién general

Ministcrio dc
vivicnda,
ciudad y
territorio -
gestién general

Ministerio  dc
vivicnda,
ciudad ¥
territorio -

gestién gencral

Ministerio  de
vivicnda,
ciudad v

territorio =
gestién general

Ministerio  dc
vivicnda,
ciudad y
territorio -
gestién general

Ministcrio dec
vivicnda,
ciudad y
territorio -
gestion general

Ministecrio  dec
vivicnda,
ciudad y
territorio -
gestién genceral

Enero-Diciembre

DESCRIPCION

Aiio Fiscal:

APR. VIGENTE

‘Impuestos y multas

Adquisicion de
bicnes y servicios

Asesoria en los
procesos de cesién
a tftulo gratuito dec
los bicnes
inmucbilcs fiscalcs
urbanos a nivcl
nacional
Fortalecimiento de
las politicas
publicas de
vivicnda urbana a
nivcl nacional
Sancamicnto y
legalizaci6én de los

bicnes  inmucbles

dc los cxtintos ict-:

inurbe a
nacional

nivel

Fortalccimicnto cn
la implementaci6n
dc lincamicntos
normativos y de
politica publica cn
matcria dc
desarrollo urbano y
territorial a nivel
nacional

Apoyo financicro
para cl desarrollo
de las politicas
cstratégicas del
scctor de agua
potablc y
sancamicnto
bésico a nivel
Desarrollo y
mcjoramicnto  del
sector dc  agua
potable b4
saneamiento
bédsico a nivel
Fortalecimiento de
la actividad de
monitorco a los
recursos del sgp-
apsbylaa
técnica dc las

cncia

cntidadces
territoriales a nivel

nacional
Fortalecimicnto de
las capacidades
cstratégicas y de
apoyo del
ministcrio dc
vivienda, ciudad y
territorio a nivel
nacional

Fortalecimicnto de
la gesti6n juridica
dcl ministerio de
vivicnda. ciudad y

Tareit arin o nival

$210.919.400,00

$ 8.664.780.292.06

$ 2.000.000.000,00

$ 5.020.000.000,00

$ 3.000.000.000.00

$ 4.650.000.000,00

$271.344.320.652,00

$ 9.100.000.000,00

$ 1.648.000.000,00

$10.189.436.127,00

$ 2.170.000.000.00

$ 2.395.463.268.277.00

Kjecucién presupuestal

2018

CcDP

$ 209.624.479.00

$ 8.29%.964.647.37

$ 1.925.016.064,00

$ 4.921.640.355.00

$ 2.875.182.018,00

$ 4.065.174.593,00

$271.344.320.652.00

$ 9.070.608.062.00

$ 1.508.043.375.,00

$ 9.203.326.398.00

$ 2.054.336.914.,00

APR. DISPONIBLE

$1.294.921,00

$ 365.815.644.69

$ 74.983.936,00

$ 98.359.645.00

$ 124.817.982,00

$ 584.825.407.00

$ 0.00

$ 29.391.938.00

$139.956.625,00

$ 986.109.729,00

$ 115.663.086,00

$ 2.389.815.999.753.87 $ 5.647.268.523.,i3

Apropiacién
Disponible
s/Auditorfa

CO MPRO MISO

$ 208.686.597.00 $2.232.803,00

$ 8.264.704.695,37 $400.075.596,69

$ 1.923.367.200.00 $76.632.800,00

$4.915.756.490,00 $104.243.510,00

$ 2.869.445.296.00 $130.554.704,00

$ 4.053.440.695.00 $596.559.305,00

$271.344.320.652,00 $0,00

$9.047.793.674.00 $52.206.326,00

$1.492.412.118,00 $155.587.882,00

$ 9.202.882.286.00 $ 986.553.841,00

$ 2.049.812.878.,00 $120.187.122,00

$ 2.389.712.384.777.87 $5.750.883.499,13

Diferencia
Apropiacién
Disponibie
S/Auditorfa

($937.882,00)

($34.259.952,00)

($ 1.648.864,00)

($ 5.883.865,00)

($ 5.736.722,00)

($11.733.898,00)|

$0,00

($ 22.814.388,00)

($15.631.257,00)

($444.112,00)

($ 4.524.036,00)

($ 103.614.976,00)

Fuente: SIIF Nacion

El Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio en su respuesta manifiesta: (...)” dicha
diferencia de $103.614.976 corresponde a los saldos por comprometer de los Certiﬁcado%
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de Disponibilidad Presupuestal que ampararon la apertura de las cajas menores de
Gastos Generales e Inversion, por valores de $35.197.834 y $68.417.142
respectivamente.(..) y *(...) como resultado de un imprevisto en el proceso de cierre
definitivo de las cajas menores, el cual no fue posible reducir, toda vez que el Sistema
Integrado de Informacion Financiera SIIF Nacion Il, no permitio realizar tal operacion al
cierre de la vigencia 2018, no obstante las transacciones correspondientes se surtieron
dentro del periodo de transicion permitido en los primeros dias de la vigencia 2019.7(...).

No obstante que el MVCT realiz6 los ajustes correspondientes, el hallazgo se
mantiene, dado que el periodo de transicién a que aduce, es para realizar ajustes
a las cuentas por pagar y reservas presupuestales.

Hallazgo No.13. Administrativo. Tope Reserva Presupuestal - Gastos de
Inversioén vigencia 2018

La Ley 225 de 1995, en su articulo 9°, establece: “En cada vigencia, el gobierno
reducira el presupuesto de gastos de funcionamiento cuando las reservas constituidas
para ellos, superen el 2% del presupuesto del afio inmediatamente anterior. Igual
operacion realizara sobre las apropiaciones de inversion, cuando las reservas para tal fin
excedan el 15% del presupuesto de inversion del ano anterior...”

Sin embargo, el MVCT constituyé al cierre de la vigencia 2018, reservas
correspondiente al presupuesto de gastos de inversion por valor de
$406.558.428.277, valor que supera dicho presupuesto, en un 92.1%, vy el tope
establecido en la citada Ley (15%), ver cuadro No.9. Lo anterior, debido a que de
conformidad con el articulo 31 de la Ley 1940 de 20182', y al no contar con PAC
para crear las respectivas cuentas por pagar, debié constituir reservas
presupuestales. Los hechos descritos, podria provocar la aplicaciéon de las
reducciones establecidas en el articulo 9° de la Ley 225 de 1995.

Cuadro No. 9 Valor Constituido Reservas Presupuestales 2018 - MVCT
Apropiacion Reserva

Tipo de Gasto

Vigente $

Compromisos $

Obligaciones $

Constituida $

Funcionamiento

1.950.277.403.558

1.948.293.314.654

1.945.248.017.380

3.045.297.273

Inversion

445.185.864.719

441.419.070.124

34.860.641.847

406.558.428.277

Total

2.395.463.268.277

2.389.712.384.778

1.980.108.659.227

409.603.725.551

Fuente: Sistema Integrado de Informacion Financiera - SHF -Nacion

24 Articulo 9°: “... Para las cuentas por pagar que se constituyen a 31 de diciembre de 2018, se debe contar con el
correspondiente programa anual mensualizado de caja de la vigencia, de lo contrario deberén hacerse los ajustes en los
registros y constituir las correspondientes reservas presupuestales...”
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Proyecto de inversion: Apoyo financiero para facilitar el acceso a los
servicios de agua potable y manejo de aguas residuales a nivel nacional

Objetivo

Contribuir al incremento de la cobertura de servicios eficientes y sostenibles de
abastecimiento de agua y manejo de aguas residuales en comunidades rurales de
Colombia, mediante la inversion en Infraestructura de agua y saneamiento,
desarrollo comunitario y fortalecimiento institucional de prestadores rurales, y
Asistencia técnica de modelos de apoyo post construccion.

Antecedentes

El 2 de diciembre de 2011 se dio concepto favorable a la Nacion para contratar un
empréstito externo con la banca multilateral por 60 millones de ddélares, para
financiar parcialmente el programa de abastecimiento de agua potable y manejo
de aguas residuales en zona rurales, mediante la suscripcién del CONPES 3715.

El 31 de octubre de 2012, se celebré el contrato de préstamo BID 2732/0OCCO
entre Colombia y el BID, con un plazo de ejecucion inicial de 5 anos (31 de
diciembre de 2017).

De conformidad con el informe de gestién del Préstamo BID 2732/0C-CO-
Segundo semestre de 2018, de febrero de 2019; suministrado por el Ministerio
mediante oficio 2019EE0020467 del 13 de marzo de 2019, se pudo establecer el
siguiente avance:

El valor de los recursos desembolsados por el BID a 31 de diciembre de 2018, es
de USD 22.824.854, de los cuales se han legalizado USD 9.672.821.

La ejecucidén de recursos, efectivamente pagados llega al 17.60% del total del
préstamo (USD 60.000.000), es decir USD 10.559.337. Para la ejecucion de los
recursos se han utilizado dos esquemas: PDA y Gerencia Integral de Proyecto con
Empresas Pudblicas de Medellin EPM — Contrato 710 de 2016, por valor de
$41.178.369.946.

A través del esquema de ejecucion de Plan Departamental de Agua-PDA, se ha%"L
girado los siguientes recursos:
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Cuadro No. 10 Ejecucion por PDA

Departamento Contratos Valor girado al Estado
FIA*

Tolima Obra e Interventoria $4.930.492.812 Terminado

Huila Obra $2.967.168.203 Terminado

Antioguia Obra e Interventoria $3.903.555.404 Terminado

Antioguia Estudios, disefos e | $2.175.587.142 Terminado
interventorias

Cérdoba Estudios, disefos e | $731.144.557 Terminado
interventorias

Total $14.707.948.118

Fuente: Informe de gestion del BID 2732/0C-CO-Segundo semestre de 2018, de febrero de 2019

*Patrimonio Autdénomo Fondo de Inversiones para el Agua

A través del esquema de Gerencia de Proyecto que adelanta EPM a través de su
filial Aguas Nacionales EPM S.A. E.S.P — ANEPM, se encuentran en ejecucion los

siguientes proyectos:

Cuadro No. 11 Proyectos en ejecucién EPM

Proyecto Valor Avance fisico
CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO SANITARIO DE | $8.641.239.984 36,9%
LOS CORREGIMIENTOS DE BUENOS AIRES Y SAMPUES DEL
MUNICIPIO DE ARACATACA - DEPARTAMENTO DE MAGDALENA
CONSTRUCCION DE ALCANTARILLADO SANITARIO DEL | $4.205.774.697 33.22%
CORREGIMIENTO DE LA PENA, MUNICIPIO
DE SABANALARGA — DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO.
CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE TRATAMIENTO DE AGUA | $2.818.825.607 38,00%
POTABLE, REDES DE ABASTECIMIENTO Y
SOLUCIONES INDIVIDUALES DE SANEAMIENTO PARA LA VEREDA
CULEBRAS DEL MUNICIPIO DE
TRUJILLO", DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA.
CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE TRATAMIENTO DE AGUA | $2.808.015.613 48,19%
POTABLE, OPTIMIZACION DE LAS REDES
DE ABASTECIMIENTO Y CONSTRUCCION DE SOLUCIONES
INDIVIDUALES DE SANEAMIENTO PARA EL
SISTEMA INTERVEREDAL ASOALMA DEL MUNICIPIO DE CALOTO,
CAUCA. COLOMBIA.
CONSULTORIA PARA LA ESTRUCTURACION DEL PLAN DE | $1.143.936.171 97%
ASEGURAMIENTO DEL ESQUEMA DE
SUMINISTRO DE AGUA POTABLE PARA LOS MUNICIPOS DE LA ALTA
Y MEDIA GUAJIRA E )
IMPLEMENTACION DEL ESQUEMA DE PRESTACION Y EL
COMPONENTE DE GESTION SOCIAL DEL
MODULO DE CASA AZUL EN EL MUNICIPIO DE MANAURE.
CONSTRUCCION DE LA INFRAESTRUCTURA DEL PROYECTO PILOTO | $2.157.434.011 60,0%
“MODELO DE DISTRIBUCION DE AGUA POTABLE PARA LAS
COMUNIDADES INDIGENAS WUAYUU DE LA ZONA RURAL DISPERSA
DEL MUNICIPIO DE MANAURE - LA GUAJIRA”
CONSTRUCCION DE UNIDADES SANITARIAS EN LA ZONA RURAL DEL | $7.167.515.438 100,0%
MUNICIPIO DE PUERTO CAICEDO - DEPARTAMENTO DEL
PUTUMAYO. ETAPA 1

Fuente: Informe Ejecutivo N° 24 Contrato Interadministrativo N° 710 de 2016
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Segun Informe Ejecutivo N° 24 presentado por EPM, los desembolsos realizados
por el MVCT a ANEPM ascienden al 100% del valor del contrato 710 de 2016,
esto es, $41.178.369.946, el cual, mediante Otrosi No 3 del 31 de diciembre de
2018, fue adicionado en $7.220.978.033.

Los pagos acumulados durante la ejecucién del mencionado contrato, alcanzan, al
cierre de la vigencia, $17.411.837.691 que corresponden al 42.28% del valor
inicial, incluido lo que se ha cancelado por concepto de gerencia, es decir,
$1.968.644.894.

Gestion del proyecto vigencia 2018

Para la vigencia 2018, segun informe de gestion del BID, ésta fue la ejecucién de
recursos:
Cuadro No.12 Ejecucion presupuestal 2018

Apropiacion Compromisos Pagos Reserva

$28.201.921.708 $28.147.475.548 $619.418.792 $27.528.056.756

Fuente: Informe de gestion del BID 2732/0C-CO-Segundo semestre de 2018, de febrero de 2019

Con recursos de la vigencia del ano 2018, se aprob¢ la financiacion de proyectos
de abastecimiento de agua y saneamiento basico en las zonas rurales de los
departamentos de Atlantico, Tolima, Cérdoba y Boyaca, por un valor total de
$27.119 millones, cuyos convenios PDA fueron suscritos en el segundo semestre
de 2018, quedo pendiente la firma del otrosi No 4 al contrato 710 de 2016 para la
ejecucion de los proyectos de Boyaca. Los recursos se comprometieron mediante
los instrumentos mencionados y los proyectos pasan a etapa de contratacion.

Cuadro No.13 Proyectos financiados con recursos vigencia 2018

Esquema | Departamento Proyecto Valor

PDA suscrito | Atlantico CONSTRUCCION DE PLANTA DE TRATAMIENTO | $6.989.466.674
DE AGUAS RESIDUALES PARA LOS
CORREGIMIENTOS DE AGUADA DE PABLO Y LA
PENA, MUNICIPIO DE SABANALARGA

PDA suscrito | Tolima CONSTRUCCION DEL ACUEDUCTO _DE LA | 2.689.844.356
VEREDA SANTA MARTA INSPECCION DEL
| MUNICIPIO DE COYAIMA

PDA suscrito | Tolima ESTRUCTURACION Y FORMULACION DEL | $5.682.024.729
PROYECTO CONSTRUCCION ACUEDUCTO
VEREDAL VEGA DE GRAMAL Y LOS MEDIOS DEL
MUNICIPIO DE ALPUJARRA - TOLIMA

PDA suscrito | Tolima OPTIMIZACION SISTEMA DE ACUEDUCTO DEL | 2.562.701.063
CENTRO POBLADO CASTILLA, MUNICIPIO DE
COYAIMA

PDA suscrito | Cordoba OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO | 1.974.580.106
DEL CORREGIMIENTO DE JARAGUAY MUNICIPIO
DE VALENCIA
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Esquema | Departamento Proyecto Valor
EPM Boyaca CONSTRUCION TERMINACION ACUEDUCTO | 6.766.464.910
pendiente INTERVEREDAL No. 2, MUNICIPIO DE GARAGOA,
otrosi BOYACA, CENTRO ORIENTE
EPM Boyaca INTERVENTORIA CONSTRUCCION CUARENTA | $454.513.123
pendiente (40) UNIDADES SANITARIAS CON SANEAMIENTO
otrosi BASICO PARA VIVIENDA RURAL DISPERSA DEL

MUNICIPIO DE ZETAQUIRA
Total $27.119.594.96

Fuente: Informe de gestién del BID 2732/0C-CO-Segundo semestre de 2018, de febrero de 2019

Hallazgo No.14 Administrativo. Proyecto de inversion Apoyo financiero para
facilitar el acceso a los servicios de agua potable y manejo de aguas
residuales a nivel nacional

Por mandato del articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia, la funcién
administrativa, esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad.

El articulo 8 de la Ley 42 de 1993, dispone que la gestidn fiscal del Estado se
fundamenta en la eficiencia, la economia, la eficacia, la equidad y la valoracién de
los costos ambientales.

El Decreto 1068 de 2015 en el articulo 2.8.1.7.6, dispone: Ejecucién compromisos
presupuestales. Los compromisos presupuestales legalmente adquiridos, se
cumplen o ejecutan, tratdandose de contratos o convenios, con la recepcién de los
bienes y servicios, y en los demas eventos, con el cumplimiento de los requisitos
que hagan exigible su pago.

Segun oficio del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico-MHCP radicado No 2-
2018-048762 del 28 de diciembre de 2018, en respuesta a consulta realizada por
el MVCT, el MHCP afirma: “Es importante mencionar que el reconocimiento de
traslados a mecanismos fiduciarios, entre otros, son instrumentos que no
constituyen ejecucion real de recursos’.

Del andlisis de los documentos suministrados por el Ministerio??, que demuestran
la gestién del proyecto, y de los datos citados; se pudo determinar una gestién

2 Informe de Gestion del Préstamo BID 2732/OC-CO-Segundo semestre de 2018, de febrero de 2019; Informes Ejecutivos
presentados por EPM, informe de supervision del contrato 710 de 2016 diciembre de 2018 y Resumen ejecutivo vigencia
2018 del proyecto Apoyo financiero para facilitar el acceso a los servicios de agua potable y manejo de aguas residuales a
nivel nacional.
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ineficiente e ineficaz del proyecto de inversion, ya que a 31 de diciembre de 2018,
la ejecucion real corresponde a 4 proyectos de obra terminados, que aln no han
entrado en funcionamiento y 3 consultorias para estudios y disefios terminados,
que aun no han sido viabilizados.

De otra parte, pese a que en el 2018 los recursos asignados, fueron
comprometidos en un 99%, la ejecucion real de la vigencia fue del 2%.

Los hechos descritos, obedecen a que los esquemas de ejecuciéon (PDA y
Gerencia Integral) no han adelantado oportunamente las labores relacionadas con
los procesos contractuales, asi como, a las deficiencias en los disefios de los
proyectos y falta de oportunidad en la gestién predial, entre otros, que han
ocasionado reformulaciones, suspensiones y prérrogas recurrentes.

Lo anterior trae como consecuencia, que los recursos apropiados para el objetivo
de contribuir al incremento de la cobertura de servicios eficientes y sostenibles de
abastecimiento de agua y manejo de aguas residuales en comunidades rurales de
Colombia, no se cumpla satisfactoriamente.

En la respuesta a la observacién, el MVCT hace un resumen de los
procedimientos que se realizan dentro del desarrollo del programa y de los
proyectos que se ejecutan, y asegura que no hay ineficiencia e ineficacia, ya que
en la anualidad so6lo se alcanza a comprometer los recursos; sin embargo, los

resultados obtenidos durante toda la existencia del programa, demuestran la
ineficiencia.

Apoyo financiero al plan de inversiones en infraestructura para fortalecer la
prestacion de los servicios de acueducto y alcantarillado en el municipio de
Santiago de Cali

Objetivo

Garantizar las condiciones de sostenibilidad, crecimiento y expansién del servicio
de acueducto y alcantarillado que presta Empresas Municipales de Cali - EMCALI.

Estructurar proyectos para la reduccion de pérdidas a niveles 6ptimos a través del
mejoramiento de redes de distribucion y conducciones matrices, y ampliacién de
capacidad de produccion de las plantas de potabilizacion.

Inversiones para dotar la infraestructura de acueducto en las areas de expansion
de la ciudad y nuevas redes en las areas de renovacién urbana del municipig?m
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Inversiones en optimizacion de redes secundarias, canales y colectores; y
dotacion de infraestructura sanitaria en las areas de expansion de la ciudad.

Antecedentes

Mediante el documento CONPES 3750 de 2013, se declar6 el Proyecto como de
importancia estratégica y se recomendé solicitar al MVCT, al DNP y al MHCP,
adelantar los tramites necesarios para la aprobacién de las vigencias futuras
requeridas para la financiacién del proyecto.

Con la Resolucion 0690 de 2013, se asigné apoyo financiero al Proyecto con
cargo a recursos del Presupuesto General de la Nacion para las vigencias 2016 a
2024, por valor total de $1.119.911.948.686, segun autorizacién del CONFIS, el
cual se imputa al presupuesto de inversion del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
territorio.

Con fundamento en los documentos citados, el Municipio de Santiago de Cali,
EMCALI E.I.C.E E.S.P. y el MVCT, suscribieron el convenio 170 de 2013 por
medio del cual se establecieron las condiciones de financiacién, ejecucion y
seguimiento de los proyectos que en el marco del convenio se ejecuten; el
cronograma de presentacion de estudios y disefios para viabilizacién por parte del
Ministerio; y la suscripcion anual de convenios especificos de apoyo financiero y/o
uso de recursos. Los proyectos son ejecutados por el Municipio a través de su
operador EMCALI E.I.C.E E.S.P. De acuerdo con la clausula 5, el giro de los
recursos por parte de la Nacién, corresponden a los cupos de las vigencias
futuras.

A través de la Resoluciéon 640 de 2016, se modifico la Resolucién 690 de 2013, en
el sentido de reprogramar los cupos de las vigencias futuras y adicionar recursos,
con base en el CONPES 3858, con el cual se modificé el CONPES 3750.

Mediante la Resolucion 711 del 29 de septiembre de 2016, se aclard la Resolucién
640 de 2016, en el sentido de establecer que el apoyo financiero para la vigencia
2016, es de $27.971.764.915 y que el valor que el MVCT debe girar a EMCALI
asciende a la suma de $27.412.329.617.

El municipio de Santiago de Cali presentd el 19 de julio de 2016 al MVCT, el

proyecto “Optimizacion para las mejoras de la infraestructura existente de la PTAR
Cafaveralejo, el cual fue viabilizado el 29 de agosto de 2016.
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Hallazgo No. 15 Administrativo. Proyecto Apoyo financiero al plan de
inversiones en infraestructura para fortalecer la prestacion de los servicios
de acueducto y alcantarillado en el municipio de Santiago de Cali

Por mandato del articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, la funcién
administrativa, esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad.

El articulo 8 de la Ley 42 de 1993, dispone que la gestion fiscal del Estado se
fundamenta en la eficiencia, la economia, la eficacia, la equidad y la valoracién de
los costos ambientales.

El Decreto 1068 de 2015 en el articulo 2.8.1.7.6, dispone: Ejecucion compromisos
presupuestales. Los compromisos presupuestales legalmente adquiridos, se
cumplen o ejecutan, tratandose de contratos o convenios, con la recepcién de los
bienes y servicios, y en los demas eventos, con el cumplimiento de los requisitos
que hagan exigible su pago.

Segln oficio del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico-MHCP radicado No 2-
2018-048762 del 28 de diciembre de 2018, en respuesta a consulta realizada por
el MVCT, el MHCP afirma: “Es importante mencionar que el reconocimiento de
traslados a mecanismos fiduciarios, entre otros, son instrumentos que no
constituyen ejecucion real recursos”.

Convenio de Uso de Recursos — CUR 153 de 2016

El 13 de septiembre de 2016, se suscribié el Convenio de Uso de Recursos 153
de 2016 entre el Municipio de Santiago de Cali, EMCALI E.I.C.E E.S.P. y el
MVCT; por medio del cual, se establecieron los términos y condiciones de uso de
los recursos aportados por la Nacién, para la ejecucién del proyecto “Optimizacion
para las mejoras de la infraestructura existente de la PTAR Cafiaveralejo”, por
valor de $83.226.385.775; en el convenio se establecié que los recursos seran
manejados a través de un encargo fiduciario y que los rendimientos financieros
pertenecen a la Entidad Territorial. El proyecto fue reformulado el 21/12/2018.

De conformidad con el informe de avance del CUR 153 de 2016, correspondiente
al mes de diciembre de 2018 presentado por EMCALI, los contratos de obra e
interventoria se suscribieron el 18 de diciembre de 2017, con un plazo de
ejecuciéon de 25 meses a partir del 5 de febrero de 2018, la obra presentaba co%}
corte a 31 de diciembre de 2018, un retraso del 21%.

)
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Al cierre de la vigencia 2018 existia en la fiducia un saldo sin ejecutar de
$30.681.064.19823 y el Ministerio constituy6é una reserva presupuestal por valor de
$38.143.349.873, que incluye los recursos asignados para el 201824, suma que
excede el presupuesto de la vigencia, segin el informe de supervision con corte a
31 de diciembre de 2018.

Lo anterior demuestra un uso ineficiente e ineficaz de los recursos girados,
especialmente si se tiene en cuenta que las contrataciones se formalizaron en
diciembre de 2017 y que los rendimientos financieros, de conformidad con la
clausula 8 del CUR 153, son de la Entidad Territorial.

Convenio de Uso de Recursos - CUR 040 de 2017

El 09/11/2017 el Municipio de Santiago de Cali, EMCALI E.|.C.E E.S.P. y el MVCT
suscribieron el CUR 040 de 2017, por medio del cual, se establecieron los
términos y condiciones de uso de los recursos aportados por la Nacién, para la
ejecucion del proyecto “Construccion nueva linea de aduccion PTAP San Antonio’,
el cual tiene un valor de $34.194.311.853.

En la respuesta a la circularizacion realizada por la auditoria de la CGR; mediante
oficio 7000242662019 del 30 de marzo de 2019, EMCALI EICE ESP informa que
al encargo fiduciario proyectos CONPES (Sombrilla) CUR 040, el 23/02/2018 el
MVCT desembolsé $8.583.589.617, y que a 31 de diciembre de 2018 el saldo por
ejecutar era de $8.861.781.286 y el saldo por rendimientos financieros era de
$278.191.669.

A 31 de diciembre de 2018, el MVCT constituyo una reserva por el total de los
recursos de la vigencia, es decir, $13.593.810.383.

Lo descrito en los parrafos anteriores revela una baja ejecucion del proyecto e
indica un uso ineficiente e ineficaz de los recursos girados, especialmente si se
tiene en cuenta que los rendimientos financieros, de conformidad con la clausula 8
del CUR 040 de 2017, son de la Entidad Territorial.

2 Oficio 7000242662019 del 30 de marzo de 2019 EMCALI EICE ESP informa que el encargo fiduciario EMCALI PTAR 3-1-
65416
24 $36.529.426.241
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Convenio de Uso de Recursos — CUR 051 de 2017

El 10 de noviembre de 2017 el Municipio de Santiago de Cali, EMCALI E.I.C.E
E.S.P. y el MVCT suscribieron el CUR 051 de 2017, por medio del cual, se
establecieron los términos y condiciones de uso de los recursos aportados por la
Nacién, para la ejecucion del proyecto: “Formulacion plan maestro de acueducto y
alcantarillado de la ciudad de Cali”, el cual tiene un valor de $30.599.423.894.

En la respuesta a la circularizacion realizada por la auditoria de la CGR; mediante
oficio 7000242662019 del 30 de marzo de 2019 EMCALI EICE ESP, informa que
al encargo fiduciario proyectos CONPES (Sombrilla) CUR 051, el 06 de marzo de
2018 el MVCT desembolsd $9.996.000.000, que a 31 de diciembre de 2018 el
saldo por ejecutar era de $10.307.820.972 y el saldo por rendimientos financieros
era de $311.820.972.

A 31 de diciembre de 2018, el MVCT constituyé una reserva por el total de los
recursos de la vigencia, es decir, $19.991.435.416.

Lo descrito en los parrafos anteriores revela una baja ejecucién del proyecto y
denota un uso ineficiente e ineficaz de los recursos girados, especialmente si se
tiene en cuenta que los rendimientos financieros, de conformidad con la clausula 8
del CUR 051 de 2017, son de la Entidad Territorial.

En respuesta a la observacion, el Ministerio afirma que las demoras obedecen a
dificultades que se presentaron para realizar las modificaciones en el presupuesto,
por parte del municipio de Santiago de Cali, y que la reserva presupuestal se
constituyé por las contingencias relacionadas con la no disponibilidad de PAC.

Al respecto, cabe aclarar que estos hechos, no desvirtuan la observacion y sélo
demuestran la ineficiencia de los esquemas de ejecucidn; especialmente, si se
tiene en cuenta el concepto del MHCP mencionado en la introduccion,
entendiendo que el reconocimiento de traslados a mecanismos fiduciarios no
constituye ejecucion real de los recursos.

Resulta importante recalcar, la existencia en la fiducia al cierre de la vigencia de
saldos sin ejecutar, y que el MHCP tiene en cuenta el INPANUT o indicador de
PAC no utilizado, el cual busca medir la eficiencia en el uso de los recursos, y que
puede afectar la aprobacién de modificaciones en el PAC, si no hay una adecuada
ejecucién de los recursos asignados; asi se encuentra consignado en diversaad
circulares del MHCP.
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Proyecto “Apoyo financiero para el desarrollo de las politicas estratégicas
del sector de agua potable y saneamiento basico a nivel nacional”

Objetivo

Impulsar la planificacién actuacion coherente y articulada de los sectores de
vivienda, agua potable y saneamiento basico, bajo el concepto de "Ciudades
Amables y Sostenibles para la Equidad", en complemento con las acciones
estratégicas de movilidad urbana.

Para la implementacién del proyecto el MVCT, creé tres (3) programas:

a. Abastecimiento de agua y manejo de aguas residuales en zonas rurales.
b. Conexiones intradomiciliarias.
c. Politicas estratégicas del sector de agua potable y saneamiento basico.

Para su ejecucion se suscribidé el contrato interadministrativo 438 de 2015 con
FINDETER, quien constituyd un patrimonio autonomo para la administracion de
los recursos con los cuales se adelanta la contratacion de obras e interventorias,
correspondientes a proyectos de agua y saneamiento basico.

Segtun el informe de supervision del contrato a 31 de diciembre de 2018

Los proyectos viabilizados y financiados con recursos Nacidn y ejecutados bajo el
esquema de convenio sombrilla con FINDETER a 31 de diciembre de 2018 son
79, de los cuales:

e 3 No ejecutados por cancelacién, terminacién anticipada o derogacion de la
viabilidad y 2 con avance fisico a 100% vy liquidados por $8.648.498.293.

e 19 Con avance fisico a 100 % en liquidacién, 3 en liquidacién no ejecutados

totalmente y 1 en liquidacién que se ejecutara por el PDA-Tolima, por valor de

$68.039.582.181.

40 proyectos en ejecucion por $487.511.419.412

5 por iniciar ejecucién por $68.943.412.144

1 en proceso de contratacién por $15.728.345.838

5 convocatorias por abrir por $48.734.499.731

El valor Total del contrato es de $741.443.409.096

56



@CONTRALORM

Segun el informe de gestion del contrato a 31 de diciembre de 2018

El valor Total del contrato es de $739.704.574.498 y los proyectos viabilizados y
financiados con recursos Nacién, ejecutados bajo el esquema de convenio
sombrilla con FINDETER a 31 de diciembre de 2018 son 79, de los cuales:

5 proyectos por iniciar ejecucion por 64.261 millones de pesos

1 en convocatoria por 15.425 millones de pesos

41 en ejecucion por 448.639 millones de pesos

23 en liquidacion o terminados.

Reporta por separado el proyecto de Aguachica como siniestrado.
5 proyectos liquidados por 28.735 millones de pesos

5 proyectos por publicar por 47.522 millones de pesos

Hallazgo No.16 Administrativo. Proyecto de Inversion “Apoyo financiero para
el desarrollo de las politicas estratégicas del sector de agua potable y
saneamiento basico a nivel nacional”

Por mandato del articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, la funcién
administrativa, esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad.

El articulo 8 de la Ley 42 de 1993, dispone que la gestién fiscal del Estado se
fundamenta en la eficiencia, la economia, la eficacia, la equidad y la valoracion de
los costos ambientales.

El Decreto 1068 de 2015 en el articulo 2.8.1.7.6, dispone: Ejecucién compromisos
presupuestales. Los compromisos presupuestales legalmente adquiridos, se
cumplen o ejecutan, tratandose de contratos o convenios, con la recepcion de los
bienes y servicios, y en los demas eventos, con el cumplimiento de los requisitos
que hagan exigible su pago.

Segun oficio del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico-MHCP radicado No 2-
2018-048762 del 28 de diciembre de 2018, en respuesta a consulta realizada por
el MVCT, el MHCP afirma: “Es importante mencionar que el reconocimiento de
traslados a mecanismos fiduciarios, entre otros, son instrumentos que no
constituyen ejecucion real de recursos’.

Del andlisis de los documentos suministrados por el Ministerio que demuestran la
gestién del proyecto, y de los datos citados en la introduccién; se pudo determin%

\J
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la existencia de inconsistencia en la informacién registrada en los reportes, en
cuanto a la cantidad de proyectos por clasificacién, y al monto total de los recursos
apropiados para el convenio.

De otra parte, se evidencia ineficiencia e ineficacia en el uso de los recursos,
teniendo en cuenta que, a 31 de diciembre de 2018, el valor apropiado ascendia a
$741.443.409.096, los recursos desembolsados a $286.098.076.577 y que el
plazo vence el 31 de diciembre de 2019; pues el valor ejecutado durante toda la
existencia del convenio, esto es $264.454.611.833, es practicamente igual al
presupuesto asignado para la vigencia 2018 por $246.544.320.652. Asi mismo, se
observa que de los 79 proyectos viabilizados, a 31 de diciembre 2018 se han
terminado 21, por un valor aproximado de $76.688.000.000.

Adicionalmente, el valor causado al cierre de la vigencia auditada por concepto de
costos de administracion asciende a $76.794.520.295, que equivalen
aproximadamente al 28% del valor ejecutado.

Los hechos descritos generan falta de oportunidad en el desarrollo de los
proyectos y en la aplicacion de los recursos para los fines para los cuales fueron
destinados; afecta la consecucion de metas y el cumplimiento efectivo de los
objetivos de la politica publica.

Con base en los hallazgos presentados por la CGR en auditorias anteriores, se
identifican como principales causas, las demoras en el proceso de contratacion
por parte de FINDETER, debilidades en los procesos de viabilizacion por
deficiencias en los disefnos aprobados, con las consecuentes y sucesivas
reformulaciones; asi como, fallas en el proceso de supervision.

Con oficio 2019EE0036274 del 30 de abril de 2019 el Ministerio dio respuesta a la
observacién, en ella, se confirma la existencia de inconsistencia de informacion
entre los reportes, en cuanto a la diferencia en el valor de los recursos apropiados
para el contrato y el nimero de proyectos segun clasificacién, asi lo reconoce el
Ministerio y anexa dos oficios de 2019, en los cuales solicita a FINDETER los
ajustes correspondientes.

Asi mismo, y revisados nuevamente los reportes, se observa que en el informe de
gestion de FINDETER, se incluyen dentro de los proyectos terminados los de los
Municipios de Istmina y Miraflores, sin que estos hayan alcanzado tal estado, por
el contrario, presentan dificultades en la ejecucion, tanto, que en el caso de
Istmina, el proyecto se encontraba suspendido y en proceso de reformulacion.

58



@ggﬁzsamﬁ;

Afirma tambien la Entidad, que no existe inoportunidad en el desarrollo de los
proyectos y que su evolucion es paulatina, al respecto, y con fundamento en los
informes de supervision y de gestion con corte a 31 de diciembre de 2017, la CGR

se ratifica, por cuanto a dicha fecha eran 77 los proyectos viabilizados financiados
con el convenio.

Con respecto a que la ejecucion presupuestal en el 2018 superd la de las
vigencias anteriores; aunque esto es asi, no desvirtia la ineficiencia de la gestion,
por el contrario, la confirma, especialmente si se tiene en cuenta que la vigencia
futura del 2018, quedd toda en reserva y que, al cierre de la vigencia, existia en la
fiducia un saldo por ejecutar de $28.451.827.193.

Cabe insistir aqui, en el concepto del MHCP mencionado en la introduccion,
entendiendo que el reconocimiento de traslados a mecanismos fiduciarios no
constituye ejecucién real de los recursos, y que el Ministerio de Hacienda tiene en
cuenta el INPANUT o indicador de PAC no utilizado, el cual busca medir la
eficiencia en el uso de los recursos, y que puede afectar la aprobacion de
modificaciones en el PAC, si no hay una adecuada ejecucion de los recursos
asignados; asi esta consignado en diversas circulares del MHCP.

10.3 HALLAZGOS DE GESTION Y RESULTADOS SOBRE LOS RECURSOS
PUBLICOS SELECCIONADOS Y EVALUADOS

Hallazgo No.17 Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria -
Informacion de proyectos de inversion en el SPI

El Departamento Nacional de Planeacién —DNP-, cuenta con un instrumento de
control social a los recursos de Inversibn del Gobierno Central, llamense
Ministerios, Establecimientos Publicos, Departamentos Administrativos, entre
otros; que permite ejercer la labor de monitoreo sobre los gastos que se realicen,
con el fin de observar y detectar las posibles desviaciones, que con respecto a la

ejecucidn se presenten en los proyectos para la toma de los correctivos
necesarios.

Sin embargo, para mayo de 2019, en la revision efectuada por la CGR, a la
informacidn reportada por el Ministerio al DNP- reflejada en el aplicativo SPI, sobre

algunos proyectos de inversidn adelantados por la Entidad, se establecierg A
debilidades, tales como:
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1. En el proyecto "APOYO FINANCIERO PARA EL DESARROLLO DE LAS
POLITICAS ESTRATEGICAS DEL SECTOR DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO BASICO A NIVEL NACIONAL” que inici6 en 2012, de acuerdo
con el resumen financiero, para el ano 2018, se solicit6 la suma de
$486.802.609.500, comprometié $271.344.320.652, no generando obligacién ni
pago. Pese a lo anterior, y que durante todos los meses del afo, no se reflejan
avances tanto fisico como de gestion, para diciembre del 2018 el avance
definitivo alcanzé el 100%. (Ver cuadro No.14).

2. lgual situacion se presenta en el proyecto “APOYO FINANCIERO AL PLAN DE
INVERSIONES EN INFRAESTRUCTURA PARA FORTALECER LA
PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO
EN EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI”, que inici6 en 2016. Para el 2018,
se solicitdé un presupuesto de $88.580.107.940, manteniéndose la cifra para el
compromiso; pese a que el avance financiero, es cero durante todo el afno, al
igual que el avance fisico y de gestion, para diciembre 31 de 2018, estos
alcanzaron un cumplimiento del 100%. (Ver cuadro No.15).

Las anteriores circunstancias, evidencian debilidades en el reporte de la
informacion en el SPI, por parte del Ministerio, toda vez que como responsable del
suministro de la misma al Sistema Unificado de Inversién Publica®s, tiene la
obligacién de velar por la veracidad, precisiéon y cumplimiento de los estandares
exigidos a la informacién que le corresponda suministrar al sistema, conforme lo
establece el Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.6.2.3, asi como la
periodicidad con que se comunica, con el fin de realizar el seguimiento de los
proyectos?® (articulo 2.2.6.6.2.). Esta situacién, genera incertidumbre sobre el
manejo de los recursos destinados a los proyectos, asi como las actividades que
se adelantan y el resultado de los mismos; informacion que sirve de insumo y que
permite soportar la toma de decisiones para proyectos y/o actividades futuras.

Al respecto, el Ministerio mediante oficio No.20191E0006058 de mayo 28 de 2019,
asegura que: “El seguimiento se efectua de forma permanente mediante informes
mensuales de ejecucion los cuales son analizados por el apoyo del supervisor, el apoyo
financiero del proyecto y el supervisor reportando novedades del mismo.”, actuaciones
estas que no son temas de discusién en el presente hallazgo, mas si el reporte de

25> DECRETO 1082/2015: Articulo 2.2.6.2.3. Calidad de la informacion durante el ciclo de los proyectos de inversion publica.
26 DECRETO 1082/2015: Articulo 2.2.6.6.2. Reportes de seguimiento a los proyectos de inversion. Las entidades ejecutoras
deberan reportar mensualmente al sistema que administra el Departamento Nacional de Planeacion el avance logrado por
el proyecto durante ese periodo.

60



CONTRALORIA |

GENERAL DE LA REPUBLICA |

la informacién en los aplicativos y plataformas del Gobierno Nacional, como es el
SPI, que continuan presentado atrasos, y sobre el cual la entidad manifesté que:

“...Ahora bien, dentro del conjunto de mecanismos implementados se
encuentra el Sistema Unificado de inversion Puablica —SPI. En la vigencia
2018 la Direccion de Programas, efectué el reporte mensual de la
informacién requerida de acuerdo a lo establecido en el articulo 2.2.6.6.2.,
del decreto 1082 de 2015, situacion que puede verificarse en el aplicativo
para los proyectos mencionados;...".

Como lo afirma el Ministerio, esta informacién fue verificada nuevamente y para
mayo 31 de 2019, la condicién de la misma persiste, por lo tanto llama la atencién
que los valores del cuadro de “Evolucion 2018" del Proyecto, no obstante que
durante todo el afo sus avances mensuales tanto financieros, fisico como de
gestion, estan reportados en ceros (0%), a diciembre 2018, estos dos ultimos
avances reportan un cumplimiento del 100%. Situacion que evidencia, una vez
mas, que no se han realizado los correctivos respectivos y que el cague y/o
alimentaciéon de la informacién en el SPI, no se hace conforme lo establecen las
citadas normas y genera incertidumbre sobre la misma. En consecuencia se

tendria una presunta connotacion disciplinaria.

Cuadro No.14: Apoyo Financiero para el Desarrollo De Politicas Estratégicas del Sector de
Agua Potable y Saneamiento Basico

Evolucin 2018
Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio
Inversién 271.344.320.652 271.344.320.:652 271.344.320.652 271.344.320.652 271.244.220,652 271.344.220 652
gf;;jm 2.00% 2.00% D.00% 0.00% 0.00% 0.00%
Ausance o ~ 0o Do
e D.00% 0.80% D.D0% D.00% D.00% D.00%
égt’fof’ D.DD% D.00% D.00% D.00% 5.00% 5.00%
Julic Agoesto Septiembre Octubre Noviembre Diciembre
271.244 323652 271.244 323 652 271.344 320 652 271.244 320 652 271.344 323 652 271.244 328 852
0, 00% 0.00% 2.00% 0.00% 0.00% 0.00%
0,00% £.00% ,00% 0,00% 0.00% 100.00%
0,.00% 0.00% 0.00% 0.00% 3.00% 100.D0%
Fuente: SPI. Mayo 31 de 2019 ?“*
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Cuadro No.15 Garantizar las Condiciones de Sostenibilidad, Crecimiento y Expansion del
Servicio de Acueducto y Alcantarillado Que Presta EMCALI.

vahacion 2048

Enerc Febrero Marzo Abril Mayo 3unio

Inversién 88.5803.107.940 88.580.107.940 88580107940  68.580.107.940 88.580.107.940 88.583.107.940
émf'a";i:’fﬁ - 2.00% 0,00% D,DD% 0. 00% D,00% 0.00%
;fs‘;‘;‘;& D.00% £.00% D.DD% D.0D% D,00% D.DD%
é;i:;‘i £.00% 0.00% 0,00% &,00% [,00% 0,00%
RITHTHY Agosto Septiembre Octubre Moviembre Diciembre

88.58%.107.940 88.583.107.940 88.58C.107.940 88.583.107.940 83.585.107.940 £8.583.107.940

D.00% 0,00% 0.20% 0.00% 0.0D% 0,00%
D.00% D.00% D,00% 0,00% D,.0D% 10D,00%
0.00% 0.00% 0.00% 0,00% 0,00% 100,00%

Fuente: SP{ Mayo 31 de 2019

Hallazgo No. 18. Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria —
Supervision proyectos Viceministerio de Agua Potable y Saneamiento
Basico - VASB

El MVCT, a través del Manual de Contratacion en su articulo 57, numeral 57.1
sefala que en cumplimiento del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011?%7, la
supervision efectuara el seguimiento de las obligaciones a cargo del contratista
desde el punto de vista técnico, administrativo, juridico, contable y financiero sobre
el cumplimiento del objeto del contrato y/o convenio; asi mismo, desarrollara las
actividades contenidas en los numerales 61.2.20, al 61.2.31, labores propias de
supervisiéon. De igual manera, se enfatiza sobre la actualizaciéon de la informacién
de forma oportuna.

Asi mismo, se establecié que la informacién contenida en el aplicativo SIGEVAS,
se encuentra con reportes desactualizados, y no posee la totalidad de los
documentos contractuales existentes, lo cual no permite tener un conocimiento de

27 ey 1474 de 2011, ARTICULO 83 SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL: “...La supervisién consistira en
el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es
ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos....".

62



CONTRALORIA |

GENERAL DE LA REPUBLICA |

la realidad de ejecucion y estado de cada uno de los proyectos. De igual forma,
algunos valores de los contratos no corresponden a su ejecucion real.

Sobre el particular, la Entidad en uno de sus apartes manifiesta: “...es procedente
recordar que, el Ministerio es el encargado de brindar los conceptos técnicos y/o viabilizar
los proyectos que ingresan al Mecanismo de Viabilizacion de Proyectos del Viceministerio
de Agua y Saneamiento Basico y que una vez son aprobados, el sequimiento de las
obligaciones a cargo del contratista _es sus etapas precontractual, contractual y
postcontractual, son realizadas directamente por las Entidades Ejecutoras, quienes tienen
la_responsabilidad de ejercer la_supervision sobre los contratos de obra e _interventoria
que se suscriban derivados de dichos proyectos...” (Subrayado propio).

Teniendo en cuenta lo subrayado en el texto anterior, y expresado por la Entidad,
la funcién de supervision, el MVCT la ha dejando a cargo del cantratista y/o las
entidades ejecutoras y se limita como lo indica, igualmente en otro aparte de su
respuesta a “...realiza un seguimiento de segundo nivel a los proyectos que se financian
con recursos de la Nacion, a través del Sistema de Informacion para la Gestion y Control
de Programas de Agua y Saneamiento Basico- SIGEVAS...”. Sin embargo, el
seguimiento de segundo nivel a los proyectos, del que trata en su respuesta, no es
contemplado en el manual de fuciones, y el seguimiento a través del aplicativo
SIGEVAS presenta debilidades, como lo manifesta la CGR.; situacion ésta que
evidencia falencias en la funcién otorgada a través del Manual de Funciones del
MVCT, asi como en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 y en el articulo 21,
numeral 1228 del Decreto 3571 de 2011, por lo tanto tiene una presunta
connotacion disciplinaria.

Hallazgo No. 19 Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria e
Indagacion Preliminar-IP - Recursos en patrimonio auténomo

En revisién del contrato de inversién denominado “Optimizaciéon del sistema de
Alcantarillado zona sur y norte del Municipio de Sal Gil (Santander)” (sic), por valor
de $6.481.458.192, éste fue recibido a satisfaccion conforme al acta del 7 de
septiembre de 2018. Sin embargo, de acuerdo con la informacion reportada por la
Entidad, a través del aplicativo SIGEVAS?® el valor final del proyecto ascendié a
$4.459.620.512, correspondiente a la ejecucion de los contratos de obra “ﬁ‘}*
interventoria.

2 Realizar el seguimiento a los proyectos de acueducto, alcantarillado y aseo, viabilizados que cuenten con el apoyo
financiero de la Nacion.

2 Sistema de Informacion para la Gestion y Control de Programas de Agua y Saneamiento Basico.
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No obstante lo anterior, se gir6 la totalidad del valor, es decir, $6.481.458.192,
dando por entendido que dichos recursos fueron girados a los contratistas. Sobre
el particular la Entidad manifest6 mediante comunicado No.2019EE0042105 del
16 de mayo de 2019, que: “...El saldo de recursos no ejecutados del proyecto que
nos ocupa, sera_reinteqrado al Patrimonio Auténomo, creado por FINDETER,
como mecanismos de administracion y pagos en virtud del contrato 438 del 2015,
suscritos entre el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Terrtorio- MVCT- y la
Financiera de Desarrollo Territorial S.A. -FINDETER-, una vez surtida la etapa de
liquidacion de los contratos de obra e interventoria correspondientes...”
(Subrayado propio).

De conformidad con la Clausula 6* del contrato No.PAF-ATF-0O-044-2016 “Forma
de Pago’, los pagos parciales se deberan realizar de acuerdo con las actas
mensuales de recibo parcial de obra ejecutada, con los respectivos vistos buenos
de la interventoria e informe técnico de avance de obra recibida. Para el contrato
de interventoria No. PAF-ATF-I-046-2016, el pago se realizara conforme a la
clausula 32 “Valor del contrato y Forma de pago”, previa autorizacion del
supervisor. Asi las cosas, no debié haberse debitado la totalidad de los recursos
($6.481.458.192) del patrimonio autdbnomo, si no, lo efectivamente ejecutado y
soportado por valor de $4.459.620.512.

En respuesta a la observacién el Ministerio mediante oficio No.2019IE0006058 de
mayo 28 de 2019, indicé que: “...En este sentido esta Cartera no asevero ni dio a
entender que los recursos no ejecutados en el marco de los contratos de obra e
interventoria por valor de $2.021.837.680 hubieren sido girados a los
contratistas.”; pero si bien el Ministerio NO aseverd que los recursos no ejecutados
hubieran sido girados a los contratistas, tampoco fueron sustentados los pagos
reales con 6rdenes de pagos y/o cualquier otro documento que probara lo
contrario. Asi mismo, en relacion con los recursos, la Entidad indica que: “
nunca fueron pagados a los contratistas, sino que se encuentran en el Patrimonio
Auténomo y se liberara su compromiso una vez se hagan las respectivas
liquidaciones...”. Pese a lo citado, no anexd soportes de la posible liberacion de
saldos al interior del Patrimonio Autonomo con destino a otro proyecto, previo
consentimiento del Ministerio.

Ahora bien, es claro que FINDETER es la entidad encargada de administrar y
efectuar los pagos a los contratistas, pero no exime al Ministerio de realizar el
respectivo seguimiento y supervision, tanto del cumplimiento del objeto contractual
como de los pagos realizados a los mismos; es asi, que se requirid6 mediante oficio
radicado con el numero 2019ER00629442, de fecha mayo 31 de 2019, (AG 8-1-
048), al MVCT para que allegara la relacion de pagos y copia de comprobantes
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realizados a cada uno de los contratos; sin embargo, en su respuesta manifiesta
que: “... el Ministerio efectué requerimiento escrito a esta ultima entidad, para que
en el marco de su competencias allegue la informacion solicitada por el Organo de
Control,...”

Lo anterior, trasgrede el articulo 209 de la Constitucidon Politica de Colombia, la
funcién administrativa, esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad.

El articulo 8 de la Ley 42 de 1993, dispone que la gestiéon fiscal del Estado se
fundamenta en la eficiencia, la economia, la eficacia, la equidad y la valoracién de
los costos ambientales.

El articulo 3 de la Ley 610 de 2000, establece que la gestién fiscal es el conjunto
de actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores
publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o
fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicién, planeacion,
conservacién, administracion, custodia, explotacion, enajenacién, consumo,
adjudicacion, gasto, inversion y disposicién de los bienes publicos, asi como a la
recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines
esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia,
economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y
valoracion de los costos ambientales.

Asi como, el Manual de contratacion en su articulo 57, numeral 57.1 donde el
MVCT, sefala que en cumplimiento del articulo 83 de la Ley 1474 de 20113°, la
supervision efectuara el seguimiento de las obligaciones a cargo del contratista
desde el punto de vista técnico, administrativo, juridico, contable y financiero sobre
el cumplimiento del objeto del contrato y/o convenio. (Subrayado fuera de texto)

Esta situacion, denota una deficiente supervision por parte del Ministerio en el
control de los recursos entregados a FINDETER, a través del patrimonio
auténomo, quien autorizd el desembolso de los recursos, sin el cumplimiento de
los requisitos exigidos para tal fin; situacidn que genera un posible detrimento
patrimonial por el valor de $2.021.837.680, mas los rendimientos financieros qugw

3% | ey 1474 de 2011, ARTICULO 83 SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL: “...La supervisién consistira en
el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es
ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervisién, la Entidad
estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos....".
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se hayan producido desde el momento del desembolso, hasta su reintegro
efectivo. En consecuencia, se configura una presunta connotacién disciplinaria y
se trasladara para Indagacién preliminar.

Hallazgo No. 20 - Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria y
Fiscal - Estudios basicos, viabilizacion y aprobacion de proyectos

Revisado el proyecto Optimizacién y extensidon de redes de distribucidn
secundarias de acueducto, del municipio de Turbo — Antioquia (2-2016-316), se
identificd la omisién de lo establecido en la Resoluciéon 330 de 2017 del Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio Articulo 10. Estudios basicos, numeral 1.
Condiciones Generales®', especificamente el numeral 2. Disponibilidad de
agua y balance hidrico para sistemas de acueducto y caracteristicas de las
fuentes receptoras para sistemas da alcantarillado, “En el caso de los sistemas
de acueducto, se debera disponer de informacion técnica detallada acerca de las fuentes
de agua en todos los sectores geograficos que componen el proyecto. Asi mismo se
deben identificar las posibles fuentes superficiales de abastecimiento, y en caso de ser
necesario, las formaciones acuiferas existentes, estableciendo su continuidad y calidad”.
(Subrayado fuera de texto).

La omisién es evidenciada desde 18 de octubre del 2016, en la ficha evaluacion
del proyecto en GPA-F-08, (Pag. 11 de 14).32 Esta desatencion por parte del
Ministerio al marco normativo sobre la disponibilidad del recurso hidrico,
parametro fundamental para garantizar el adecuado funcionamiento de cualquier
sistema de acueducto, se considera una omisién relevante, una vez que el recurso
hidrico es imprescindible e insustituible para los proyectos de acueducto.

La anterior omisiéon de la continuidad de la fuente superficial de abastecimiento3?,
ha generado que en la actualidad se presente déficit e incertidumbre del

31 Resolucién 0330 de 2017, Articulo 10 Estudios Basicos.1 Condiciones Generales: Respecto al tema de hidrologia y
climatologia se requiere la informacién registrada de caudales, niveles y volimenes de sedimentos, para cada una de las
corrientes naturales dentro del area de influencia del proyecto. del mismo modo, se debera obtener la informacién
climatolégica y meteorolégica de la zona, asi como la informacion de la geologia, estabilidad y riesgos de los suelos, cauces
laderas, cobertura vegetal de bosques y usos de tierras en el area de influencia del proyecto.

32 Ficha de Evaluacion GPA-F-08. Pag. 11 En la respuesta a la pregunta ¢ El caudal de captacion es adecuado? la cual se
registra como Negativa (No) precisando que “se avanza en la evaluacién de nuevas fuentes de captacion para temporadas
de maxima sequia”.

33RAS 2000

B.3.3.2.4 Continuidad de la fuente: Una fuente debe ser capaz de suministrar continuamente una cantidad adecuada de
agua con un riesgo de interrupcién minimo. E! rendimiento de la fuente debe estimarse Gnicamente con base en datos
registrados con anterioridad (aforos y/o informacién pluviométrica) en estaciones limnimétricas ubicadas en la cuenca del
rio.

B.3.3.2.5 Cantidad y caudal minimo: En todos los casos, el caudal correspondiente al 95% de tiempo de excedencia en la
curva de duracién de caudales diarios, Q95, debe ser superior a dos veces el caudal medio diario si la captacién se realiza
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suministro del agua en las diferentes épocas de sequia del ano, situacion
verificada en la visita técnica del 28 de marzo de 2019, donde se evidencié que ni
las presiones, ni los caudales en las redes, eran suficientes para la operacion
normal del sistema.

La Contraloria considera que la aprobacién del proyecto sin contar con una oferta
hidrica suficiente, gener6 la emergencia en este primer mes de operacion,
situacion contraria a lo informado por el Ministerio en comunicado 2019IE0004750
donde justifican que:

“(...) Dicha situacién corresponde a un fendémeno inusual del comportamiento
hidrologico de la fuente de captacion, circunstancia que determiné la declaratoria de
emergencia por desabastecimiento de agua el dia 25 de febrero de 20189,
contingencia cuya vigencia se extendio hasta el 25 de marzo del 2019, copia de
este acto administrativo fue entregado a la Contraloria General de la Republica, el
cual hace parte del acta que se realizé en la mencionada visita.

Como consecuencia de este fendmeno de sequia, el operador pudo constatar que
cuenta con un caudal de 70 I/S, lo que ha obligado a tener una continuidad de 3
horas/dia ocasionando que el sistema se despresurice y se tengan bajas presiones
enlared. (...)” (Subrayado fuera de texto).

Este argumento pierde fundamento ya que la situacion, no se puede catalogar
como hecho cierto inusual, dado que el Ministerio, el disefiador y el operador
Aguas Regionales, desarrollaron el proyecto con el conocimiento de esta
circunstancia y a la fecha el Ministerio no ha realizado las gestiones pertinentes
suficientes para subsanar el déficit de la fuente y evitar la repeticion de la
emergencia en épocas de sequia futuras, las cuales se presentan durante los
meses de enero a abril de todos los afnos, de acuerdo a la climatologia de la
region.

Por los anteriores motivos, se establece que el proyecto no ha cumplido con su fin
e impacto, dado que se preveia mejorar la continuidad del suministro de agu%h\

por gravedad o si el sistema de acueducto incluye sistemas de almacenamiento, o superior a dos veces el caudal maximo
horario si la captacion si la captacién se realiza por bombeo.

Si el caudal Q95 en la fuente es insuficiente para cumplir el requerimiento anterior, pero el caudal promedio durante un
periodo que abarque el intervalo mas seco del que se tenga registro es suficiente para cubrir la demanda, ésta puede
satisfacerse mediante la construccién de uno o mas embalses o tanques de reserva.

B.3.3.2.6 Caudal minimo aguas abajo: En todos los casos, la fuente debe tener un caudal tal que garantice un caudal
minimo remanente aguas abajo de las estructuras de toma con el fin de no interferir con otros proyectos, tanto de captacién
como de agricultura y piscicultura, preservando en todos los casos el ecosistema aguas abajo. Por consiguiente, el
disenador debe conocer los proyectos presentes y futuros que utilicen agua de la misma fuente del proyecto que esta
disenando o construyendo.
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potable de 4 a 24 horas diarias, los siete dias de la semana, cuyo objetivo no se
cumplié en ningun sector de las obras construidas; cuantificando un presunto dafo
fiscal por la totalidad del valor del proyecto en cuantia de $10.253.838.330 (Vr. Cto
Obra $9.600.023.082, Vr. Cto Interventoria $653.815.248); lo anterior, por
deficiencias en los estudios basicos®*, requisitos hidroldgicos y por la omision por
parte de Aguas Regionales (disenador y operador) y del MVCT al viabilizar el
proyecto sin contar con la oferta hidrica suficiente de la fuente superficial en
relacion con la capacidad y continuidad, definidas en el articulo 68 de la
Resolucion 1096 de 2000%° y articulos 6, 10, 48 y 49 de la Resolucion 0330 de
2017, lo cual, generé la mencionada emergencia por desabastecimiento, con
deficiente presurizacion del sistema y discontinuidad del servicio equivalente a la
inicial, es decir de 4 horas; emergencia con posibilidad de repeticion en épocas de
verano. En consecuencia, se tendria una presunta connotacion disciplinaria por la
vulneracion de la normatividad antes mencionada y fiscal en la cuantia expresada
anteriormente.

De conformidad con la respuesta del Ministerio a la observacion a través del oficio
No. 2019EE0047413 del 30 de mayo de 2019, los argumentos presentados no
desvirtuaron la observacion y nos permitimos manifestar que si existe nexo causal
entre los elementos presentados, de acuerdo con el articulo 5 de la Ley 610 de
2000; adicionalmente, en ningin momento la Contraloria desconoce el Acto
Administrativo de Declaratoria de Emergencia mediante Decreto No. 279 de
febrero 25 de 2019. La Contraloria manifiesta que el proyecto se ejecuté sin los
estudios hidrolégicos suficientes que puedan caracterizar el entorno y establecer
la precipitacion, evapotranspiracion, los caudales medios de los cuerpos de agua
que deban ser considerados para los disefos de las estructuras, y las demas
determinaciones inherentes a las necesidades de los diferentes puntos de estudio,
de acuerdo con los criterios de viabilizacién del proyecto establecidos en la
Resolucion 1063 del 30 diciembre de 2016 anexo 1. 2.4.7.3 Estudios hidrolégicos.

34 Resolucion 0330 de 2017, Articulo 48. Requisitos hidrolégicos para la seleccion de la fuente superficial. Siempre
que haya informacion disponible, se deben tener los siguientes requisitos: 1.Analisis de la precipitacion, escorrentia
superficial, infiltracidén, evaporacion, evapotranspiracion, caudales, niveles intensidad y direccion de los vientos e intensidad
de temperaturas ambiente maximas, medias y minimas mensuales... ()

35 Resolucion 1096 de 2000 Articulo 68.- Capacidad de la Fuente Superficial. Si el caudal minimo histérico de la fuente
superficial es insuficiente para cumplir con el caudal de disefio de la estructura de captacién, pero el caudal promedio
durante un periodo que abarque el intervalo mas seco del que se tenga registro, es suficiente para cubrir la demanda, esta
debe satisfacerse mediante la construccién de uno o mas embalses de compensacién. En todos los casos, la fuente debe
tener un caudal tal que garantice un caudal minimo remanente aguas abajo de las estructuras de toma con el fin de no
interferir con otros proyectos, tanto de abastecimiento de agua para consumo humano como de agricultura y piscicultura,
preservando en todos los casos el ecosistema aguas abajo. Por consiguiente, el disenador debe conocer los proyectos
presentes y futuros que utilicen agua de la misma fuente del proyecto que esta disefiando o construyendo.
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Sin los mismos, no se pudo establecer la continuidad del caudal en la fuente, y de
esta manera se genera una incertidumbre sobre la disponibilidad del recurso
hidrico para abastecimiento en el servicio de acueducto, que en épocas
deficitarias del recurso (las cuales se presentan periddicamente entre los meses
de enero a marzo), pueden generar dificultades en la continuidad del servicio
como el reportado en la emergencia declarada mediante Decreto No. 279 de
febrero 25 de 2019; y se concluye que como no se cuenta con los estudios
hidrolégicos necesarios, no se puede establecer la condicion inusual de la oferta
hidrica, toda vez que el acueducto tradicionalmente ha funcionado con un
abastecimiento precario y una continuidad deficiente.

De acuerdo con lo anterior, la comunidad se encuentra en riesgo de
desabastecimiento en épocas de verano, toda vez que el acueducto es deficitario
en épocas de sequia y el proyecto no ha presentado la ampliacién de continuidad
esperada de 4 a 24 horas los 7 dias de la semana.

Adicionalmente, la Resolucién 1063 de 2016 define la Integralidad del Proyecto,
como la concordancia o conectividad que debe existir entre la conceptualizacion,
definicién, adopcion de parametros y disefos, del proyecto asociada a su
funcionalidad, de manera que se acople al sistema general y haga parte del mismo
como un todo y no como la suma aislada de las partes que lo componen. La
integralidad debe mantenerse aun cuando el proyecto se ejecute por etapas.

Es importante aclarar en este punto, que el Unico camino para garantizar un
Optimo servicio de acueducto, es la complementacion de la oferta hidrica con la
fuente adicional, mientras tanto, la incertidumbre en la finalizacién del proyecto
integral, esta vulnerando a la poblacién del derecho de disponer de agua
suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para el uso personal o
domeéstico.

Hallazgo No. 21 - Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria -
Caudal ecologico

El proyecto “Optimizacion y extension de redes de distribucion secundarias de
acueducto, municipio de Turbo — Antioquia (2-2016-316)”, como principal fuente
utiliza el caudal del Rio Turbo; sin embargo, en visita de obra del 28 de marzo de
2019, se evidencio la situacion critica de utilizacion del cauce.

La Resolucién 0330 de 2017 del MVCT, articulo 49. Capacidad de la fuente

superficial, establece que “El caudal correspondiente al 95% de tiempo de excedencia
en la curva de duracion de caudales diarios, Q95, debe ser superior al caudal maximo
diario (QMD) mas el caudal ecolégico. Si una fuente es insuficiente para cumplir %/J A

@J&
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requisito anterior durante algunas eépocas del ario, deben plantearse soluciones
complementarias, tales como regulacion o nuevas fuentes. En el caso en el que las
nuevas fuentes, el caudal maximo diario sera la sumatoria de las fuentes disponibles,
preservando el caudal ecologico de cada una de ellas. En caso extremo se debera
disminuir los requerimientos de dotacién” en concordancia con RAS 20003¢

En el informe presentado por Aguas Regionales del 4 de Abril de 2019, se ilustra
sobre la disminucién el cauce del Rio Turbo en época de verano y se precisa que
para garantizar el suministro, ha sido necesario captar la totalidad del caudal de la
fuente, en los siguientes términos: “()...defando en evidencia la disminucion de la oferta
hidrica del rio, que incluso en algunas temporadas ha representado captar el 100% del
caudal disponible de esta fuente...()” La anterior situacion, contraria el articulo 49%7,
en donde se definen criterios hidrolégicos para garantizar el caudal ecolégico
sobre la fuente hidrica.

Para la mencionada captaciéon del 100% han realizado intervenciones temporales
sobre el lecho del rio, para lo cual, requieren de permisos ambientales de
intervencién de cauce, el incumplimiento de esta obligacién, podra ocasionar el
inicio de un procedimiento sancionatorio ambiental, segin sea el caso, y
consecuentemente, la imposicién de las sanciones establecidas en la Ley 1333 de
2009, por la autoridad ambiental competente.

Si bien es cierto, que se cuenta con la ampliacion de la concesion del Rio Turbo
mediante Resolucion 1289 del 31 de agosto del 2016, por parte de
CORPOURABA, en la cual, se describen los caudales autorizados para la
operacion desde el ano 2012 hasta el 2027, el operador no garantizé6 un caudal

3 RAS 2000

B.3.3.2.5 Cantidad y caudal minimo: En todos los casos, el caudal correspondiente al 95% de tiempo de excedencia en la
curva de duracién de caudales diarios, Q95, debe ser superior a dos veces el caudal medio diario si la captacion se realiza
por gravedad o si el sistema de acueducto incluye sistemas de almacenamiento, o superior a dos veces el caudal maximo
horario si la captacion si la captacion se realiza por bombeo.

Si el caudal Q95 en la fuente es insuficiente para cumplir el requerimiento anterior, pero el caudal promedio durante un
periodo que abarque el intervalo mas seco del que se tenga registro es suficiente para cubrir la demanda, ésta puede
satisfacerse mediante la construccién de uno o0 mas embalses o tanques de reserva.

B.3.3.2.6 Caudal minimo aguas abajo: En todos los casos, la fuente debe tener un caudal tal que garantice un caudal
minimo remanente aguas abajo de las estructuras de toma con el fin de no interferir con otros proyectos, tanto de captaciéon
como de agricultura y piscicultura, preservando en todos los casos el ecosistema aguas abajo. Por consiguiente, el
disefiador debe conocer los proyectos presentes y futuros que utilicen agua de la misma fuente del proyecto que esta
disefiando o construyendo.

%7 Resoluciéon 0330 de 2017, Articulo 49. Capacidad de la Fuente Superficial, “El caudal correspondiente al 95% de
tiempo de excedencia en la curva de duracion de caudales diarios, Q95, debe ser superior al caudal maximo diario (QMD)
mas el caudal ecoldgico. Si una fuente es insuficiente para cumplir el requisito anterior durante algunas épocas del afo,
deben plantearse soluciones complementarias, tales como regulaciéon o nuevas fuentes. En el caso en el que las nuevas
fuentes, el caudal maximo diario sera la sumatoria de las fuentes disponibles, preservando el caudal ecolégico de cada una
de ellas. En caso extremo se debera disminuir fos requerimientos de dotacién”
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minimo3® remanente aguas abajo de las estructuras de toma; interfiriendo tanto
con la captacion, como de las diferentes actividades econdmicas de la regién e
impactando directamente los ecosistemas aguas abajo®, situacién generada
principalmente por la viabilizacién del proyecto sin contar con una fuente que
garantizara el suministro con la continuidad requerida. En consecuencia, esta
observacién tiene una presunta connotacion disciplinaria.

Finalmente, en la respuesta a la observacion comunicada, no se presentd
documentaciéon encaminada a rebatir lo mencionado en el presente hallazgo.

Hallazgo No. 22 - Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria -
Puesta en marcha de las redes de alcantarillado

La Resoluciéon 330 del 8 de junio de 2017, del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, Seccion 6, articulo 164, Puesta en marcha de las redes de alcantarillado
estipula que: “Antes de que el sistema entre en operacion definitiva, la persona prestadora
del servicio debe asegurar que el constructor realice las pruebas necesarias para detectar
posibles errores y tomar medidas correctivas. Como minimo se exige realizar pruebas de
estanqueidad e inspecciones con Circuito Cerrado de Television (CCTV) o similares para
tuberias de 600 mm, y visuales para tuberias mayores a 600 mm. Todas las pruebas
deben quedar debidamente documentadas y gestionadas, de acuerdo con lo establecido
en el Titulo 3 sobre gestion documental de esta Resolucion.” (Subrayado fuera del texto
original), situacién de la cual no se evidencié su cumplimiento para los siguientes
proyectos:

e Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado Fase I, en el municipio de La
Argentina, Huila: en los soportes entregados con el comunicado
2019EE0035074, el Ministerio manifiesta que: “No fueron efectuados inspecciones
de CCTV o similar pues los requerimientos del Proyecto no lo establecen”, aun
cuando el proyecto ya se encuentra en etapa de operacion. 14’5'

%Decreto 3930 Ministerio de Ambiente. Vivienda y Desarrollo Territorial, Caudal Ambiental: Volumen de agua
necesario en términos de calidad, cantidad, duracion y estacionalidad para el sostenimiento de los ecosistemas acuaticos y
para el desarrollo de las actividades socioeconémicas de los usuarios aguas abajo de la fuente de la cual dependen tales
ecosistemas.

Decreto 50 de 16 de enero de 2018, Caudal ambiental. Volumen de agua por unidad de tiempo, en términos de régimen y
calidad, requerido para mantener el funcionamiento y resiliencia de los ecosistemas acuaticos y su provision de servicios
ecosistémicos."

3¢ B.3.3.2.6 Caudal minimo aguas abajo: En todos los casos, la fuente debe tener un caudal tal que garantice un caudal
minimo remanente aguas abajo de las estructuras de toma con el fin de no interferir con otros proyectos, tanto de captacién
como de agricultura y piscicultura, preservando en todos los casos el ecosistema aguas abajo. Por consiguiente, el

disefiador debe conocer los proyectos presentes y futuros que utilicen agua de la misma fuente del proyecto que esta
disenando o construyendo.
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e Contrato PAF-ATF-O-018-2016, cuyo objeto es “Optimizacion Redes de
Alcantarillado Residual en Los Barrios Antonio Roldan y Mata de Guadua del
Municipio de Apartadé”, cuya fecha de terminacion de obra fue el 29 de junio de
2018, con acta de liquidacién del 14 de diciembre del 2018 y certificado de
funcionalidad expedido por Aguas Regionales el 14 de marzo de 2019. En
visita de obra del 27 de abril de 2019, se solicitaron las inspecciones con
Circuito Cerrado de Televisién (CCTV), por parte del funcionario de la CGR
para verificar el estado final de las obras. La Entidad en respuesta al
requerimiento entrega unos registros fotograficos y videos realizados en fecha
posterior a la visita y a la puesta en operacién del sistema; ademas sus
caracteristicas no cumplen con los requerimientos técnicos de las inspecciones
de CCTV, evidenciando que no se realizaron con la oportunidad y calidad que
exige la norma.

e Plan Maestro de Alcantarillado Sanitario del Municipio de Puerto Carrefo, con
fecha de terminacion de obra del 13 de febrero de 2017 y acta de entrega del 1
de febrero de 2019, en la cual se expresa lo siguiente: “falta el cumplimiento del
articulo 164, seccion 6 de la resolucion 330 del 8 de junio de 2017, Por el cual se
adopto el reglamento técnico del sector de agua potable y saneamiento basico — RAS,
el Departamento del Vichada se compromete a través del constructor del proyecto a
realizar las pruebas pertinentes que trata la normatividad mencionada, una vez entre
en funcionalidad el sistema”, se evidencia que no se cuenta a la fecha con los
requerimientos de la normativa.

e Proyecto optimizacion del sistema de Alcantarillado Zona Sur y Norte del
municipio de San Gil-Santander, se solicité informacién relacionada al tema. En
la respuesta de la Entidad en comunicado 20191E0005580 del 14 de mayo de
2019, no dio respuesta sobre la informacién solicitada con respecto a las
Inspecciones CCTV estipuladas en el articulo 164 de la Resolucion 330 de
2017, las cuales, deberian haberse elaborado una vez el proyecto fue
entregado, es decir, el 7 de septiembre de 2018.

La omision de la normativa en los casos anteriores, demuestra una deficiencia
generalizada en la gestion, seguimiento y supervision de los proyectos,
impactando en la calidad y la confiabilidad, toda vez que la norma lo establece con
el fin de identificar posibles errores y tomar medidas correctivas oportunas, previo
a la puesta en operacién de los proyectos. Lo anterior, dificulta revisar el estado y
la calidad de las obras realizadas y la atencibn oportuna de posibles
obstrucciones, taponamientos o filtraciones de aguas servidas, disminuyendo la
vida (til o durabilidad de las obras, y la posible afectacién del entorno social por la
aparicién de vectores y malos olores.
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Si bien es cierto que el articulo transitorio 265 de la Resoluciéon 330 de 2017,
permite la eleccion entre las normas aplicables, no se presentaron los actos
administrativos 0 documentacion que sustenta la adopcion de lo dispuesto en la
Resolucion 1096 de 2000.

Adicionalmente, el requerimiento de la norma propone una herramienta de buenas
practicas de ingenieria, con el fin de evaluar la estructura interna, dependiendo de
los defectos estructurales observados durante la inspeccidén; con el fin de
establecer el nivel de deterioro con relacién a la probabilidad de colapso del
mismo. El propdsito de las inspecciones, es que aporten informacion valida que
permita clasificar los dafios dentro de una escala de indices de deterioro, para
posteriormente priorizar los planes de mantenimiento, rehabilitacion, reparacion y
renovacion.

La inspeccién con CCTV, revela aspectos generales en los que se presenta el
video de la longitud total del tramo inspeccionado, a no ser que se encuentre
alguna obstruccién dentro del tramo que no permita el paso del equipo de
inspeccion. Las grabaciones en general, muestran la periferia total del tubo, se
identifican todas las conexiones aun las erradas*®, bien sea en el sistema de
alcantarillado pluvial o sanitario. Los antecedentes de la aplicacion e ilustracion
técnica de esta tecnologia en Colombia datan desde 1992, por la promulgacion de
la Asociacion Colombiana de Ingenieria Sanitaria y Ambiental*!. Su eficacia y
representatividad es tal, que desde la fecha se ha incluido en diferentes manuales
técnicos y especificaciones de las empresas prestadoras del servicio de acueducto
y alcantarillado en las principales ciudades, hasta su inclusién expresa en la
Resolucién 330 de 2017. Adicionalmente, dicha resolucion en el articulo 164 abre
la posibilidad de realizar este procedimiento o uno similar que garantice la
inspeccion interior de la red, de la cual tampoco se evidencio registro.

Finalmente, la Resolucion 1096 de 2000 no excluye taxativamente la realizacion
de estos controles, al contrario, en el articulo 64. - CONTROLES EXIGIDOS EN
LA INTERVENTORIA TECNICA, establece que durante la planeacién, ejecucién y
construccién, el interventor debera verificar el programa de aseguramiento de la
calidad, el cual, se lleva a cabo con el fin de definir la calidad que debe se{k#
alcanzada, obtenerla y verificarla.

40 Conexion errada: Contribucion adicional de caudal debido al aporte de aguas pluviales en la red de aguas sanitarias y
viceversa

41 Seminario Taller: Sistemas de inspeccion y rehabilitacion de alcantarillados sanitarios. Bogotda ACODAL, 1992,
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Hallazgo No. 23 Administrativo. Integralidad del Proyecto. Optimizacion y
Ampliacion del Sistema de Acueducto del Municipio de Istmina

La Resolucion 1063 de 2016 define la integralidad del proyecto, como la
concordancia o conectividad que debe existir entre la conceptualizacion,
definiciébn, adopcién de parametros y disefios, del proyecto asociada a su
funcionalidad, de manera que el mismo se acople al sistema general y haga parte
del mismo como un todo y no como la suma aislada de las partes que lo
componen. La integralidad debe mantenerse aun cuando el proyecto se ejecute
por etapas.

El presente proyecto, con fuente de financiacion de $44.046.665.891, de los
cuales $19.594.270.569 corresponden a donacién del gobierno espafiol, se
viabilizé por parte del MVCT el 1 de marzo de 2016, en dos fases definidas, con el
fin de mejorar las condiciones de vida de los habitantes del municipio de Istmina
incrementando la calidad del servicio publico de acueducto, a saber:

e Optimizacién y ampliacion del sistema de acueducto del municipio de Istmina
Fase I, el cual contempla en términos generales la estructura de captacién,
aduccién, conduccién, planta de tratamiento y estructuras de almacenamiento.

e Optimizacion y ampliacién del sistema de acueducto del municipio de Istmina
Fase Il, complementariamente contiene la red de distribucién y conexiones
eléctricas del sistema de acueducto.

Las anteriores fases conforman integralmente el proyecto de acueducto del
municipio de Istmina; sin embargo, no es comprensible la respuesta dada por
parte del Ministerio al requerimiento AFMVCT-042-2019, en donde se solicitaba la
fecha de finalizacién del proyecto integral (Fase | y 1), al igual que otros aspectos
financieros de la planeacion y gerencia del proyecto Integral, sobre lo cual la
Entidad manifest6 que:

“Bajo este contexto, la respuesta a la solicitud en comento, se estructurd para cada
una de las fases antes mencionadas, toda vez que en consideracion a las
condiciones de cada una, no resulta posible su integracion”.

En el mismo oficio, se omite la respuesta en relacién a fecha de finalizacion del
proyecto integral, denotando ausencia y deficiencia en la supervisién y en la
gestién y planeacién integral del Proyecto.

De acuerdo con la informacion suministrada, el proyecto no cuenta con
cronograma integral, ni presupuesto general, en los que se puedan identificar los
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impactos y diferentes afectaciones en cada una de las fases por separado;
generando omisiones dentro de la ejecucién del proyecto y la aparicion de
mayores riesgos e incertidumbre para la finalizacién oportuna del mismo; de igual
forma, no se identifica ninguna entidad o contratista que tenga participacién en las
dos etapas, que pueda cumplir la funcién integradora, salvo el MVCT.

De otra parte, no se evidencian gestiones pertinentes por parte del Ministerio, para
garantizar que los recursos aportados por la Nacion y por el Gobierno de Espana a
través del Instituto de Crédito Oficial — ICO, conlleven a la funcionalidad integral
del proyecto, aun cuando éste se ejecute por fases o etapas.

Adicionalmente, no se conoce cuando los recursos asignados e invertidos, se
convertirdn en mejoras para la calidad de vida de los habitantes del municipio de
Istmina; esta incertidumbre percibida por los pobladores del Municipio, se deriva
de una deficiente socializacién del proyecto y sus diferentes reformulaciones, lo
cual, afecta a su vez la gestion y administracién del Municipio, al no poder realizar
proyectos encaminados a cubrir la necesidad de suministro de agua potable.

Es importante resaltar en este punto, que el Uunico camino para garantizar un
Optimo servicio de acueducto, es el adecuado desarrollo y feliz término de las dos
fases; por ende, la incertidumbre en la finalizacién del proyecto integral, esta
vulnerando a la poblacién del derecho de disponer de agua suficiente, salubre,
aceptable, accesible y asequible para el uso personal o doméstico.

De otra parte, se identificaron deficiencias en los disefios viabilizados por el
Ministerio, relacionados con la titularidad de los predios, diagnostico de las redes
existentes y sitio de captacién, entre otros; lo cual ocasiond reformulaciones vy
dilacién en cumplimiento de los objetivos. Asi mismo, se evidencié que durante la
ejecucion del proyecto, se utilizaron materiales de mala calidad, segun se deduce
del reporte de la interventoria, relacionado con una posible falsedad en los
resultados de las pruebas de laboratorio; situacién que derivé en la terminacién
anticipada del contrato de obra de la fase Il y la consecuente suspensién del
proyecto (fase Il). A la fecha de este informe, no se ha establecido el plazo para la
terminacién de las obras y la entrada en funcionamiento del proyecto.

Los hechos consignados demuestran deficiencias en los estudios y disefios del
proyecto presentado por el municipio, y viabilizado por el MVCT. La
documentacién y respuesta entregada por la Entidad no logré desvirtuar lo
expuesto por la CGR, ya que en ningin momento se presentd el informe de
seguimiento integral o documentos en donde se pudiera revisar el avance general
del mismo a nivel de metas fisicas y financieras. La Entidad unicamente present%“
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una linea de tiempo en la que se expresa que el contrato termina entre septiembre
y noviembre de 2020; sin conocer la fecha de entrada en operacién del sistema ni
el detalle de las diferentes actividades ni de sus duraciones, como herramienta de
estricto seguimiento y control para llevar a un feliz terminé del proyecto.

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES 755 DE 2018

Suscrito el 19 de diciembre de 2018, prestacion de servicios profesionales al
Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico-VASB para apoyar la estructuracion
de un diagndstico, documental y mapa de interesados para la gestién de proyectos
que se ejecuten dentro del programa "Guajira Azul" en el marco de la
administracion temporal de competencias en el Departamento de la Guajira. Por
valor de $13.338.000, con un plazo de ejecuciéon de 12 dias.

Mediante el documento CONPES 3883 de 2017, se recomendo adoptar la Medida
Correctiva de Asuncién Temporal de la Competencia, en los servicios de salud,
educaciéon, alimentacién escolar, y agua potable y saneamiento basico, en el
departamento de La Guajira. Con la Resoluciéon 460 del 21 de febrero de 2017 se
decreté la medida por un periodo de 36 meses.

Hallazgo No. 24 Administrativo con presunta connotacion disciplinaria y
fiscal — Recepcion de bienes o servicios contrato 755 de 2018

Por mandato del articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, la funcién
administrativa, esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad.

El articulo 8 de la Ley 42 de 1993, dispone que la gestidon fiscal del Estado se
fundamenta en la eficiencia, la economia, la eficacia, la equidad y la valoracion de
los costos ambientales.

El articulo 3 de la Ley 610 de 2000, establece que la gestidn fiscal es el conjunto
de actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores
publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o
fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion,
conservacion, administracion, custodia, explotacién, enajenaciéon, consumo,
adjudicacion, gasto, inversién y disposicion de los bienes publicos, asi como a la
recaudaciéon, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines
esenciales del Estado, con sujecién a los principios de legalidad, eficiencia,
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economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y
valoracién de los costos ambientales.

El principio de la planeacion alude a aquellas actividades que deben realizar las
entidades del Estado antes de adelantar un proceso de contratacién, con el
propdsito de establecer, de forma precisa, la necesidad publica que se pretende
satisfacer, el objeto a contratar y los recursos con cargo a los cuales ejecutara el
contrato, todo lo cual tiene como fin dltimo satisfacer el interés general, haciendo
uso de los recursos publicos de manera eficiente y eficaz; asi lo ha reconocido el
Consejo de Estado en numerosos pronunciamientos indicando que el
cumplimiento al principio de la planeacién constituye un deber en cabeza de la
administracién publica, en tanto se corresponde con los deberes que tiene el
Estado, relacionados con una correcta administracién de los recursos publicos y el
buen desempefio de las funciones publicas*.

Se observa falta de planeacién, por cuanto, la medida correctiva de asuncion
temporal de la competencia, que sirve de fundamento para la contratacion, se
tomé el 21 de febrero de 2017, con sujecion al CONPES 3883 del 21 de febrero de
2017 y la Resolucion 460 de la misma fecha, la cual dispuso que la duracién de la
medida cautelar seria de 36 meses, a partir de la publicacién de la resolucion.

Los estudios previos corresponden a noviembre de 2018 y el contrato al 19 de
diciembre de 2018, es decir, 22 meses después de declarada la medida, lo cual,

limita la utilidad del resultado, a esta época de la asuncion de la competencia por
parte del Ministerio.

De otra parte, se observa en el informe del contratista, una conclusion que la CGR
ha venido manifestando en las auditorias adelantadas al MVCT, relacionada con:
“la falta de comunicacion y coordinacion entre las diferentes areas del MVCT, y la
falta de coordinacién con terceros interesados, siendo esta, una de las causas de
que histéricamente, los cronogramas no se cumplan y la calidad del producto final
sea dificil de predecir, poniendo como ejemplo de la descoordinaciéon en la
planeacion y ejecucion histérica del MVCT, la no ejecucion completa del crédito
que otorgo el Banco Mundial’.

En los estudios previos, se establecié la necesidad de contar con un diagnéstico
sobre la situacién de la gestion de proyectos del Programa Guajira Azul; asi
mismo, en la propuesta del contratista numeral 1.1 Alcance de la asesoria, s;w
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establecié: Diagndstico de la situacion actual de la gestion de proyectos. No
obstante, concluye el informe del contratista: “Finalmente, es importante que el
MVCT y en especial las directivas del programa Guajira Azul, lleven a cabo un
diagndstico completo y profundo de la madurez de gerencia de proyecto de la
organizacioén, mediante la aplicacion del OPM y el Ilevantamiento de
requerimientos, con el fin de estructurar la oficina de gerencia de proyectos —
PMO, para que cada division del MVCT tenga el entendimiento, coordinacion y
participacion adecuada para ejecutar los ciclos de vida de los proyectos de forma
controlada y conforme a los objetivos deseados por la directiva del Ministerio”; sin
emitir un diagnostico sobre la situacién de la gestién de los proyectos. Al respecto
cabe mencionar, que la supervision del contrato certifica recibo a satisfaccion y el
cumplimiento de todas las obligaciones.

Por lo anterior, se considera que los dineros cancelados por concepto de
honorarios, no cumplen con la funcién propuesta, ni satisfacen la necesidad del
Ministerio. En consecuencia se deriva un presunto detrimento patrimonial por valor
de $13.338.000.

Atendiendo la respuesta del Ministerio, segun la cual, el objeto contratado
consistia en “la revision y analisis de la situacion actual de los proyectos del
programa Guajira Azul’; se confirma que el producto entregado no cumplié con el
fin previsto, pues en el documento no se evidencia la revision y andlisis de los
proyectos del programa. Adicionalmente, manifiesta la Entidad que la contratacion
no obedece a la declaratoria de asuncién temporal de competencia. No obstante,
en los estudios previos, esa es la Unica justificacion esgrimida.

De otra parte, el MVCT afirma que el producto entregado por el contratista, le
permitié la “creacion de la cuenta en la herramienta digital Trello”. Sin embargo, no
aporta evidencias que permitan corroborarlo.

Teniendo en cuenta que el Representante a la Camara David Ricardo Racero,
solicité la investigacién acerca de este contrato, tanto a la Contraloria General de
la Republica como a la Procuraduria General de la Nacion, la posible incidencia
disciplinaria por la violacion a los principios de la contratacion publica, ya se puso
en conocimiento del ente competente, por lo cual, no se dara traslado.

Hallazgo No. 25 Administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal
— Ejecucién convenio 169 de 2013

Por mandato del articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia, la funcién
administrativa, estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
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fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad.

El articulo 8 de la Ley 42 de 1993, dispone que la gestion fiscal del Estado se
fundamenta en la eficiencia, la economia, la eficacia, la equidad y la valoracién de
los costos ambientales.

El articulo 3 de la Ley 610 de 2000, establece que la gestién fiscal es el conjunto
de actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores
publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o
fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicién, planeacién,
conservacion, administracién, custodia, explotacién, enajenacion, consumo,
adjudicacion, gasto, inversién y disposicién de los bienes publicos, asi como a la
recaudaciéon, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines
esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia,
economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y
valoracion de los costos ambientales.

Segun informe de gestién correspondiente a 31 de diciembre de 2018 presentado
por FONADE, los siguientes contratos derivados se terminaron sin el cumplimiento
de los objetivos previstos, ya porque los estudios entregados no cumplieron con
los requisitos técnicos, ya porque no se atendieron las observaciones de la
interventoria, o porque los estudios fueron declarados no viables, asi:

Cuadro No 16. Contratos con objeto incumplido

Contrato .| Tipo de Estado Valor
Contrato Cancelado

21320389 | Consultoria | El producto entregado por el consultor no $315.910.701
cumple especificaciones y normas para el
desarrollo de los estudios y no atendié las
observaciones de la interventoria

2130760 Consultoria | De las 4 consultorias 2 fueron no viables y 2 $452.598.753
no atendieron las observaciones presentadas

2132125 Interventoria | Cerrado por cierre de la consultoria $66.349.463
(21320389)

2131063 | Interventoria | Cerrado por Cierre de la consultoria $69.483.246
2130760)

Fuente: Informe de gestion de FONADE a 31 de diciembre de 2018

Teniendo en cuenta que los valores cancelados a los contratistas no cumplieron
con los fines para los cuales fueron dirigidos, y que a 6 de mayo de 2019 el
Ministerio no ha adelantado acciones tendientes a recuperarlos, tal como lo
manifiesta en su oficio 2019EE0037816 del 06 de mayo de 2019; los heChO%M

3
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narrados constituyen un detrimento patrimonial por valor de $904.342.163, debido
a una gestion ineficiente e ineficaz en la inversion y administracion de los recursos
y tendria ademas una presunta connotacién disciplinaria por la vulneracion de las
normas antes mencionadas.

En su respuesta el Ministerio acepta que los contratos objeto de la observacién
comunicada, suscritos por FONADE, no cumplieron el objeto previsto y que los
recursos cancelados no han sido recuperados, toda vez que las obligaciones de
FONADE son de resultado y el Ministerio no ha iniciado las acciones
administrativas y judiciales que demanda la insatisfaccién de tales obligaciones.

Hallazgo No. 26 Administrativo — Ejecuciéon convenio 451 de 2016

Por mandato del articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, la funciéon
administrativa, esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad.

El articulo 8 de la Ley 42 de 1993, dispone que la gestion fiscal del Estado se
fundamenta en la eficiencia, la economia, la eficacia, la equidad y la valoraciéon de
los costos ambientales.

El articulo 3 de la Ley 610 de 2000, establece que la gestion fiscal es el conjunto
de actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores
publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o
fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion,
conservacion, administracion, custodia, explotacién, enajenacion, consumo,
adjudicacién, gasto, inversién y disposicién de los bienes publicos, asi como a la
recaudacién, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines
esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia,
economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y
valoracion de los costos ambientales.

El Decreto 1068 de 2015 en el articulo 2.8.1.7.6, dispone: Ejecucién compromisos
presupuestales. Los compromisos presupuestales legalmente adquiridos, se
cumplen o ejecutan, tratdndose de contratos o convenios, con la recepcion de los
bienes y servicios, y en los demas eventos, con el cumplimiento de los requisitos
que hagan exigible su pago.

Segun oficio del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico-MHCP radicado No 2-
2018-048762 del 28 de diciembre de 2018, en respuesta a consulta realizada por
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el MVCT, el MHCP afirma: “Es importante mencionar que el reconocimiento de
fraslados a mecanismos fiduciarios, entre otros, son instrumentos que no
constituyen ejecucion real de recursos’.

Segun los informes mensuales con corte a 31 de diciembre de 2018 presentados
por FINDETER vy el supervisor, se sabe que mediante este convenio se ejecuta el
proyecto: “Construccién de obras de optimizacion y complementarias del relleno
sanitario regional La Cortada de Pamplona, Norte de Santander” y que se
encuentra en etapa precontractual el proyecto “Optimizaciéon en la prestacion del
servicio de aseo en el perimetro urbano de la ciudad de Quibdd”.

Se establecioé que el convenio presenta una ejecucion equivalente al 7.1%, hecho
que denota una gestidn ineficiente e ineficaz, toda vez que el Ministerio
desembols6 $18.000.000.000 entre el 07 de septiembre de 2016 y el 28 de febrero
de 2018 y que la ejecucidn de los recursos, corresponde completamente a la
vigencia 2018. Debido, entre otras cosas, a que los proyectos presentados por los
entes territoriales y viabilizados por el Ministerio, presenten debilidades como:
deficiencias técnicas y de predios, con las consecuentes reformulaciones,
prorrogas y suspensiones.

Al cierre del periodo auditado, s6lo se ha terminado la fase |, de las tres que
componen el proyecto de optimizacién del relleno sanitario de Pamplona, y no se
ha logrado que el proyecto de Quibdé inicie su etapa contractual.

Adicionalmente, el 28 de diciembre de 2018 se suscribié una adicién por valor de
$1.788.162.457, lo cual, unido al hecho de que a 31 de diciembre de 2018 existia
un saldo sin ejecutar de $16.721.229.909, y que al cierre de la vigencia se
constituyd una reserva presupuestal por el valor de la adicion; confirman la baja
ejecucion de los proyectos financiados con el convenio y que, en consecuencia,

los objetivos para los que fueron apropiados los recursos no se hayan logrado
aun.

En la respuesta, la Entidad realiza una exposicion de los mecanismos de
presentacion de los proyectos por parte de los entes territoriales, viabilizacién por
parte del Ministerio y contratacién por parte de FINDETER; en la cual, enuncia las
dificultades que mantienen a los proyectos en el estado actual; con lo cual,
confirma el bajo porcentaje de ejecucion. wh
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Hallazgo No. 27 Administrativo con presunta connotacidon disciplinaria —
Recepcion de bienes y servicios contrato 750 de 2018

Suscrito el 17 de diciembre de 2018, para apoyar el analisis presupuestal y
generacién de indicadores para el monitoreo del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, en la ejecucién y administracidén de los recursos del Sistema General de
Participaciones del Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico por parte de las
entidades territoriales. Por valor de $7.500.000, con un plazo de ejecucién de 14
dias. El 27 de diciembre de 2018 se efectud el pago de $3.250.000.

El principio de la planeacién alude a aquellas actividades que deben realizar las
entidades del Estado antes de adelantar un proceso de contratacion con el
proposito de establecer, de forma precisa, la necesidad publica que se pretende
satisfacer, el objeto a contratar y los recursos con cargo a los cuales ejecutara el
contrato, todo lo cual tiene como fin Gltimo satisfacer el interés general, haciendo
uso de los recursos publicos de manera eficiente y eficaz; asi lo ha reconocido el
Consejo de Estado en numerosos pronunciamientos indicando que el
cumplimiento al principio de la planeacién constituye un deber en cabeza de la
administracion publica, en tanto se corresponde con los deberes que tiene el
Estado relacionados con una correcta administracién de los recursos publicos y el
buen desemperio de las funciones publicas.

Segun el informe de avance presentado por el contratista y los informes del
supervisor, se cumplieron las obligaciones establecidas en el contrato. Sin
embargo, el valor ejecutado es de $3.250.000. Se entiende entonces que el valor
real de los servicios era $3.250.000 y no $7.500.000 como se fij6 en el contrato y
en los estudios previos; lo cual demuestra debilidades en la planeacién,
relacionados con los parametros para fijar el valor.

De otra parte, se observa un formato de recibo provisional fechado el 19 de
diciembre de 2018, en el cual, el supervisor del contrato manifiesta que el
contratista ha venido cumpliendo con las obligaciones establecidas y que en razén
al cierre fiscal de la vigencia 2018, se hace necesario adelantar los tramites de
pago para dar cumplimiento a las disposiciones de la circular 050 de 2018 del
MHCP. Es necesario anotar aqui, que el contrato se suscribié el 17 de diciembre
de 2018, luego, 2 dias después de suscrito, ya se estaba certificando un
cumplimiento y un recibo provisional y se estaba autorizando el pago, pese a que
en la clausula 6 del contrato se establecié un primer y Unico pago correspondiente
al periodo de ejecucion (hasta el 31 de diciembre de 2018), lo cual significa que en
la practica se cambiaba la forma de pago.
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Al respecto, el Ministerio afirma que no existe detrimento, que ese era el valor,
porque corresponde a la tabla de honorarios mensuales del MVCT y que lo légico

era pagar solamente los dias ejecutados. No obstante, eso no se expresa en los
documentos contractuales.

Cabe aclarar que lo que se glosa, es la forma cdmo se expreso el valor; de hecho,
la clausula sexta - Forma de Pago, transcrita en el memorando de respuesta No
2019EE0006204 del 30 de mayo de 2019, establece que el pago corresponde al
periodo de ejecucion entre la fecha de iniciacion y el 31 de diciembre, es decir, 15
dias, por valor de $7.500.000. En otras palabras, cuando se suscribié el contrato,
se tenia pleno conocimiento de su duracion, pues el plazo previsto en la clausula
cuarta, dispone: “El plazo de ejecucién del contrato sera hasta el treinta y uno (31)
de diciembre de 2018, contado a partir del cumplimiento de los requisitos de
gjecucion, previo perfeccionamiento y legalizaciéon”. Teniendo en cuenta que se
suscribié el 17 de diciembre, era obvio que no se trataba de un mes, y no era
posible inferir del texto contractual que el pago seria proporcional al tiempo.
(Subrayado propio).

En cuanto al recibo provisional, declara la Entidad que se requeria, para crear la
cuenta por pagar y que acataba un directriz del Ministerio de Hacienda. Aqui es
necesario aclarar que una cuenta por pagar se crea una vez se recibe a
satisfaccion el bien o servicio de manera definitiva, salvo que se hayan acordado
pagos parciales o pagos anticipados, cosa que no ocurrid en este caso. Asi
mismo, se precisa que la directriz fija un cronograma de actividades, sin que esto
implique adelantar los pagos o cambiar las condiciones acordadas.

Teniendo en cuenta que el Representante a la Camara David Ricardo Racero,
solicitd la investigacion acerca de este contrato, tanto a la Contraloria General de
la Republica como a la Procuraduria General de la Nacién, la posible incidencia
disciplinaria por la violacién a los principios de la contratacion publica, ya se puso
en conocimiento del ente competente, razén por la cual, no se dara traslado.

Hallazgo No. 28 Administrativo con presunta connotaciéon disciplinaria -
Recepcion de bienes y servicios contrato 747 de 2018

Suscrito el 14 de diciembre de 2018, para apoyar la asistencia técnica y el
seguimiento a las politicas, planes del Viceministerio de Agua y Saneamiento
Béasico en la Subdireccidén de Proyectos de la Direccién de Programas, mediante el
desarrollo de actividades de apoyo a la supervision, seguimiento de la ejecucion y
liquidacion de los convenios suscritos por el Ministerio. Por valor de $5.100. 000
con un plazo de ejecucion de 14 dias.
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El principio de la planeacién alude a aquellas actividades que deben realizar las
entidades del Estado antes de adelantar un proceso de contratacion con el
proposito de establecer, de forma precisa, la necesidad publica que se pretende
satisfacer, el objeto a contratar y los recursos con cargo a los cuales ejecutara el
contrato, todo lo cual tiene como fin ultimo satisfacer el interés general, haciendo
uso de los recursos publicos de manera eficiente y eficaz; asi lo ha reconocido el
Consejo de Estado en numerosos pronunciamientos indicando que el
cumplimiento al principio de la planeacién constituye un deber en cabeza de la
administracion publica, en tanto se corresponde con los deberes que tiene el
Estado relacionados con una correcta administracion de los recursos publicos y el
buen desempenio de las funciones publicas.

El contrato se suscribié el 14 de diciembre de 2018 e inici6 ejecucion el 17 de
diciembre de 2018; sin embargo, el 20 de diciembre de 2018, es decir, 3 dias
después de iniciado, la supervisién certificd un cumplimiento y recibo provisional, y
autorizé el pago total, pese a que en la clausula 6 del contrato, se establecié un
primer y unico pago correspondiente al periodo de ejecucién (hasta el 31 de
diciembre de 2018).

Con base en las obligaciones pactadas en la clausula 2 literal B*3, de las cuales se
deduce un ejercicio de tracto sucesivo y complejo, pues el numero de proyectos
asignados fueron 88, correspondientes a un so6lo convenio (027 de 2004); y de las
acciones registradas por el contratista en su informe de avance; se puede concluir
que no existi6 una adecuada planeacién, por cuanto era evidente que en 14 dias
de ejecucioén, las actividades desarrolladas por el contratista, se circunscribirian,
como en efecto ocurrid, a empalmes y limitados andlisis, acciones desarrolladas
con la cooperacion de otro ingeniero, tal como se refleja en la columna
“evidencias” del informe.

43 1. Efectuar seguimiento a la ejecucion y liquidacion de los proyectos que le sean asignados por el supervisor del contrato,
en especial a los proyectos y actividades desarrolladas en el marco de los convenio de colaboracién suscritos por el
Ministerio con diferentes entidades de cooperacion internacional de acuerdo con los procedimientos establecidos por el
Viceministerio de Agua Saneamiento Basico. 2. Apoyar en la supervisién de los convenio y/o contratos suscritos por el
Ministerio a través del Viceministerio de Agua Saneamiento Béasico, en especial a los proyectos y actividades desarrolladas
en el marco de los convenio de colaboracién suscritos por el Ministerio con diferentes entidades de cooperacion
internacional, asi como los suscritos en el marco de los convenio con FINDETER, siguiendo las directrices del
Viceministerio. 3. Brindar asistencia técnica a los entes territoriales, autoridades ambientales, personas prestadoras de los
servicios plblicos de acueducto, alcantarillado y aseo, con el fin de contribuir a la adecuada ejecucién de los proyectos
viabilizados. 4. Elaborar o revisar y suscribir actas de liquidacién de los convenios a su cargo. 5. Preparar y presentar
andlisis técnicos relativos a los proyectos a su cargo, que le requiera el Viceministerio y/o la Direccién de Programas.6.
Coordinar con las diferentes instancias que intervienen en los proyectos, con el objeto de lograr éptimos resultados en la
ejecucion de los mismos. 7. Proyectar respuestas a consultas y solicitudes. 8. Exponer ante el Subdirector de Proyectos la
recomendacioén a reformulacién de los proyectos que lo requieran. 9. Apoyar a los miembros del Comité Técnico a través de
conceptos técnicos que le sean solicitados en relacion a proyectos presentados al Comité.
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Lo anterior, cuestiona la utilidad de las acciones del contratista, en tanto, sélo
constituyen un somero acercamiento a la situaciéon de los proyectos, que no
genera valor de aprendizaje para el Ministerio y por el contrario, representa
reprocesos con la consecuente pérdida de tiempo y afectacion de la oportunidad
en el proceso de seguimiento.

La Entidad manifiesta que se cumplieron todas las obligaciones del contratista, y
refiere una relacion adjunta, la cual no fue allegada. Asi mismo, en los soportes
anexados en C.D, se observa un informe del mismo contratista pero de diferente
contrato. En efecto, en los folios 101 a 108 del expediente, se encuentra un
informe que corresponde al contrato 362 de 2018 y que en el archivo digitalizado,
no tiene foliacién, lo cual, indica que fue anexado al expediente después de la
presentacion de la observacion.

Adicionalmente, en el CD la Entidad remite el borrador del documento
denominado: Cuarta acta de liquidacién del Convenio 027, sin que se establezca
el periodo en el que se proyecto y se realizaron los correspondientes tramites, en
consecuencia, no queda probada la participacion del contratista.

Teniendo en cuenta que el Representante a la Camara David Ricardo Racero,
solicitd la investigacion acerca de este contrato, tanto a la Contraloria General de
la Republica como a la Procuraduria General de la Nacién, la posible incidencia
disciplinaria por la violacion a los principios de la contratacion publica, ya se puso
en conocimiento del ente competente, razén por la cual, no se dara traslado.

Hallazgo No. 29 Administrativo — Recepcion de bienes y servicios contrato
740 de 2018

El contrato se suscribié el 12 de diciembre de 2018, para apoyar financieramente
al diseno de un codigo de gobierno corporativo para las empresas del sector de
agua potable y saneamiento en Colombia. Por valor de $12.000.000, con un plazo
de ejecucién de 18 dias. Inicio de ejecucién el 13 de diciembre de 2018.

Las entidades estatales deben, entre otros aspectos, velar por la ejecucion idonea
y oportuna del objeto contratado, con miras a la consecucién de los fines de la n
contratacion?4, o

44 Articulo 4 de la Ley 80 de 1993
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Las obligaciones especificas se fijaron en la clausula 2 B: 1. Realizar el disefio de
un Codigo de Gobierno para las empresas de agua potable y saneamiento con
énfasis financiero. 2. Elaboracion de un documento con la justificaciéon técnica y
financiera para emitir el codigo desde el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022,
para que éste tenga rango de ley. Elaboracién de un texto para el Plan Nacional
de Desarrollo con la justificacion desde el punto de vista de politica publica.

El 27 de diciembre de 2018 la supervisora manifestdé que el contratista cumplié a
satisfaccion y dentro de los términos contractuales todas las obligaciones
establecidas. Sin embargo, en el expediente del contrato reposa un soélo
documento (folios 85 a 96), de los tres que se pactaron, el cual dice claramente,
que es un borrador, en version 0 (ver pagina 9 del escrito) y en varios puntos no
desarrolla las variables propuestas que el documento denomina: principio,
mandato, implicaciones e indicadores.

En su respuesta, la Entidad justifica que el documento "Cédigo de Gobierno
Corporativo" debe estar en borrador, version 0, porque se trata de un producto
para discutir con las empresas. Sin embargo, el contrato dispuso la entrega de un
producto final, sin precisar que ese fuera el nivel de desarrollo del producto. Asi
mismo, manifiesta que se realiz6 la socializacion del analisis de EVA (indicador de
valor agregado, por sus siglas en inglés), no obstante, no aporta evidencia alguna
que respalde su afirmacién.

De otra parte, el Ministerio anexa en CD, una serie de documentos que no hacian
parte del expediente suministrado a la comisién de auditoria, los cuales no tienen
fecha de recibo; adicionalmente, hace referencia a un correo electrénico con el
cual, tedricamente, el contratista remiti6 el documento para el Plan Nacional de
Desarrollo-PND, sin embargo, dicho correo no fue anexado; por lo cual, no se
pudo establecer la oportunidad con la que fueron entregados los productos. Vale
la pena anotar que el expediente fue solicitado haciendo énfasis en la completitud
del mismo, con el fin de establecer el cumplimiento del objeto y las obligaciones,
de manera integral.

Teniendo en cuenta que el Representante a la Camara David Ricardo Racero,
solicitd la investigacion acerca de este contrato, tanto a la Contraloria General de
la Republica como a la Procuraduria General de la Nacion, la posible incidencia
disciplinaria por la violacién a los principios de la contratacion publica, ya se puso
en conocimiento del ente competente, por esta razén, no se dara traslado.
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Hallazgo No. 30 Administrativo — Planeacion contractual

El principio de la planeacion alude a aquellas actividades que deben realizar las
entidades del Estado antes de adelantar un proceso de contratacion con el
propésito de establecer, de forma precisa, la necesidad publica que se pretende
satisfacer, el objeto a contratar y los recursos con cargo a los cuales ejecutara el
contrato, todo lo cual tiene como fin Ultimo satisfacer el interés general, haciendo
uso de los recursos publicos de manera eficiente y eficaz; asi lo ha reconocido el
Consejo de Estado en numerosos pronunciamientos indicando que el
cumplimiento al principio de la planeacion constituye un deber en cabeza de la
administracion publica, en tanto se corresponde con los deberes que tiene el
Estado relacionados con una correcta administracion de los recursos publicos y el
buen desempeiio de las funciones publicas*.

En los contratos que se enuncian a continuacion, se evidenciaron fallas en la
planeacién, relacionadas con la identificacion de las necesidades a satisfacer, la
fijacion de las obligaciones y la determinacion del valor, entre otros aspectos, asi:

Contrato 453 de 2018

Revisados los 12 informes mensuales de avance presentados por la contratista y
con base en las actividades o acciones reportadas para el cumplimiento de las
obligaciones pactadas*®, se concluye que se trat6 de un contrato de apoyo
administrativo, pues sélo en los 3 ultimos informes se reportan actividades de
apoyo juridico, sin que detalle en que consistio.

De otra parte, se observa que la obligacién pactada en el numeral 7 de la clausula
segunda, Obligaciones especiales de la consultora, “Apoyar la supervision de los
convenios que se suscriban con las entidades territoriales, en el marco del
Programa BID2732/0C-CO”, no se materializd, pues en los 12 informes se
reportd: “Durante el periodo no se adelantaron actividades en este componente”,
lo cual demuestra que no se requeria dicha actividad.

Lo anterior revela fallas en la planeacion, toda vez que las necesidades a
satisfacer, el valor y las obligaciones, no guardan relacion con el perfil solicitad%

45 Revista Nova et Vetera -ISSN: 2422-2216 / Volumen 2 - N° 16 Junio 2016
46 Por ejemplo: Se apoyé enviando la informacién solicitada, Se apoy6 en el tramite de envio y recoleccion de firmas,
Revisar y hacer reparto de la correspondencia, proyeccion de ayudas de memoria, se remitié la informacion solicitada,

tramite de comisiones correspondientes al EIP, entre otros
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(titulo profesional de abogado), lo cual pudo hacer més oneroso el servicio
recibido.

La Entidad expresa en la respuesta, que el objeto del contrato era: Apoyar al
Viceministerio de Agua y Saneamiento Bésico — VASB — Direccién de Desarrollo
Sectorial, en el desarrollo del programa “Abastecimiento de Agua y Manejo de
Aguas Residuales en Zonas Rurales”, financiado con recursos del préstamo BID
2732/0C-CQ”, y presenta un cuadro de actividades mes a mes.

Al respecto, la CGR ratifica lo observado, por cuanto, en los informes presentados
en lo que se refiere a la obligacidn No 7, se consigné “Durante el periodo no se
adelantaron actividades en este componente”. Adicionalmente, el Ministerio anexé
una serie de correos electronicos, que solo demuestran que los recibié la
contratista, tres resoluciones que elaboré en el mes de agosto y una serie de
documentos que no conducen a probar la participacién de la contratista.

Lo expresado por la Entidad, pone en evidencia ademés, debilidades en los
mecanismos de supervision, por cuanto las actividades que, tedricamente,
desarroll6 la contratista, no se consignaron en los informes y aun asi, el supervisor
los avalé.

Contrato 381 de 2018

Revisados los 11 informes de avance presentados por el contratista, se puede
concluir, que existen obligaciones que no se desarrollaron o ejecutaron, pues en la
descripcion de las acciones de los respectivos formatos, el contratista consigno:
“Para el periodo no se requiri6 de apoyo para la realizacién de esta obligacién”,
asi: obligacion No 6 “Apoyar a la Direccién en el reporte de la informacion y
seguimiento a las metas establecidas para el Grupo de Desarrollo Sostenible en
SINAPSIS y demas herramientas de seguimiento al plan de accion y de
planificacién del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio”, no tuvo ejecucion
durante todo el contrato; obligacién No 3 “Apoyar la elaboracién de documentos
técnicos que ayuden en el proceso de seguimiento y evaluacion de las politicas
del VASB”, sélo tuvo ejecucion durante los tres primeros meses, los 8 siguientes
meses se reporta que no se requirié apoyo.

Al respecto, la Entidad afirma que la obligacién No 6 fue incluida por error, esto
s6lo confirma lo observado. Declara igualmente que la obligacion No 3 tuvo mas
desarrollo que el que se expresd en el informe; sin embargo, la Contraloria no
obtuvo evidencia de tal afirmacién, ya que en el informe no se consignd y con la
respuesta no se anexé soporte alguno que lo corrobore. Adicionalmente, lo que

88



@CONTRALORIA

manifiesta el Ministerio, denota debilidades en los mecanismos de control y
supervision.

Contrato 385 de 2018

Revisados los 10 informes de avance presentados por el contratista, se observa
que la obligacion No 5, “Apoyar las actividades de divulgacion en la
reglamentacion técnica del sector”, no se ejecutd, en la columna correspondiente,
el contratista registré “Durante este mes no se requirié esta actividad” y aunque en
los informes No 7 y 8 se consigné “Durante este mes se presentoé la estructura de
los ajustes al titulo F, la accidon no corresponde a esta obligacién si no a la No 3.

En cuanto a la Obligaciéon No 2, sélo se observa ejecucion en los informes 7, 8 y
10.

Los hechos narrados en los anteriores parrafos, pueden ocasionar un uso
ineficiente de los recursos invertidos e ineficacia en el logro de los objetivos
propuestos.

La Entidad afirma que la actividad relacionada con la obligacién No 5, no se
requeria todos los meses, pero no se pronuncia frente a que las actividades

relacionadas en el informe, no corresponden a esa obligacién, con lo cual acepta
la glosa de la CGR.

En lo que hace referencia a la obligacién No 2, el MVCT confirma que, en efecto,
la obligacién sélo tuvo desarrollo en los meses mencionados.

Hallazgo No. 31. Administrativo con presunta incidencia fiscal y disciplinaria.
Entregables contrato 743 de 2018

Por mandato del articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia, la funcién
administrativa, esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad.

El articulo 8 de la Ley 42 de 1993, dispone que la gestion fiscal del Estado se
fundamenta en la eficiencia, la economia, |a eficacia, la equidad y la valoracién de
los costos ambientales.

Teniendo en cuenta parametros como los anteriormente mencionados, el
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones - MinTIC en
busca de fortalecer el funcionamiento del Estado, publica El Modelo de Segurida%m
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y Privacidad de la Informacién (MSPI), el cual se encuentra alineado con el Marco
de Referencia de Arquitectura TI y soporta transversalmente los otros
componentes de la Estrategia de Gobierno Digital (antes Estrategia GEL), como
son TIC para Servicios, TIC para Gobierno Abierto y TIC para Gestion*’.

El Modelo de Seguridad y Privacidad para estar acorde con las buenas practicas,
reune los cambios técnicos de la norma 27001 del 2013, legislacién de la Ley de
Proteccidén de Datos Personales, Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
entre otras. A nivel metodoldgico, es importante tener presente que el (MSPI)
cuenta con una serie de guias anexas que ayudan a las entidades a cumplir lo
solicitado permitiendo abordar de manera detallada cada una de las fases del
modelo, buscando a su vez comprender cuéles son los resultados a obtener y
cémo desarrollarlos.

Resulta relevante destacar la importancia que tiene para las diferentes entidades
la realizacién de una evaluacion objetiva y técnica del desempefio de la misma
frente al Modelo de Seguridad y Privacidad de la informacién (MSPI), cuya
implementaciéon en la Entidad “esta determinado por las necesidades objetivas, los
requisitos de seguridad, procesos, el tamario y la estructura de la misma, todo con
el objetivo de preservar la confidencialidad, integridad, disponibilidad de los activos
de informacién, garantizando su buen uso y la privacidad de los datos™®.

Las entidades publicas, en virtud del principio de planeacién, estan obligadas a la
elaboracion previa de estudios y andlisis suficientemente serios y completos, antes
de iniciar un procedimiento de seleccidén, encaminados a determinar, entre muchos
otros aspectos relevantes, la verdadera necesidad de la celebracidn del respectivo
contrato, las calidades, especificaciones, cantidades y demas caracteristicas que
puedan o deban reunir los bienes, las obras, los servicios, etcétera, cuya
contratacion, adquisicidén o disposicion se haya determinado necesaria, ademas de
tener la obligacion de evaluar si se ha dispuesto por otros medios de los
elementos para satisfacer la necesidad sin incurrir en gastos innecesarios para el
Estado.

Para el caso del MVCT, el dia 12 de diciembre de 2018 se suscribe el contrato de
prestacion de servicios profesionales No. 743 de 2018, cuyo objeto es “Prestacion

47 Enmarcadas dentro de Decreto 1078 de mayo 26 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones y Decreto 1008 de junio 14 de 2018, por el cual se
establecen los lineamientos generales de la politica de Gobierno Digital y se subroga el Capitulo 1 del Titulo 9 de la Parte 2
del Libro 2 del Decreto nimero 1078 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del sector de Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones.

48 hitp://www.mintic.qgov.co/gestionti/615/w3-propertyvalue-7275.htmi
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de servicios especializados para definir elementos del Modelo de Seguridad y
Privacidad de la Informacion (MSPI) basado en la norma ISO 27001:2013 y la
Guia del Gobierno Digital, para definir y acompadiar la implementacion y operacion
del modelo de seguridad y privacidad de la informacion en el Ministerio de
Vivienda en la primera fase”, por valor de $24.000.000, con un plazo de ejecucion
de 18 dias.

Las obligaciones especificas del mismo comprenden entre otras: 1. Entregar el
informe de evaluacién del estado actual de la infraestructura tecnolégica del
ministerio, 2. Elaborar guia y matriz para la aplicacién de la metodologia de
RIESGOS de seguridad de la informacién en el MVCT y presentar los documentos
con la identificacién, analisis, valoracion y politicas de administracién del riesgo en
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, 3. Elaborar plan e informe de
tratamiento de los riesgos de seguridad de la informacion.

De la revision realizada a la documentacion relativa al contrato en mencion, se han
podido evidenciar serias debilidades en la construccién de los documentos
precontractuales y contractuales; los estudios previos correspondientes no han
justificado de manera suficiente la necesidad de la contratacion y no se ha definido
un anexo técnico que puntualice de manera clara y suficiente las condiciones de
los documentos entregables, las condiciones de calidad de ellos y el alcance de
los mismos.

Como lo ha manifestado la misma Entidad mediante memorando interno
2019IE0006767, en las respuestas aclaratorias 1 y 2 de la observacién
presentada, se plasman necesidades de diverso tipo que no se encuentran en los
estudios previos, al igual que se indica la correspondencia de la necesidad con la
adopcion del documento Modelo de Seguridad y de la Informacién, mas
concretamente lo descrito en el punto 8.1, que define claramente el alcance de la
fase de diagnéstico, las metas, los resultados y los instrumentos a utilizar como se A
muestra a continuacion: G
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Cuadro No.17. Metas, resultados e instrumentos de la fase etapas previas a la
implementacion.

Determinar el estado actual de - o Herramienta de

la gestion de seguridad y Diligenciamiento de la herramienta. diagnéstico

privacidad de la informacion al ’ LI.ES.01

interior de la Entidad. LILES.02
11.GO.01

identificar ef nivel de madurez | Diligenciamiento de la herramienta e Herramienta de L1.GO.04

de seguridad ¥ privacidad de la | identificacion del nivel de madurez de la entidad. diagnostico ;:888?

informacion en la Entidad LIST 14

identificar vulnerabilidades Documento con los hallazgos encontrados en las
técnicas y administrativas gue | pruebas de wulnerabilidad.

sirvan como insumo para ia
fase de planificacion.

Herramienta de
diagnostico

Fuente: Documento Modelo de Seguridad y Privacidad de la Informacién, Pag. 22.
https://www.mintic.gov.co/gestionti/615/articles-5482_Modelo_de_Seguridad_Privacidad.pdf

Dichos criterios no han sido definidos en los documentos precontractuales y
contractuales, por lo cual, dicha situaciéon ha permitido que el contratista a su libre
consideracion, sea quien los defina y seleccione o descarte elementos a utilizar
del modelo MSPI y la norma ISO 27001:2013, apartandose del objetivo de estas,
sin que se haya evidencia de que se hubiera realizado de manera concertada con
la Entidad, mas aun, teniendo en cuenta el nivel de experticia y capacidades del
contratista.

Igualmente, una vez revisados los entregables presentados como evidencia del
cumplimiento de las obligaciones contractuales y el objeto del mismo, se
encuentran deficiencias que llevan a concluir que se tratan de documentos que no
cumplen con el rigor técnico que indica el marco de referencia del Modelo de
Seguridad y Privacidad de la Informacién (MSPI), y la norma técnica I1SO
27001:2013.

Cabe recordar, que aunque para el entregable No. 1 se haya establecido que los
servicios especializados a prestar eran sobre la “infraestructura tecnologica”, el
objeto del contrato es “Prestacién de servicios especializados para definir los
elementos del Modelo de Seguridad y Privacidad de la Informacion (MSPI)
basado en la norma ISO 27001:2013 y la Guia de Gobierno Digital, para definir
y acompanar la implementacién y operaciéon del modelo de seguridad y privacidad
de la informacién en el Ministerio de Vivienda en su primera fase”, por lo cual,
claramente la totalidad de los entregables deben guardar relacibn con las
condiciones especificadas en dicho objeto contractual y por ende, aplicar con rigor
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lo indicado por las herramientas relacionadas, las cuales han sido disenadas y
adoptadas dentro del marco de la estrategia de Gobierno Digital para su utilizacién
de manera integral y no de manera parcial o selectiva y sin criterios definidos
contractualmente para ello, como se pretende aplicar dentro del contrato que nos
ocupa. (Negrilla fuera de texto)

Aunque se han realizado actividades asociadas a lo indicado en el Modelo de
Privacidad y Seguridad de la informacién y el estandar ISO 27001:2013, sigue sin
poderse validar la realizacion de pruebas del estado actual de la infraestructura de
tecnolégica del MVCT (como las enunciadas en el punto 10 de la Guia
Metodoldgica de Pruebas de Efectividad del MSPI - guia No. 1), mas adn, cuando
el resultado de ésta evaluacién permite establecer con exactitud el estado real de
mencionada infraestructura en el momento de aplicacién de las pruebas, y por
ende, es el insumo principal para la definicion de riesgos asociados y los planes
de tratamiento de que tratan los entregables 2 y 3.

Resulta dificil comprender la manera en que se puede establecer el estado a
diciembre de 2018 de la “infraestructura tecnoldgica” del MVCT ya que no se
encuentran soportes de la realizacion de pruebas de vulnerabilidad (funcionales o
no funcionales) y tampoco la actualizaciéon del instrumento de evaluacién del nivel
de madurez del MSPI y se usa como referencia el realizado por la Entidad en el
mes de diciembre de 2017.

De igual manera, MinTIC ha dispuesto de un conjunto de guias de apoyo para la
implementacion del MSPI, dentro de las cuales se encuentra la guia No. 7 Gestidn
de Riesgos, que corresponde a una metodologia alineada con la “Guia de
Riesgos” del DAFP4*®, por lo cual, no resulta entendible la necesidad del MVCT
para contratar la realizacion de una guia y matriz, para la aplicacion de la
metodologia de riesgos de seguridad de la informacién diferente; no sin antes
aclarar, que en la documentacién aportada para validar el cumplimiento de la
obligacién especifica nimero 2, no se observa matriz alguna y tampoco se
observa la individualizacién y personalizacién de lo propuesto por el contratista a
las caracteristicas y necesidades particulares del MVCT, por lo que se podria
interpretar que el documento corresponde a un ejercicio académico propuesto

para un grupo general de entidades y no el resultado técnico del analisis par'[icule;?zm
del MVCT.

“® Departamento Administrativo de la Funcién Publica
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Teniendo en cuenta que no se aportan evidencias de que se haya realizado un
andlisis riguroso de la situacién actual de la infraestructura tecnolégica del
Ministerio, que incluya un andlisis actualizado de riesgos, y que la propuesta de
guia y matriz para la aplicacion de la metodologia de riesgos de seguridad de la
informacién no ha sido formulada para las necesidades particulares del MVCT,
resulta incierta la aplicabilidad del plan de tratamiento de riesgos de seguridad de
la informacién propuesto por parte del contratista.

Por otra parte, la Entidad en la aclaracién realizada a la observacion presentada y
emitida mediante memorando interno 20191E0006767, menciona la participacion
de la supervision en la verificacién de la coherencia de los entregables con los
papeles de trabajo detallados presentados por el contratista, pero en ninguna
parte de los documentos adjuntos se puede verificar ésta situacién, ya que los
documentos aportados no cuentan con visto bueno del designado supervisor y
como se menciond anteriormente, se desconoce el parametro aplicado por éste
para valorar la correspondencia de lo presentado, ya que no existen criterios de
aceptacion o justificaciones de la exclusién de componentes del MSPI o de los
controles del anexo A de la norma ISO 27001:2013 realizadas por el contratista y
documentadas por éste en diversas partes de los documentos denominados
“BITACORA DETALLADA DESARROLLO DEL TRABAJO - CTO 743" y “Papeles
de Trabajo CTO 743" adjuntados al memorando interno mencionado.

Se informa por parte del Ministerio que se ha planteado el proyecto de
implementacién de seguridad de la informacion y ciberseguridad, en el que se
pretende incorporar lo que se ha propuesto en el plan de tratamiento (entregable
No 3), notas de ayuda y deméas recomendaciones presentadas tanto en los
papeles de trabajo, las bitdcoras de desarrollo de trabajo y demas entregables;
pero no se adjunta evidencia de la formulacién de dicho proyecto; a pesar de que
se menciona que en los anexos de la respuesta se adjunta presentacion en power
point del Proyecto de Seguridad de la Informacién y Ciberseguridad, la misma, no
forma parte de los archivos contenidos en el medio magnético adjunto al oficio de
respuesta emitida mediante memorando interno 2019IE0006767. Por el anterior,
no es posible validar la utilizacién de los entregables resultados de la ejecucion del
contrato 743 de 2018.

Por todos los argumentos expuestos anteriormente y teniendo en cuenta la gran
cantidad de tareas a realizar para poder generar documentos técnicos y rigurosos
de evaluacion del estado actual de la infraestructura tecnologica del Ministerio,
guia y matriz para la aplicacién de la metodologia de RIESGOS de seguridad de la
informacion (que incluya los documentos con la identificacion, analisis, valoracién
y politicas de administracion del riesgo en el MVCT) y plan e informe de
tratamiento de los riesgos de seguridad de la informacidn, resulta de dificil
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comprension la realizacion de esos grupos de actividades dentro del tiempo
establecido para la ejecucién del contrato.

Debido a lo anterior, la Entidad ha dado recibo de los entregables sin contar con
unos criterios y parametros de aceptacion que permitan validar su
correspondencia con la necesidad o para evaluar que los productos resultantes
cumplan con parametros de calidad, lo que indica falta de gestién del supervisor al
aceptar los documentos entregados como producto conforme, en contravia de lo
dispuesto en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011%°,

Debido a que se dispone de normas y herramientas técnicas relacionadas con el
asunto a contratar, las cuales se encuentran a disposicion de todas las entidades
del Estado por medio de la estrategia de Gobierno Digital (antes Gobierno en
Linea), las cuales no se observa que hayan sido utilizadas previamente por el
MVCT, se hace patente una inadecuada planeacion para cubrir la necesidad
planteada, tal como lo dispone el numeral 5 del articulo 10 del decreto 3571 de
201157, que aunada a un deficiente control de calidad por parte de la supervision,
en tanto emite un cumplido a satisfaccién, pese a que el producto no satisface la
necesidad; constituyen la causa de la observacién.

Como resultado, se obtiene un producto que presenta serias deficiencias respecto
de lo indicado en diversos elementos del Modelo de Seguridad y Privacidad de la
Informacion (MSPI), la norma ISO 27001:2013 y la Guia del Gobierno Digital; por
lo cual, resulta de una utilidad cuestionable para la Entidad con el fin de aportar al
cumplimiento de las metas de la Politica de Gobierno Digital y la atencién de los

incidentes y vulnerabilidades de seguridad de la informacion que presenta %')d'
MVCT.

% ARTICULO 83. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con el fin de proteger la moralidad administrativa,
de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
plblicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucién del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento
del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la
supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que
sean requeridos.

La interventoria consistird en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice una persona natural o
juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento
especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extension del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando
la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podra contratar el seguimiento
administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria.

51 Vigilar que en los procesos tecnolégicos de la entidad y del Sector se tengan en cuenta los estandares y lineamientos
dictados por el Ministerio de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones que permitan la aplicaciéon de las

politicas que en materia de informacién expida el Departamento Nacional de Planeacién y el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica - DANE.
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Por lo descrito en los parrafos anteriores, se considera que los dineros cancelados
por concepto de honorarios, no cumplen con la funcién propuesta ni satisfacen las
necesidades del Ministerio; en consecuencia, se deriva un presunto detrimento
patrimonial por el valor cancelado, $24.000.000 y una vulneracién de las normas
enunciadas.

Teniendo en cuenta que el Representante a la Camara David Ricardo Racero,
solicité la investigacion acerca de este contrato, tanto a la Contraloria General de
la Republica como a la Procuraduria General de la Nacién, la posible incidencia
disciplinaria por la violacién de los principios de la contratacion publica, ya se puso
en conocimiento del ente competente, por lo cual, no se dara traslado.

Hallazgo No. 32 Administrativo — Supervision de contratos

De acuerdo con el principio de responsabilidad que rige la contratacion estatal, las
entidades estatales estan obligadas a vigilar la correcta ejecucién del objeto
contratado y a proteger tanto los derechos de la propia entidad como los del
contratista y terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato.
Esta vigilancia tiene como objetivo proteger la moralidad administrativa, prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcion y tutelar la transparencia de la actividad
contractual y debe ejercerse a través de un supervisor o interventor, segun
corresponda. La supervision de un contrato estatal consiste en “el seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable y juridico que, sobre el cumplimiento
del objeto del contrato, es ejercido por la misma entidad estatal cuando no se
requieren conocimientos especializados”2.

En los contratos que se relacionan a continuacion, se establecieron debilidades en
las herramientas y mecanismos de supervision, asi:

Contrato 329 de 2018

En los informes de avance y supervision, frente a la obligacion: Apoyar
técnicamente a la gerencia del Programa en los aspectos técnicos de los
proyectos asignados, en los procesos de adquisiciones, ejecucion de obras y
fortalecimiento institucional; se observa que desde el informe mensual de avance
5 hasta el 12, la consultora reporta como actividad, "Gestiones adelantadas para
que el municipio de Riofrio adelante los ajustes de los disefios”, es decir, durante 8
meses, se hace la misma anotacion.

52 Ley 1474 de 2011 articulo 83
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El Ministerio enuncia una serie de actividades realizadas por la contratista y remite
los respectivos anexos. Sin embargo, el hallazgo persiste, en el sentido de que las
herramientas y mecanismos de supervision, presentan debilidades, toda vez que
los informes no contienen la informacién suficiente que revele la evolucién de las
actividades.

Contrato 236

En el informe No 6 correspondiente al periodo 21 de mayo a 20 de junio de 2018,
el contratista reporta como actividad relacionada con la obligacién de servir de
enlace, la presentacién de comentarios a documentos para una sesion del 8 de
mayo, es decir, actividades que no corresponden al periodo y el supervisor
registra que la actividad se cumple.

Al respecto la Entidad manifiesta que se traté de un error en la presentacién de las
actividades. Por lo cual, se plantea el hallazgo en el sentido de que las
herramientas y mecanismos de supervision, presentan debilidades en tanto los
informes no consignan con exactitud las actividades realizadas.

Las situaciones descritas, generan un control inadecuado de las actividades
contratadas.

Hallazgo No 33. Administrativo. Compra de tiquetes

La contratacion se hizo de conformidad con el Acuerdo Marco de Precios CCE-
283-1-AMP-2015, cuyo objeto es: Establecer las condiciones para el suministro de
tiquetes aéreos; establecer las condiciones en las cuales las entidades
compradoras se vinculan al Acuerdo; las condiciones para el pago del suministro
de tiquetes aéreos por parte de las entidades compradoras.

El 12 de diciembre de 2016, a través del portal Colombia Compra Eficiente, se
emitié la orden de compra 12730 con SUBATOURS S.A.S. El valor final del
contrato ascendié a $4.003.894.544 y su plazo final se extendié hasta el 16 de
septiembre de 2018.

De acuerdo con el principio de responsabilidad que rige la contratacién estatal, las
entidades estan obligadas a vigilar la correcta ejecucién del objeto contratado y a
proteger tanto los derechos de la propia entidad como los del contratista y terceros
que puedan verse afectados por la ejecucidon del contrato. Esta vigilancia tiene
como objetivo proteger la moralidad administrativa, prevenir la ocurrencia de actos
de corrupcién y tutelar la transparencia de la actividad contractual y debe ejercers%‘){
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a través de un supervisor o interventor, segun corresponda. La supervision
consiste en “el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico
que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercido por la misma
entidad estatal cuando no se requieren conocimientos especializados”3.

Una vez revisadas las érdenes de pago seleccionadas por concepto de tiquetes
aéreos y sus respectivas facturas, se establecié que los descuentos aplicados, no
corresponden con los ofertados en el catalogo de descuentos del Acuerdo Marco,
sin que se evidencien las razones por las cuales se hicieron tales cambios, tal
como se verificd en los siguientes casos:

Cuadro No 18 Descuentos aplicados

Aerolinea Descuento ofertado Descuento
% aplicado %

AVIANCA Econdmica promocional Nacional 11.30 10y 11
AVIANCA Econdémica econémico Nacional 4.8
AVIANCA Econdmica flexible Nacional 5.9
LATAM Econdmica promocional Nacional 10.3 8.3
LATAM Econémica econémico Nacional 59
LATAM Econdmica flexible Nacional 8.3
EASY FLY Econdmica promocional Nacional 7.3 9.0
EASY FLY Econémica econémico Nacional 4.7
EASY FLY Econdémica flexible Nacional 8
SATENA Econdémica promocional Nacional 8 4.3
SATENA Econdémica econémico Nacional 4.3
SATENA Econdmica flexible Nacional 4.3
Otras aerolineas Econdmica promocional Nacional 13.3 0*
Otras aerolineas Econémica econémico Nacional 11.4
Otras aerolineas Econémica flexible Nacional 14.3

Fuente: Insumo: facturas y Catalogo de Descuentos Acuerdo Marco de Precios
*En este caso, se trata de un tiquete de la aerolinea Transporte Aéreo de Colombia, por valor de $336.400.

De otra parte, ni los tiquetes electrénicos, ni las facturas que soportan los pagos,
describen de forma precisa la clase y rango tarifario, lo cual, impide identificar el
porcentaje de descuento que debe ser aplicado. Sobre el particular, se solicité al
funcionario encargado de la supervision, suministrar la convencion utilizada por
cada aerolinea. Sin embargo, la informacién entregada (de manera informal), no
permitié dicha identificacién, por cuanto, no concuerda con la informacién
consignada en los tiquetes.

53 ey 1474 de 2011 articulo 83
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En reunién llevada a cabo el 16 y 17 de mayo de 2019 con la actual supervisora
del contrato de suministro de tiquetes (entendiendo que se trata de un nuevo
contrato con un proveedor diferente); se tuvo acceso a las evidencias que
demuestran el control aplicado a la orden de compra 12730 de 2016, por parte del
supervisor del momento.

Se indago sobre los controles relacionados con la consulta aleatoria a las paginas
web de las aerolineas, al respecto, la Coordinadora del Grupo manifiesta que se
realizaba la consulta con el fin de verificar las tarifas proporcionadas por el
operador y constatar que cumpliera con la condicion de tarifa econdmica y que los
descuentos aplicados fueran los reales; sin embargo, no hay evidencia, de que se
hubieran realizado las mencionadas consultas.

Los hechos descritos obedecen a debilidades en la supervision e ineficacia en los
mecanismos de seguimiento y monitoreo; lo cual generd un control inadecuado de
las actividades desarrolladas.

En la respuesta el Ministerio afirma en uno de los apartes, que los descuentos
aplicados corresponden a los del acuerdo marco; no obstante, el cuadro anexo
demuestra que no es asi, adicionalmente, en otra parte de la respuesta, la Entidad
afirma que hubo casos en donde el descuento fue superior, con lo cual, confirma
la glosa de la Contraloria.

Hallazgo No. 34 Administrativo con presunta incidencia disciplinaria
Rendimientos financieros — contratos FONADE

Por mandato del articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia, la funcion
administrativa, esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad.

El articulo 8 de la Ley 42 de 1993, dispone que la gestion fiscal del Estado se
fundamenta en la eficiencia, la economia, la_eficacia, la equidad y la valoracién de
los costos ambientales.

El Decreto 111 de 1196 articulo 16. Establecié: “Con el recaudo de todas las

rentas y recursos de capital se atendera el pago oportuno de las apropiaciones

autorizadas en el presupuesto general de la Nacion.

Paragrafo 1° Los excedentes financieros de los establecimientos publicos del

orden nacional son propiedad de la Nacion. EI Consejo Nacional de Politica

Econdémica y Social, Conpes, determinara la cuantia que hara parte de Igﬁ A
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recursos de capital del presupuesto nacional, fijara la fecha de su consignacion en
la direccién del tesoro nacional y asignara por lo menos el 20% al establecimiento
publico que haya generado dicho excedente. Se exceptuan de esta norma los
establecimientos publicos que administran contribuciones parafiscales.

Paragrafo 2° Los rendimientos financieros de los establecimientos publicos
provenientes de la inversion de los recursos originados en los aportes de la
Nacion, deben ser consignados en la direccion del tesoro nacional, en la fecha que
indiquen los reglamentos de la presente ley.

Exceptaanse los obtenidos con los recursos recibidos por los 6érganos de prevision
y seguridad social, para el pago de prestaciones sociales de caracter econémico”.

El Ministerio tiene suscritos con FONADE los contratos interadministrativos que se
relacionan en el siguiente cuadro, cuyo objeto es la gerencia integral de proyectos
y en los cuales se establecié un valor total, que incluye los recursos que se
invertiran en la ejecucién de los proyectos y el valor de la cuota de gerencia y
demas servicios de asesoria y asistencia técnica que se obliga a prestar FONADE
en desarrollo del objeto.

En los convenios se establecidé, ya en el clausulado del contrato inicial, ya
mediante otrosi, que los rendimientos financieros que se generen son de
propiedad de FONADE.

Cuadro No 19 Convenios interadministrativos MVCT-FONADE

Rendimientos Cc_:s_tos d?,
No Valor desembolsado Fecr!a (!g Feqha df generados a administracion
a 31/12/2018 suscripcion | terminacion 31/12/2018 de los recursos a
31/12/2018
291 $ 45.465.432.491 |  25/06/2012 30/04/2019 $1.151.309.019|  $4.408.790.788
168 $85.411.017.495| 31/12/2013 31/12/2014 $1.540.892.956|  $3.553.098.328
212 $17.801.666.668 | 01/10/2007 29/02/2016 $2.824.670.913|  $3.499.308.092
169 $63.904.844.004 |  31/01/2013 30/06/2019 $8.399.109.037| $6.621.788.877
440 $47.780.793.368 |  24/06/2015 31/12/2019 $3.753.201.996 $4.327746.303
548 $11.425.000.000 | 30/12/2014 30/01/2019 $535.156.428 |  $1.301.825.538
873 $12.032.050.486 | 27/12/2013 31/08/2018 $773.802.006 | $2.477.467.284
27| $393.989.337.706 | 22/10/2004 31/10/2011 $4.473.972.184 | $10.387.667.209
Total $23.452.114.539| $36.577.692.419

Fuente: Respuesta FONADE ai Oficio 2019EE0028613 del 19 de marzo de 2019

Asi mismo, en los contratos se estipuld que los recursos que desembolsa el
Ministerio a FONADE, se entregan en calidad de pago; sin embargo, el alcance de
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las obligaciones del contratista respecto al objeto, las cuales solo seran atendidas
hasta concurrencia de los recursos girados por el contratante, demuestran que la
propiedad de los fondos destinados para la inversion de los proyectos, asi como el
riesgo de suficiencia de los mismos, recaen en cabeza del Ministerio. De hecho, la
cuenta contable en la que se registran estos recursos se denomina “Recursos
Entregados en Administracion — Administracion” y el saldo de esta cuenta refleja
los recursos a favor del MVCT, originados en convenios realizados con entidades
del estado, para la administracion y ejecucién de proyectos de desarrollo.

Por lo anterior, pese a que en el texto contractual se denominé como pago, al total
de los recursos entregados a FONADE; la estructuracion del negocio y la
distribucion de los riesgos implican que FONADE so6lo podra usufructuar la porcién
de recursos que corresponde a la suma de dinero entregada por concepto de
cuota de gerencia, como remuneracidn a sus servicios, que son los Unicos
recursos sobre los cuales tiene total disposicion.

Frente a la destinacion de los rendimientos financieros, la Entidad manifesté que
de conformidad con el concepto del Consejo de Estado radicado No 1881 del 30
de abril de 2018, estos son de propiedad de FONADE. Sin embargo, el mismo
concepto hace la siguiente aclaracioén:

"El criterio de la Sala sobre la propiedad de los rendimientos financieros
producidos por dineros publicos:

Esta Sala ha procurado trazar algunas interpretaciones de los articulos que en el
Estatuto Orgéanico del Presupuesto y en sus reglamentos hacen referencia a los
rendimientos financieros originados en recursos de propiedad de la Nacion y en
recursos propios de otras entidades publicas, que en lo que hace referencia con la
consulta que se responde, se pueden sintetizar en esta forma:

i. Por "rendimientos financieros" deben entenderse los frutos civiles de los
recursos (entendidos como un capital que produce intereses).

ii. Los rendimientos financieros pertenecen al duefio del capital, de manera que si
este es de la Nacion, al producirse tales rendimientos acrecen al Tesoro Nacional,
y si es de un establecimiento publico, al de este.

iii. En los contratos celebrados por una entidad publica como contratante, en los
que se entreguen dineros a titulo de pago del precio de un contrato, y a cambio se
reciba un bien o servicio, como este ultimo es el propietario del monto del pago
recibido, por lo mismo lo es de los rendimientos financieros o intereses que
produzca la inversion del precio recibido. En estos contratos, si hay un "prec%
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anticipado”, una vez pagado pertenece al contratista y por lo mismo sus
rendimientos (salvo pacto en contrario), pero si hay un "anticipo”, dado que se
entiende como una forma de financiamiento, los rendimientos financieros
pertenecen al contratante. El anticipo pasara a ser parte del precio, en la medida
en que se amortice siguiendo las clausulas del contrato.

iv. Por el contrario si una entidad publica como contratante entrega unos dineros
en _administracion, verbi gratia para ser invertidos estos no ingresan al patrimonio
del contratista, y por lo mismo los rendimientos que lo acrecen son de la entidad
contratante que es la propietaria del capital. En este caso el precio del contrato lo
constituyen las comisiones, primas de resultado una suma fija o cualquier otra
forma de retribucion que se pacte."(Subrayado fuera del texto)

En conclusion, la disposicion contractual en la que se acord6 que los rendimientos
financieros pertenecen a FONADE, tal como fue pactada y como viene siendo
aplicada, ademas de contravenir normas organicas de presupuesto (articulos 16,
31, 34,101 y 102 del Decreto 111 de 1996), implica la desobediencia del principio
de responsabilidad previsto en el numeral 1 del articulo 26 de la Ley 80 de 1993,
de los principios de la funcién administrativa, y de los principios de la gestion
fiscal; especialmente, si se tiene en cuenta que FONADE ha recibido por concepto
de costos de administracion la suma de $36.577.692.419 y por concepto de
rendimientos financieros la suma de $23.452.114.539.

El hecho de pactar la propiedad de la totalidad de rendimientos financieros en
cabeza de FONADE, hace méas onerosa la intervencién del contratista en el
desarrollo de los proyectos de inversion.

La Entidad manifiesta que el cédigo civil establece las reglas de interpretacion de
los contratos y concluye que prima la voluntad de las partes; en el caso particular,
en cuanto a la calidad de pago de la totalidad de los recursos girados a FONADE.
Sin embargo, la Contraloria, lejos de realizar una interpretacién del acuerdo de
voluntades plasmado en los contratos, se basa en la realidad factica de estos y se
remite a la forma como se desarrollan en la practica, siendo esta, que FONADE no
dispone de la totalidad de los recursos entregados por el Ministerio incluidos los
que se destinan a la ejecucion de proyectos; en consecuencia, no se trata de un
pago, pues lo que le caracteriza a este, segun lo ha establecido en diversas
sentencias el Consejo de Estado>, es la disponibilidad que tiene el contratista y la
no rendicion de cuentas sobre este.

%4 Verbi gratia la Sentencia 2004-01002/36878 de septiembre 7 de junio de 2015
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Lo que ocurre en la practica, es que FONADE rinde cuenta al Ministerio sobre la
ejecucion de los recursos entregados y sélo dispone libremente de la porcion que
le corresponde por la Gerencia Integral. Por lo tanto, los rendimientos financieros

generados por los recursos reservados a proyectos, no debieron destinarse a
FONADE®S.

Hallazgo No. 35 Administrativo con presunta connotacion disciplinaria —
Control interno

La ley 87 de 1993 establece:

Articulo 1°.- Definicion del control interno. Se entiende por control interno el
sistema integrado por el esquema de organizacién y el conjunto de los planes,
métodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificacion vy
evaluacion adoptados por una entidad, con el fin de procurar que todas las
actividades, operaciones y actuaciones, asi como la administracion de la
informacidn y los recursos, se realicen de acuerdo con las normas constitucionales
y legales vigentes dentro de las politicas trazadas por la direccion y en atencion a
las metas u objetivos previstos.

El ejercicio de control interno debe consultar los principios de igualdad, moralidad,
eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad y valoracién de costos
ambientales. En consecuencia, debera concebirse y organizarse de tal manera
que su ejercicio sea intrinseco al desarrollo de las funciones de todos los cargos
existentes en la entidad, y en particular de las asignadas a aquellos que tengan
responsabilidad del mando.

Paragrafo.- El control interno se expresara a través de las politicas aprobadas por
los niveles de direccion y administracion de las respectivas entidades y se
cumplira en toda la escala de estructura administrativa, mediante la elaboracién y
aplicacion de técnicas de direccidn, verificacion y evaluacion de regulaciones
administrativas, de manuales de funciones y procedimientos, de sistemas de
informacidn y de programas de seleccidn, induccién y capacitacién de personal

Articulo 2°.- Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracién publica, el disefo y %

5 Esta ha sido la posicién adoptada por este Organo de Control, tal como se observa en el informe CGR-CDSDJS No 19 de
diciembre de 2017 hallazgo 64, entre otros.
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desarrollo del Sistema de Control Interno se orientaran al logro de los siguientes
objetivos fundamentales:

a.

b.

Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada
administracion ante posibles riesgos que lo afecten;

Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones
promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades
definidas para el logro de la mision institucional;

Velar porque todas las actividades y recursos de la organizacion estén dirigidos
al cumplimiento de los objetivos de la entidad;

Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestion organizacional;
Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros;
Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones que se presenten en la organizaciéon y que puedan afectar el
logro de sus objetivos;

Garantizar que el Sistema de Control Interno disponga de sus propios
mecanismos de verificacion y evaluacion;

Velar porque la entidad disponga de procesos de planeacién y mecanismos
adecuados para el diseno y desarrollo organizacional, de acuerdo con su
naturaleza y caracteristicas.

Articulo 3°.- Caracteristicas del Control Interno. Son caracteristicas del Control
Interno las siguientes:

a.

El Sistema de Control Interno forma parte integrante de los sistemas contables,
financieros, de planeacion, de informacion y operacionales de la respectiva
entidad.

Corresponde a la maxima autoridad del organismo o entidad, la
responsabilidad de establecer, mantener y perfeccionar el Sistema de Control
Interno, el cual debe ser adecuado a la naturaleza, estructura y misién de la
organizacion.

En cada darea de la organizacién, el funcionario encargado de dirigirla es
responsable por control interno ante su jefe inmediato de acuerdo con los
niveles de autoridad establecidos en cada entidad.

La Unidad de Control Interno o quien haga sus veces es la encargada de
evaluar en forma independiente el Sistema de Control Interno de la entidad y
proponer al representante legal del respectivo organismo las recomendaciones
para mejorarlo.

Todas las transacciones de las entidades deberan registrarse en forma exacta,
veraz y oportuna de forma tal que permita preparar informes operativos,
administrativos y financieros.

104



CONTRALORIA |

GENERAL DE LA REPUBLICA

En desarrollo de la auditoria a los diferentes procesos examinados, se
encontraron, entre otras, las siguientes situaciones que constituyen posibles
transgresiones a las normas citadas y evidencian debilidades en el sistema de
Control Interno de la Entidad:

e Deficiencias de control en la asignacién de los nimeros de los contratos, lo
cual puede generar confusion en los documentos que los soportan, por
duplicidad en la numeracién y alteracion del orden consecutivo.

e Suministro incompleto de la informacidn contractual solicitada por la
auditoria, lo cual pudo afectar la seleccidon objetiva de la muestra a auditar.

e Debilidades en la supervisién de los contratos, consistente en el deficiente
control de la calidad de los productos entregados por los contratistas, lo
cual puede afectar la eficiencia de los recursos invertidos y la eficacia de las
metas propuestas.

e Deficiencias en las herramientas de control adoptadas para el seguimiento
de los contratos, relacionadas con los informes de avance y supervision, en
tanto, en algunos casos, no contienen la suficiente informacién y evidencias
del cumplimiento de las obligaciones pactadas.

e Autorizacién de pagos sin el cumplimiento de las condiciones acordadas en
los contratos, mediante el formato denominado “Recibo Provisional”. Con
este documento, se modifica la clausula de Forma de Pago, por un
funcionario no competente para hacerlo.

En su respuesta el Ministerio afirma, en cuanto a las debilidades de control, que
los productos entregados cumplieron con los requerimientos; sin embargo, se
evidencio que no fue asi en todos los casos.

En lo que se refiere al cambio en la forma de pago de algunos contratos, la
Entidad manifiesta que estaba acatando una orden del Ministerio de Hacienda y
crédito Pablico - MHCP. Al respecto se aclara que la directriz del MHCP esta
dirigida a la programacion de las actividades de cierre, sin que este obligue a las
entidades a adelantar pagos o a cambiar los acuerdos contractuales, en cuanto a

la forma de pago. W‘
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11.  POLITICA DE DISCAPACIDAD MINISTERIO DE VIVIENDA,
CIUDAD Y TERRITORIO

El Estado colombiano cuenta con el marco normativo para ofrecer beneficios a la
comunidad que presentan condiciones especiales de discapacidad; dentro de las
gestiones adelantadas por el MVCT, se puede destacar que realizé adecuaciones
en una de las cuatro sedes ubicadas en la ciudad de Bogota, que consistieron en
eliminar escalones e implementar rampas de baja pendiente a nivel del andén de
la calle 18 # 7-59. La sede Palma Real cuenta con las adecuaciones necesarias
para permitir el acceso a las instalaciones y la sede Fragua esta conformada por
un conjunto de bodegas de una sola planta y su acceso no presenta desnivel.

De otra parte, la sede de la Botica ubicada en la carrera 6 # 8-77, no cuenta con
las condiciones Optimas para el acceso y movilidad de las personas con
discapacidad. Mediante oficio 2019EE0012204 del 22 de febrero de 2019 el
Ministerio inform6é que tiene previsto para la vigencia 2019, realizar las
implementaciones de accesorios para habilitar el uso de una instalacion sanitaria a
personas con discapacidad y la adquisicion de sillas sube escaleras PT56.

Centro _de Atenciéon al Usuario ubicado en la calle 18 # 7-59, se realizaron
adecuaciones en el andén para eliminar escalones, implementando rampas de
baja pendientes a nivel del andén en losetas tactiles y relleno en concreto.

Sede Palma Real; Este edificio cuenta con las adecuaciones necesarias para
permitir el acceso a las instalaciones, el ingreso se realiza por el primer piso, el
cual cuenta con las rampas y controles de acceso adecuado para las personas
con movilidad reducida y el desplazamiento interno se hace a través de los
ascensores para tener acceso al séptimo, piso donde se encuentran las
instalaciones de la Entidad. '

Centro de Atencién al usuario: Calle 18 # 7-59. Desde el mes de septiembre de
2017, el Ministerio presta atencién a la poblacion con discapacidad auditiva; en la
actualidad cuenta con un portal especial con tecnologia para la inclusién, se
trabaja con orientaciéon de la Federacién Nacional de Sordos de Colombia,
FENASCOL vy el Ministerio de las TICs para poder ofrecer programas y proyectos
a la poblacién sordo muda en Colombia. Se trata del Servicio de Interpretacion en
Linea (SIEL) que facilita la comunicacién entre sordos y oyentes que se
encuentran en un mismo espacio, al poner a disposicidén un intérprete en linea, al

56 Sub escalera eléctrica
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cual, pueden acceder desde un computador, una Tablet o un celular con conexién
a internet y sistema de amplificacion de audio y micréfono.

El Ministerio ha participado en el Consejo Nacional de Discapacidad-CND, en la
“politica Nacional del Espacio Publico”, la cual fue adoptada mediante el CONPES
3718 de 2012, que tiene como principal objetivo la reduccion del déficit cualitativo
y cuantitativo del espacio publico existente en el pais; en cuanto al déficit
cuantitativo, esta enfocada al aumento del espacio publico por habitante, mientras
que el déficit cualitativo esta enfocado a mejorar las condiciones fisicas de los
mismos, es decir velar porque en estos espacios exista la accesibilidad y
seguridad entre otros.

Por otra parte, en el Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015, se incorporaron
articulos enfocados a garantizar la eliminacion de la barreras arquitecténicas en
los procesos de desarrollo urbano y por medio del Decreto 1801 del mismo ano,
se mejoraron las condiciones frente al porcentaje de inclinacién de las vias en los
conjuntos residenciales.

En los programas de Vivienda Gratuita-PVG y el de Vivienda para Ahorradores-
VIPA, el Ministerio le exige a los oferentes o constructores, que para la ejecuciéon
de las obras de urbanismo, deben cumplir con todas las normas vigentes de
accesibilidad, garantizando la eliminacién de las barreras arquitectdénicas en estos
proyectos; igualmente es exigible el cumplimiento de lo establecido en la Ley 1114
de 2006, articulo 1, paragrafo 3 que a la letra dice: “ La autoridades municipales y
distritales exigiran a todos los proyectos de vivienda la obligatoriedad de disponer
el uno por ciento (1%) de las viviendas construidas y en los proyectos de menos
de (100) viviendas de una de ellas para la poblacion en situacion de discapacidad,
Las viviendas para las personas en situacion de discapacidad no tendran barreras
arquitecténicas en su interior y estaran adaptadas para dicha poblacion, de

acuerdo con las reglamentaciones que para el efecto expida el Gobierno
Nacional.”

El Gobierno nacional a través del MVCT participa en la promocién y participacion
de personas con discapacidad, otorgando subsidios en especie a la poblacién que
cumpla con las condiciones de focalizacién que se encuentran establecidas en el
articulo 12 de la Ley 1537 de 2012, priorizando a las mujeres y hombres cabeza
de hogar, personas en situacién de discapacidad y adultos mayores.

En lo que tiene que ver con la aplicacion del numeral 4 del articulo 7 de la Ley

1618 de 2013 “Todos los Ministerios y entidades del Gobierno Nacional,
garantizaran el servicio de habilitacion y rehabilitacion integral de los nifios y nin
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con discapacidad de manera que en todo tiempo puedan gozar de sus derechos y
estructurar y mantener mecanismos de orientacion y apoyo a sus familias”, el
MVCT a través de FONVIVIENDA, ha venido desarrollando los programas de
vivienda, en los cuales se evidencia que no existe un programa exclusivo para
personas con discapacidad, incluidos nifios y nifias, dado que la atencién a las
personas con dicha condicidn, se realiza a través de la ejecucion de los diferentes
programas de vivienda establecidos por el Gobierno Nacional, de acuerdo con las
condiciones y requisitos particulares de cada uno de ellos.

Es de advertir que estas personas, quienes gozan de especial proteccion por su
condicién de discapacidad, han resultado beneficiarias de la asignacion de
subsidios familiares de vivienda urbana en el desarrollo de estos programas. Cabe
destacar que en los proyectos de interés social e interés prioritario que incluyen la
construccion de las viviendas y sus zonas comunes, se disefian y se construyen
de manera que facilite el acceso y transito seguro de la poblacién en general, en
especial de las personas con movilidad reducida y con limitacion.

En los programas de vivienda que se adelantan por medio de FONVIVIENDA, el
paso para acceder al subsidio familiar de vivienda, es la postulacién ante las cajas
de compensacion familiar, salvo el programa de vivienda “Mi Casa Ya.

Para los otros programas, los potenciales beneficiarios deben informar marcando
en el formulario de postulacién, si dentro de su nucleo familiar existe un miembro
en situacion de discapacidad, convirtiéndose en un puntaje de calificacion o de
priorizacion segun la bolsa a la que se aplique, dependiendo de la demanda que
se tenga de personas en tal situacion.

Pese a que a 31 de diciembre de 2018, el MVCT no destind un rubro presupuestal
especifico para la aplicaciéon de la Ley 1618 de 2013, ni contaba con un plan
interinstitucional para la apropiacion de recursos; se ejecutaron labores de
adecuacion, mantenimiento de infraestructura y equipos (ascensores) y
adquisicion de bienes, que facilitan el acceso de la poblacién con discapacidad;
con cargo a los rubros de Gastos de Funcionamiento y del Proyecto de Inversién
de Fortalecimiento Institucional.

El cuadro siguiente registra el namero de los hogares asignados con subsidios

familiares de vivienda, en los que se encuentra algun miembro del hogar con la
condicién de discapacidad:
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Cuadro No.20 Subsidios
Discapacitados

SFV ASIGNADOS A POBLACION EN CONDICION DE DISCAPACIDAD 2013 - 2018

Afo de Asignacic Programa

SFV Asignado

Valor Asignado

Ahorro Programado Contractual 1% 12.000.000

Bolsa Desastres Naturales 8l $ 114.808.808

Bolsa Desplazados 19 12.422.500

2013 Bolsa unica Nacional 21% 25.938.000
Esfuerzo Territorial 2($ 23.566.400
Fenomeno Nina 48| $ 1.657.261.101
Macroproyecto 8| $ 252.591.400
[Programa de Vivienda Gratuitia Fase | 603§ 60.483.886.780 |

Bolsa Atentados terroristas 23 25.613.450

Bolsa Desplazados 71 % 98.461.250

Bolsa unica Nacional 318 24.600.000

2014 Fenomeno de la nifia 371 $ 866.897.588
Macroproyecto 2| % 63.145.000
Programa de Vivienda Gratuita Fase | 1028 $ 37.715.849.662

vipa 379 57997500

Bolsa Desplazados 119$ 19.330.500

Bolsa unica Nacional 19$ 10.153.000

2015 Fenédmeno de la Nina 19| $ 566.987.234
Viacroproyecio T8 $ B54.331.0U88
Programa de Vivienda Gratuita Fase | 918['% 34.5747460.595

vipa OO 3 J.ZT0.O7TF.J00

Bolsa Desastres Naturales 20| § 965.237.000

Bolsa Desplazados 4 3 62.050.920

Bolsa unica Nacional 3% 31.568.010

2016 Fenémeno de la Nifa 8| $ 236.304.112
Macroproyecto 8] % 199.141.777
Programa de Vivienda Gratuita Fase | 264| $ 10.218.812.000

Vipa TIZ[ D 3940.2335.329

Bolsa Atentados terroristas 419 40.400.000

Bolsa Desastres Naturales 119 51.640.190

Bolsa Desplazados 119 22.131.510

2017 Fenémeno de la Nina 2|9% 62.842.000
Macroproyecto 419 73.176.300
Programa de Vivienda Gratuita Fase | 101| $ 4.782.457.542
Programa de Vivienda Gratuita Fase Il 101) $ 5.155.368.133

Vipa T $ 735 414,445

Bolsa Desastres Naturales 75| % 4.385.085.730

Bolsa Desplazados 119 23.437.260

Esfuerzo Territorial 31% 37.402.200

2018 Fenomeno de la Nina 119 31.421.000
Programa de Vivienda Gratuita Fase | 121 § 573.458.920
Programa de Vivienda Gratuita Fase I} 2101 $ 11.240.359.251

Tutelas 21% 13.385.554

Vipa T16] § 2.702.097.970
30Z71| 9 193.757.037.509 |

Fuente: Oficio 2019EE0012204 del 22 de febrero de 2019
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Hallazgo No. 36 Administrativo con presunta connotacidon disciplinaria —
Politica de Discapacidad

El articulo 1 de la Ley 1618 de 2013, establece que su objeto es garantizar y
asegurar el ejercicio efectivo de los derechos de las personas con discapacidad,
mediante la adopcion de medidas de inclusion, accidon afirmativa y de ajustes
razonables y eliminando toda forma de discriminacion por razén de discapacidad,
en concordancia con la Ley 1346 de 2009.

La Ley 1346 de 2009 establecid en su articulo 90. Accesibilidad:

(...)

1. A fin de que las personas con discapacidad puedan vivir en forma independiente y
participar plenamente en todos los aspectos de la vida, los Estados Partes adoptaran
medidas pertinentes para asegurar el acceso de las personas con discapacidad, en
igualdad de condiciones con las demas, al entorno fisico, el transporte, la informacion
y las comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones abiertos al publico o de uso
publico, tanto en zonas urbanas como rurales. Estas medidas, que incluiran la
identificacion y eliminacion de obstaculos y barreras de acceso, se aplicaran, entre
otras cosas, a:

a) Los edificios, las vias publicas, el transporte y otras instalaciones exteriores e
interiores como escuelas, viviendas, instalaciones médicas y lugares de trabajo;

b) Los servicios de informacion, comunicaciones y de otro tipo, incluidos los servicios
electronicos y de emergencia.

2. Los Estados Partes también adoptaran las medidas pertinentes para:
a) Desarrollar, promulgar y supervisar la aplicacion de normas minimas y directrices
sobre la accesibilidad de las instalaciones y los servicios abiertos al publico o de uso
publico;
b) Asegurar que las entidades privadas que proporcionan instalaciones y servicios
abiertos al publico o de uso publico tengan en cuenta todos los aspectos de su
accesibilidad para las personas con discapacidad;
c) Ofrecer formacion a todas las personas involucradas en los problemas de
accesibilidad a que se enfrentan las personas con discapacidad;
d) Dotar a los edificios y otras instalaciones abiertas al publico de sefializacion en
Braille y en formatos de facil lectura y comprension;

(...)
No obstante, la sede de la Botica ubicada en la carrera 6 # 8-77, no cuenta con las

condiciones Optimas para el acceso y movilidad al interior de la misma, para
personas en condicion de discapacidad.
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Mediante oficio 2019EE0012204 del 22 de febrero de 2019, el Ministerio informo
que tiene previsto para la vigencia 2019, realizar las implementaciones de
accesorios para habilitar el uso de una instalacién sanitaria a personas con
discapacidad y la adquisicion de sillas sube escaleras PT.

De otra parte, es evidente que en la sede de la calle 18, no existe sefalizacion en
Braille en formatos de facil lectura y comprension, hecho que fue confirmado por
las funcionarias de la Subdireccion de Servicios Administrativos, Grupo de Servicio
al Ciudadano, que atendieron la inspeccion realizada por la comision de auditoria
de la CGR, el 27 de mayo de 2019 al Servicio de Interpretacién en Linea - SIEL.

Lo narrado en los parrafos anteriores, nos permite concluir que la Entidad ha
incumplido la reglamentacién definida para garantizar el acceso y movilidad de las
personas en condicién de discapacidad, en el edificio de Casa Imprenta o sede
Casa de la Botica y sede calle 18.

Mediante el oficio mencionado anteriormente, el Ministerio afirma con respecto a la
sede de la Botica: “Debido a las condiciones particulares de la construccion, no hay
condiciones optimas para el cumplimiento de la reglamentacién definida...”. Cabe anotar
aqui, que la normatividad esta vigente desde el ano 2013 y la obligacién de la
Entidad es adelantar los tramites y gestiones necesarias para garantizar el
cumplimiento de la reglamentacion y asi asegurar el pleno goce de los derechos a
las personas con discapacidad.

Si bien el MVCT, manifiesta (...) no obstante, a que no se tiene dicha sefializacion, la
entidad realiza permanentemente los esfuerzos necesarios para garantizar la movilidad de
las personas con discapacidad visual que transitan por las diferentes sedes del Ministerio”
(...) y (...) “en algunas de las sedes al prevalecer la condicién especial de BIEN DE
INTERES CULTURAL DEL ORDEN NACIONAL-BICN, los cuales exigen el mas minimo

impacto en la intervencion de la edificacion.” (...) la CGR mantiene el hallazgo en
consideracion que la normatividad esté vigente desde el 2013.

12.  POLITICA DE PARTICIPACION CIUDADANA

El documento CONPES 3654 de 2010, presenta los lineamientos que buscan
consolidar la rendicion de cuentas como un proceso permanente. Posteriormente,
el Estatuto Anticorrupcién, Ley 1474 de 2011, en su articulo 78, impone a los
organismos y entidades del Estado, la obligacion de realizar las acciones
necesarias para involucrar a los ciudadanos y organizaciones de la sociedad civil
en la formulacién, ejecucion, control y evaluacién de la gestién pUinca,W}
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Estos dos elementos se fortalecen en la Ley Estatutaria de Participacion
Ciudadana, Ley 1757 de 2015, que en su articulo 48 define “la rendicion de cuentas
como un proceso conformado por un conjunto de normas, procedimientos, metodologias,
estructuras, practicas y resultados mediante los cuales la administracion publica del nivel
nacional y territorial y los servidores publicos, explican y dan a conocer los resultados de
su gestion a los ciudadanos, la sociedad civil, otras entidades publicas y a los organismos
de control, a partir de la promocion del dialogo. La rendicion de cuentas es una expresion
de control social que comprende acciones de peticion de informacién y explicaciones, asi
como la evaluacion de la gestion.”

En desarrollo de estas disposiciones normativas y de politica, el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica — DAFP, en colaboracion con la Secretaria de
Transparencia de la Presidencia de la Republica y el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP) en el afo 2015 expidié el Manual Unico de Rendicion de
Cuentas — MURC, con el propésito de unificar orientaciones y establecer los
lineamientos metodoldgicos y contenidos minimos para la elaboracién y ejecuciéon
de la estrategia de rendicién de cuentas.

Resultados Cualitativos de la Acciones de Participaciéon Ciudadana

El Ministerio el 27 de julio de 2017, expidi6 la Resolucién 490, mediante la cual,
definié las directrices para la elaboracién, implementacion y desarrollo de la
Estrategia de Rendicién de Cuentas y Participacién Ciudadana, estableciendo un
Comité encargado, entre otras cosas, de aprobar la estrategia, liderar la puesta en
marcha de la misma y aprobar el respectivo informe de evaluacién.

Posteriormente, el 11 de septiembre de 2017, mediante el Decreto 1499, se
actualizd el Modelo Integrado de Planeacién y Gestién — MIPG, definiendo 16
Politicas de Gestion y Desempefo Institucional, entre las cuales se encuentra la
politica de Participacion Ciudadana en la Gestidon Publica, la cual contiene el
proceso de rendicion de cuentas. Esta normativa implicd, la actualizacién de los
lineamientos definidos para la gestién publica, mediante el Manual Operativo de
MIPG, expedido el 13 de octubre de 2017 y actualizado en agosto de 2018%7.

El Ministerio es la entidad publica del orden nacional que de acuerdo con las
condiciones de acceso y financiacion de vivienda, y de prestacion de servicios
publicos de agua potable y saneamiento basico, es responsable de formular,
adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica publica, planes y proyectos en
materia de vivienda urbana, agua potable y saneamiento bdasico, desarrollo

57 Informe de resuitados del MVCT
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territorial y urbano planificado del pais y de la consolidacién del sistema de
ciudades, con patrones de uso eficiente y sostenible del suelo®8.

El MVCT por medio del Grupo de Atencién al Usuario y Archivo — GAUA que tiene
por objetivo brindar de manera eficiente, oportuna y eficaz atencién a los usuarios
del Ministerio, para satisfacer sus necesidades de informacion o tramites en

relacién con los temas de su competencia, a través de los diferentes canales de
atencion.

El citado grupo del Ministerio en cumplimiento a sus funciones cuenta con 8
canales de atencion, que facilitan la interaccién del ciudadano con la Entidad:

Con

Atencién documentos fisicos.

Atencidn telefonica (Centro de contacto y conmutador).

Atencion por correo electronico (correspondencia y notificaciones
judiciales).

Atencién por el chat institucional (Centro de contacto).

Atencion personalizada.

Atencion personalizada itinerante (Ferias de servicio al ciudadano).
Atencion a través de la pagina web.

Atencion urna de cristal (apoyo con el Ministerio TIC).

corte 31 de diciembre 2018, el Ministerio atendi®é 197.221%° consultas

relacionadas con la gestion misional y administrativa, esta actividad se llevé a
cabo a través de los diferentes canales de atencion dispuestos para el ciudadan%t*
mencionados, tal y como se describe a continuacién:

%8 Caracterizacion del usuarios
¢ Fuente: Consolidado Estadistico diciembre 2018 - Grupo de Atencion al Usuario y Archivo MVCT
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Cuado No. 21 Atencion al ciudadano
CANALES DE ATENCION - 2018

ITEM CANALES DE ATENCION - MES

1 CENTRO DE CONTACTO - TELEFONICO 40.125

2 CANAL CORREO POSTAL 61.788

3 ATENCION PERSONALIZADA 18.905

4 FERIAS DE SERVICIO AL CIUDADANO 616

5 CANAL DE CORREO ELECTRONICOS 51.541

6 FAX 0

7 CHAT INSTITUCIONAL 16.287

8 URNA DE CRISTAL 70

9 FORMULARIO VIRTUAL PQRSD 7.889
TOTAL 197.221

Fuente: MVCT-2018

Clasificacion de PQRSDF-2018

Durante el periodo citado ingresaron un total de 51.802 requerimientos
identificados como peticiones, quejas, reclamos, sugerencias, denuncias,
felicitaciones y solicitudes de Informacién Plblica — PQRSDF, los cuales se
distribuyeron de la siguiente manera por el tipo de documento:

~Cuadro No. 22 PQRSDF

TIPO DE DOCUMENTO CANTIDAD
Peticién 49632
Queja 534
Reclamo 648
Sugerencia 49
Denuncia 262
Denuncia por Corrupcién 11
Informacién publica 591
Felicitacion 75

Fuente: Consolidado Estadistico 2018 —
Grupo de Atencién al Usuario y Archivo MVCT

TRAMITES DE LAS PQRSDF

En cumplimiento de lo establecido en el Articulo 76 de la Ley 1474 de 2011, a
continuacién, la Entidad presenta el informe de la gestion efectuada a los
documentos que ingresaron a la Entidad y que fueron identificados como
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peticiones, quejas, reclamos, denuncias, denuncias por corrupcién o sugerencias
a través del Sistema de Informacién Documental, durante la vigencia 2018, en
este informe presenta el resultado del control y el seguimiento dado a las mismas.

Es de aclarar que el Grupo Atencién al Usuario y Archivo, genera informes
trimestrales de PQRSDF y estos son publicados en la pagina web del ministerio,
estos pueden ser consultados en el siguiente enlace:
http://www.minvivienda.gov.co/sobre-el-ministerio/grupo-de-atencion-al-usuario

Igualmente, el MVCT tiene establecidos medios virtuales para comunicar los
eventos desarrollados a nivel nacional y en los siguientes LINK®® se puede
consular los realizados durante la vigencia 2018:

Minvivienda en BLU, evento realizado el jueves 10 de mayo, en la plataforma
Facebook Life, se puede consultar en el siguiente enlace:
https://www.facebook.com/MinVivienda/photos/a.294510090573066/19231995043
70775/?type=3&theater

Minvivienda en BLU, evento realizado el jueves 23 de mayo, en la plataforma
YouTube, se puede consultar en el siguiente enlace:
https://www.facebook.com/search/str/blu+radio+minvivienda/keywords_search?ep
a=SEARCH BOX

Rendicidén de cuentas focalizada en julio 23 de 2018 en el Departamento de Chocé
denominado “dialoguemos en MIA”. Se puede consultar en el siguiente enlace:
http://www.minvivienda.gov.co/sala-de-prensa/noticias/2018/julio/minvivienda-le-
riende-cuentas-a-beneficiarios-de-viviendas-gratis-en-choco

Programa “Lleg6 la Hora — capitulo 46. Balance del Ministerio de Vivienda”
publicado el 6 de agosto de 2018 en YouTube en el siguiente enlace:
https://www.youtube.com/watch?v=xqO2DGrQOVs

Ponencia del Ministro en Foro CAMACOL el 11 y 12 de septiembre de 2018:
https://www.youtube.com/watch?v=0d8RIiigY Bw

Rendicién de Cuentas 100 dias de gobierno publicado en YouTube el 19 d%
noviembre de 2018 en el siguiente enlace:
https://www.youtube.com/watch?v=3P91bUjOp1U

% Informe de Estrategia de Rendiciéon de Cuentas y Participacion Ciudadana-ERCPC-diciembre 2018
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Foro Virtual Sectorial “El Sueno de Ser Propietarios”
https://www.facebook.com/urnadecristal/videos/313087566176111/

Audiencia Publica de Rendicion de Cuentas “Puertas Abiertas” transmitida por
RTVC desde la ciudad de Villavicencio el 7 de diciembre de 2018, que se puede
consultar en el siguiente enlace:

https://www.youtube.com/watch?v=2bxZ10eDasY

El Ministerio en cumplimiento a la implementacién de la ley de transparencia,
cuenta con una guia que orienta a todas las areas a poner a disposicion de la
ciudadania, los datos que sean susceptibles de presentar en formato abierto y
subirlos a la plataforma www.datosabiertos.gov.co. Con ello, se espera que las
personas o instituciones interesadas puedan utilizar los datos y generar valores
agregados como apps 0 reportes cruzados que generen informacion de valor al
ciudadano.

La informacién que el Ministerio actualmente tiene disponible en formato de datos
abiertos se encuentra publicada en el sitio www.datosabiertos.gov.co y también en
el sitio web institucional en el siguiente enlace:
http://www.minvivienda.gov.co/sobre-el-ministerio/planeacion-gestion-y-
control/rendicion-de-cuentas/datos-abiertos

Estrategia de Rendicion de Cuentas y Participacion Ciudadana

De acuerdo con el informe del MVCT®', se ha desarrollado un proceso de
mejoramiento continuo en cuanto a las condiciones institucionales para la
rendicibn de cuentas, la ampliacion de los espacios de rendicién cuentas, asi
como los contenidos y el desarrollo de los mismos. Al respecto, se debe resaltar
que los ejercicios de rendicién de cuentas parten de la identificacion, percepcién,
aportes y expectativas de los usuarios como insumo para dar a conocer los
resultados de la gestion institucional.

Seguimiento al Plan Anticorrupcion y Atencion al Ciudadano-PAAC
La Oficina de Control Interno del MVCT, en cumplimiento a lo establecido en la

Ley 87 de 1993, articulo 12 Literal e, el Decreto 648 de 2017, el Decreto 1499 de
2017 y especificamente del Rol de Evaluacion y Seguimiento, rindié el informe de

81 Plan Anticorrupcién y Atencion al Ciudadano-PAAC
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seguimiento al Plan Anticorrupcion y Atencién al Ciudadano correspondiente al Ill
cuatrimestre de la vigencia 2018, y determin6 que:

“En ninguno de los mapas de Riesgos Integrales de Gestion y Corrupcion, publicados en
la Pagina WEB, se observa la identificacion de riesgos asociados al cumplimiento del Plan
Anticorrupcioén y de Atencién al Ciudadano.

La Oficina de control interno, en el seguimiento realizado, identifico los posibles riesgos
asi:

» Que no se realice la formulacion y publicacion del PAAC en los término establecidos
por la Secretaria De transparencia de Presidencia de la Reptblica.

» Incumplimiento de las actividades establecidas en cada subcomponente teniendo en
cuenta que no es clara la periodicidad en la que deben realizarse las actividades que
son recurrentes.

> Incumplimiento de las actividades frente a las fechas propuestas por el no realizar
seguimiento periédico por parte de los responsables de las actividades documentadas
en el PAAC

Los riesgos anteriormente descritos, se dejan a consideracion de la Oficina Asesora de
Planeacion como encargada de liderar la formulacion y publicacion del PAAC, para su
inclusion en el mapa de riesgos del proceso de Planeacion estratégica y Gestién de
Recursos Financieros”.

En conversacion con la funcionaria de la Oficina de Control Interno que elaboro6 el
informe, a fin de conocer las acciones adelantadas en relaciéon con el tratamiento a
los riesgos determinados; sefialé que el 16 de abril de 2019, se adoptd la nueva
Metodologia Integrada para la Administracién del riesgo y que se encuentra en la
etapa de socializacién con las diferentes dependencias del MVCT.

Asignaciéon de rubro presupuestal para la vigencia 2018, para el desarrollo
de la politica de transparencia y participacion ciudadana

El Ministerio, mediante oficio 2019EE0024345 del 23 de marzo de 2019, sefnala
que “No se asign6é rubro presupuestal para el desarrollo de la politica publica de
transparencia, participacion y servicio al ciudadano, en los términos establecidos en los
documentos rectores de politica, sin embargo, la implementacion de las acciones del

PAAC® fue financiada con los recursos de las diferentes dependencias que tenian w
cargo dichas acciones.”

52 Contrato 020 de 2018, Objeto: Apoyar al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, a través de la herramienta de gestion
documental, en las actividades de tramite, recepcion y respuesta de documentos y solicitudes efectuadas por los usuarios.
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Hallazgo No. 37 Administrativa. Participacion Ciudadana

El articulo 73 de la Ley 1474 de 2011 establecio: Plan Anticorrupciéon y de
Atencion al Ciudadano. Cada entidad del orden nacional, departamental y
municipal debera elaborar anualmente una estrategia de lucha contra la corrupcién
y de atencién al ciudadano. Dicha estrategia contemplara, entre otras cosas, el
mapa de riesgos de corrupcidén en la respectiva entidad, las medidas concretas
para mitigar esos riesgos, las estrategias antitramites y los mecanismos para
mejorar la atencién al ciudadano.

El Programa Presidencial de Modernizacion, Eficiencia, Transparencia y Lucha
contra la Corrupciéon senala una metodologia para disenar y hacerle seguimiento a
la mencionada estrategia.

(...)
El articulo 2.2.21.1.6 literal g del Decreto 648 de 2017, dispone que el
Representante Legal de la Entidad, debe aprobar la politica de administracion del
riesgo y hacer seguimiento en especial a la prevencion y deteccion de fraude y
mala conducta.

La Oficina de Control Interno-OCIl del MVCT, realiz6 seguimiento al Plan
Anticorrupcion de Atencion al Ciudadano-PAAC, en el Il cuatrimestre de 2018,
y determiné que: “(...) en ninguno de los mapas de Riesgos Integrales de Gestion y
Corrupcion, publicados en la Pagina WEB, se observa la identificacion de riesgos
asociados al cumplimiento del Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano (...)".

En desarrollo del proceso de la auditoria, el equipo auditor validé el informe de la
OCI, por encontrarse dentro de los estandares, procedimientos y normas de
auditoria adoptados por la CGR, en este sentido, se analiz6 el citado informe y se
configura un hallazgo administrativo asi:

Debido a que el Mapa de Riesgos de la Entidad, se encuentra desactualizado, el
MVCT no tiene identificados los riesgos asociados al cumplimiento del Plan
Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano, como lo disponen las normas citadas
anteriormente; la inexistencia del mismo, no le permite realizar acciones que
prevengan las probabilidades de ocurrencias de hechos constitutivos de fraude o
de mala conducta.

La Contraloria General de la Republica mantiene el hallazgo, dado que el MVCT
sefnala (...) El Ministerio de Vivienda se encuentra desarrollando acciones que buscan
promover la transparencia y la lucha contra la corrupcion, acciones que incluyen prevenir
hechos constitutivos de fraude o mala conducta .” (...)
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13. SEGUIMIENTO A GLOSAS DE LA COMISION LEGAL DE CUENTAS

Con el fin de efectuar el seguimiento correspondiente por parte de la comisién
auditora, se requirio a la Entidad sobre el estado y/o acciones adelantadas
tendientes a subsanarlas, asi:

El Ministerio implementé formatos para la conciliacién de las cuentas: Derechos
Fiduciarios y Recursos Entregados en Administracion, con el fin de obtener la
informacion contable que afecte en forma real el saldo de los convenios. Sin
embargo, se siguen estableciendo hallazgos relacionados con la falta de
conciliacion en la cuenta Recursos Entregados en Administracién y Derechos en
Fideicomiso; para la conciliacién de la cuenta Provisién - Litigios y Demandas®, la
Entidad continla depurando la informacion relativa los procesos judiciales
recibidos del PAR INURBE en Liquidacion y solicitando a los despachos judiciales
la informacién necesaria para establecer la situacion real de sus contingencias.

En cuanto a la cuenta Inventarios — Mercancias en Existencia®, la Entidad
continla depurando los registros recibidos del PAR INURBE en liquidacion, con
miras a establecer la realidad de sus activos. En cuanto al control interno
financiero se siguen presentando deficiencias, relacionadas con la falta de
comunicacion entre las areas, la inoportunidad en el flujo de la informacién y la
falta de conciliacion, entre otras.

En cuanto las glosas de indole presupuestal, la Entidad efectué acciones de
mejora sobre algunos hallazgos relacionados con la Planeacion y Programacion, y
Gastos Especificos; en cuanto a la constitucion de Reservas Presupuestales y
Cuentas por Pagar®®, se procedié de acuerdo con la Ley 1940 de 2018; en lo
relativo a las Vigencias Futuras, continian presentandose saldos sin ejecutar al
cierre de la vigencia, ocasionando la caducidad de los remanentes.

14. RESULTADO DEL SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad en su Plan de Mejoramiento, planted acciones y actividades de mejora
por cada uno de los hallazgos establecidos, las acciones de mejora propuestas
para los 13 hallazgos objeto de seguimiento (de indole contable y presupuestal),
con vencimiento a 31 de diciembre de 2018, se cumplieron; no obstante, no fuero;emk

8 Para la vigencia 2017 el nombre de la cuenta era Provision para Contingencias

54 Para la vigencia 2017, formaba parte de la cuenta Propiedad, Planta y Equipo

8 E} MVCT, presentd informe de avance sobre las acciones del Plan de Mejoramiento de la Contraloria General de la
Republica vigencia fiscal 2017, a la Comision Legal de Cuenta de la Camara de representantes.
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en su totalidad efectivas, toda vez que las situaciones planteadas en algunos de
los hallazgos se siguen presentando, en los temas que tienen que ver con las
Vigencias Futuras, Recursos Entregados en Administracién, Derechos en
Fideicomiso, Provision — Litigios y Demandas, y Cuentas de Orden Acreedoras,
por cuanto las actividades propuestas, no eliminan la causa de los mismos, 0 no
resuelven la situacion concreta.

Lo anterior demuestra deficiencias en la formulacién de las acciones ya que no
apuntan a la solucion definitiva de los hallazgos, y falta de control y seguimiento al
cumplimiento:

Cuadro 23 Resultado Seguimiento Plan de Mejoramiento

Total hallazgos | Acciones y actividades Cantidad Numero del hallazgo
realizadas hallazgos
13 Efectivas 9 4,5, 40, 43 vigencia 2016.
2,4,8,9, 10 vigencia 2017.
No efectivas 4 68, 69 vigencia 2015.
6 vigencia 2016.
1 vigencia 2017

Fuente: Plan de Mejoramiento presentado por el MVCT, con corte a 31-12-2018 a través de SIRECI

De acuerdo con la evaluacion realizada, no obstante el Ministerio haber cumplido
el 100% de las acciones objeto de seguimiento, se determind que algunas de las
acciones implementadas para subsanar los hallazgos de auditoria fueron
inefectivas.

Para los casos en que las acciones no fueron efectivas, en el presente informe se
formularon los correspondientes hallazgos, asi:

Cuadro 24. Plan de Mejoramiento Acciones Inefectivas

Numero de Hallazgo Numero de Hallazgo
Vigencia 2015 Informe 2019
68 6
69 6
Vigencia 2016
6 11
Vigencia 2017
1 6

Fuente: Seguimiento al Plan de Mejoramiento
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15. PRESENTACION CUENTA FISCAL

Una vez revisada la cuenta rendida por el Ministerio correspondiente al periodo
2018, se evidencié que ésta fue reportada en el SIRECI dentro del término
establecido, su revisidon fue selectiva en los aspectos contables y presupuestales,
en los cuales, el Ministerio dio cumplimiento a lo dispuesto en la Resolucién
Organica 7350 de noviembre 29 de 2013, emitida por la Contraloria General de I%‘}

Republica.
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ANEXO 1. ESTADOS FINANCIEROS

ACTIVO

Codigo CORRIENTE
11 Efectivo y Equivaleniss gl Efsctivo
12 Invarsiones e Insirumentos Derivados
13 Cumntes pov Cobrar
15 ivererios
18 Otvos Activee

RO CORRIENTE
12 Inversiones @ instranéntos Darivados
13 Cusntas por Cobrar
16 Propiedadas, pianta ¥ equipo
18 Dtros Activos

TOTALACTIVO

CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS
&1 Arfives Confingantes
83 Besdoras de Control
88 Dieudoraa por Coam {er)

0

BN, CHIBAD ¥ TERIETORI
Y] CGHasamsiAR
Fstalon Firendiéton Chrilosdos
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ANEXONa. 1
MINISTERIQ DE VIVIENDA CIUDAD Y TERRITORIC v yetion I
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA sondetedss
ADICIEMERE 31 DEB
(Ciftag en pewen)
Pefiodt Parioda
Dickembee Deamben
PASIVO
NOTA MBOKIENAS KOTA  Cédgo CORRIENTE AN e
) 10894090600  (15) 24 Cuantes por Pagse 177674557.014.27
600 (1) 25 Beneficion 8 s Emplaadon 3537.450.130.00
() HEOOS0BE04680  (17) 27 Provsiones 30.920.084.73,00
(1) 15.107.883,281,00
) 200837.186. 34485
438.858.343,204,81 NO CORRIENTE TT.T1.108,20
{10} 182.500.00 24 Cugntas por pager 000
1% 25 Benefico aloa Emgleadea 7172440620
e 4354740066269 27 Provigonss 800
{14 306.940.751.152,12
PATRIMONIO 0318757714678
{18} 3 Palrimania de tas Entdades da Goblemo T10.316.751 748,19
ARSI TOTALPASNOYPATRMONO 33008010378
00 GUENTAS 1% ORDEN ACREEDORAS
(28) 30222267138 (30) 89 Pasios Contingentea 164 181690.348,9
(29) Be1s26EE12  (31) 93 Acreaderss de Corigol 4082 316,00
-3 525 575.344.11 98 Acraedzraz por Conirs igh) -8 83163286293
MMWOM‘E& BOEA COMALIA AGURTO HEHOA,
RUBEIRECTOR DE FAAKZAS ¥ riEESUPURETD CORTAGORA § Xt - T
CLNBIITIRTE CL.Ke B¢ B s
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AnexoNo.3 .
MINISTERIO DE VIVIENDA CIUDAD Y TERRITORIO %
ESTADO DE RESULTADOS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018
(Cifras e pesos)

Periodo

Cédigo  Cuentas NOTA Diclembre
INGRESOS SIN CONTRAPRESTACION 2.376.951.134.094,89
#4  Transherencias y Subvenciones (19) 1.528.582.38 49
4 Qperaciones Interingtiucionales (20) 2.375.421.51.7%6.46
GASTOS 2.319.266.867.333 57
st De adminisbracién y Operacion 22 84.080.070.247,.63
5 Deterioro, Depreciones, Amortizaciones y Provisianes {23} 5061.319.360.05
54 Transferencias y Subvenciones 24) 1,548 647 939.206 00
5 Gastos Pibiico Social {25) 281.476538.490.89
EXCEDENTE {DEFICIT) OPERACIONAL §7.696,266.761,32
INGRESOS CON CONTRAPRESTACION 30,376,137.771,96
& Ofrosingresos 21 30.376.437.771 86
BASTOS NO OPERACIONALES 8.236.711.805,24
§  Operaciones interinstitucionales {26) 1.994,843.164,58
58 Oros gasios {2n 241 87484066
EXCEDENTE {DEFICIT) NO OPERACIONAL RSS2
§3  EXCEDENTE (DEFICIT) DELEJERCICIO 18.834,686.721 34

JONZALEY b JORGE ALBERTO MORENO VILLARREAL AGURTC NOVOA

MINISTRO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITGRIO SUBDIRECTOR DE FINANZAS Y PRESUPUESTO TR32245T

M/ CLNoB0BE0. M8 CONe1S.TIET08
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ANEXO 2. INFORMACION PRESUPUESTAL

APR APR APR
RUBRO | T! ES APR. VIGENTE OMPROMISO | OBLIGACION | ORDEN PAGO PA
1P0 | CTA DESCRIPCION APR. INICIAL ADICIONADA| REDUCIDA DISPONIBLE C C! GOS
A-10-1- SUELDOS DE PERSONAL
A A1 e NomiNa §18.955.251.000($ [.413.000.000| § 1.538.000.000 S 18.830.251.000 $204.810.514|  §18.625.440.486| $18.625.440.486| 18.624.843.943| $18.624.843.943
F
A-10-1-
B A | 1t |PRIMATECNICA $2.668.125.000 S0| $576.000000]  $2.092.125.000| $49.386.368|  $2.042.738.632|  $2042.738.632|  $2.042.738.632)  §2.042.738.632
A-1-0-1-
B A | 1 |oTROS $2.507.931.000($ 2.669.500.000 SO|  §5.177.431.000| $28676.349]  $5.148.754.651|  $5.146.966.185)  §$5.146.775.102|  §5.146.775.102
Rl HORASEXTRAS. DIAS
A A | 1 [FESTIVOSE $290.360.000{ $ 243.000.000 S0 §533.360.000|  §21.942.485 $511417.515 $510947.728 $500.728.854 $500.728.854
INDEMNIZACION POR
bz w1 [ERVICIOS PERSONALES $ 54.502.000 Y Y §54.502.000)  §54.439.700 $62.300 $62.300 $ 62.300 62.300)
) INDIRECTOS fae . 5 : i S
CONTRIBUCIONES
A1-0-5 | A | 1 |INHERENTESALA $9.055.179.000| $88.000.000] $510.500.000]  §8.632.679.000| $181.977.792|  $8450.701.208|  $8.450.701.208|  §$8.450.701.208| S 8.450.701.208
NOMINA SECTOR
A203 | A | 2 [IMPUESTOSY MULTAS § 274.598.000 S0  $63.678.600 $210919.400|  §1.294.921 $208.686.597 $ 208.686.597 $208.686.597 $208.686.597
ADQUISICION DE BIENES
A204 | A |2 [ eos $9.929.464.000 S0| $1.264683.708|  $8664.780.292 $365815645|  $8.264.704.695  $5.386751.326]  $5386.751.326]  $5.186.751.326
Adi] ) 5 [CUOTADERUDITAIR $0|$1.328.362.308| §1.328.362.308 $0 S0 $0 $0 S0 $0
1 * |CONTRANAL U e
ST g s [|OTADERDITAR $ 0[5 1.328.362.308 $0|  $1.328.362.308 $O|  $1328362308]  §$1328362.308|  $1.328362.308|  $1.328362.308
i 3 | orrRaaL 328.362. 328.362.3 328.362.3 328.362.3 328.362.3 328.362.3
bl by T g ([CUOTADE AUDITALE $2.921.432.000 S0 S0|  $2921.432.000 SO|  $2921.4320000 $2921432.000{  $2921.432.000]  §2.921.432.000
! 3 e, 921.432. 921.432. 921.432. 921 43 921,43 921432,
ST o 1] g ||CUOTASEARTES $15.765.000 S0 S0 §$15.765.000)  $7.077418 $8.687.582 $ 8.687.582 §8.687.582 $8.687.582
3 * |PENSIONALES o o ’ ’ ' o
353 A || 5 [APORTEPATRONAL $14.714.000 S0 S0 $14.714.000 $14.714.000 S0 S0 S0 $0
2 * |FAVI (DECRETO 294/81) o L =t
A-36-1- SENTENCIAS Y
3 240,935 7 179, 126,325 3 1126325
) A3 | CONCILIACIONES $1.240.935.000 $0 $0|  $1.240.935.000$ 1.018.755.879 $222.179.121 $87.126.325 $87.126.325 $87.126.32
s OTRAS TRANSFERENCIAS
w | A | 3 | PREVIOCONCEPTO $2.000.000.000, S0/ $2.000.000.000 $0 $0 $0 S0 S0 $0
DGPPN
SISTEMA GENERAL DE
A-3-7:5- PARTICIPACIONES -
’ A3 900.560.147. 0{$ 1.900.560.147. 5 0] $1.900.560.147.558 |5 1.900.530.114.703(S 1.897.007.251.206| $ 1.897.007.251.206
! GRSy $ 1.900.560.147.558 $0 $0{S 1.900.560.147.558
SANEAMIENTO BASICO.
# ASESORIA EN LOS
G401 ¢ 001 ”,‘OCESOSDECESIONA $2.000.000.000 $0 SO|  $2000.000.000| $74.983.936]  $1923.367.200 $967.856.553 $967.856.553 $967.856.553
1400-4 TITULO GRATUITO DE
LOS BIENES INMUEBLES
" 001 FORTALECIMIENTO DE
[0 5' C [ 4001 [LASPOLITICAS $ 5.020.000.000 S0 $0|  $5020000.000| $98359.645|  $4.915756.490|  $4.866333.957|  $4866.333.957)  $4.866.333.957
PUBLICAS DE VIVIENDA
SANEAMIENTO Y
C4001- | ¢ | 4oy LEGALIZACION DELOS $ 3.000.000.000 S0 $0|  $3000000000] §$124817.982)  $2869.445296| S 2.731.112956|  $2.724.112956|  §2.724.112.956
1400-6 BIENES INMUEBLES DE
LOSEXTINTOSICT-
FORT ALECIMIENTO EN
LA IMPLEMENT ACION
C4002- | | yopp [DELINEAMIENTOS $4.900.000.000 SO[ $250000000]  $4.650.000.000| §584.825.407|  $4.053.440.695|  $3.740.241.197|  $3.740.241.197  $3.740.241.197
1400-2 NORMATIVOS Y DE
POL{TICA PUBLICA EN
MATERIA DE
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RUBRO

TIPO

CTA

DESCRIPCION

APR INICIAL

APR.
ADICIONADA

REDUCIDA

APR. VIGENTE

APR.
DISPONIBLE

COMPROMISO

OBLIGACION

ORDEN PAGO

PAGOS

C-4003-
1400-3

4003

APOYO FINANCIERO
PARA EL DESARROLLO
DE LAS POLIT[CAS
ESTRATEGICAS DEL
SECTOR DE AGUA
POTABLE Y
SANEAMIENTO BASICO A
NIVEL NACIONAL

$271.344.320.652

$0

“

0|

$271.344.320.652,

S0

$271.344.320.652

$0

C-4003-
1400-4

4003

APOYO FINANCIERO AL
PLAN DE INVERSIONES
EN INFRAESTRUCTURA
PARA FORTALECER LA
PRESTACION DE LOS
SERVICIOS DE

$ 88.580.107.940

S0

$0)

$ 88.580.107.940,

$6.488.143

$88.573.619.797

$0

$0

$0

C-4083-
1400-7

4003

DESARROLLO Y
MEJORAMIENT O DEL
SECTOR DE AGUA
POTABLE Y

$9.100.000.000;

$0

$0

$9.100.000.000

$29.391.938

$9.047.793.674

$7.406.147.772

$7.406.147.772

$7.406.147.772

C-4003-
1400-8

400

S

AMPLIACION Y
MEJORAMIENT O DE
(GESTION INTEGRAL DE
RESIDUOS SOLIDOS EN EL

$3.815.000.000

$0

$398.000.000

$ 3.417.000.000|

$3.417.000.000

$0

C-4003-
1400-9

4003

FORT ALECIMIENT O DE
LA ACTIVIDAD DE
MONITOREO A LOS
RECURS®S DEL SGP-APSB
Y LA ASISTENCIA
TECNICA DE LAS

$1.700.000.000.

$0

$52.000.000

$ 1.648.000.000

$139.956.625

$1.492.412.118

$1.420.228.096}

$1.420.228.096

$ 1.420.228.096)

C-4003-
1400-10

4003

FORTALECIMIENTO A LA
PRESTACION DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS DE
ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y
ASEO EN EL

$2.686.000.000

$50.000.000]

$2.636.000.000)

$535.704.771

$2.100.295.229

$2.028.359.513

$2.028.359.513

$2.028.359.513

C-4003-
1400-11

4003

APOYO FINANCIERO
PARA FACILITAR EL
ACCESO A LOS SERVICIOS
DE AGUA POTABLE Y

$ 6.500.000.000

$6.500.000.000)

$6.500.000.000)

$0

$0

$0

C-4003-
1400-11

4003

APQOYO FINANCIERO
PARA FACILITAR EL
ACCESO A LOS SERVICIOS
DE AGUA POTABLE Y

$28.201.921.708

$28.201.921.708

§$54.446.160

$28.147.475.548

$619.418.792

$619.418.792)

$619.418.792

C-4003-
1400-12

4003

APQYO FINANCIERO
PARA LA
IMPLEMENTACION DEL
PLAN MAEST RO DE

$3.298.078.292

“»

0f

$3.298.078.292

$21.367.997

$3.276.710.295

$259.147.706)

$259.147.706)

$259.147.706

C-4099-
1400-7

4099

FORTALECIMIENT O DE
LASTECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES EN EL
MINISTERIO DE

$2.800.000.000

$631.000.000

$ 3.431.000.000

$926.262.034

$2.504.737.966

$1.449.851.470,

$1.449.851.470)

$ 1.449.851.470

C-4099-
1400-8

4099

FORT ALECIMIENT O DE
ILAS CAPACIDADES
ESTRATEGICAS Y DE
APOYO DEL MINISTERIO
DE VIVIENDA. CIUDAD Y

$10.834.000.000

“»

0]

$644.563.873

$10.189.436.127

$986.109.729

$9.202.882.286)

$7.444.234.331

$7.444.234 331

$7.444.234.33]

C-4099-
1400-9

4099

FORT ALECIMIENTO DE
LA GESTION JURIDICA
DEL MINISTERIO DE
VIVIENDA. CIUDAD Y

$2.500.000.000

©»

0]

$330.000.000|

$2.170.000.000

$ 115.663.086

$2.049.812.878

$1.927.709.504

$1.927.709.504

$1.927.709.504

$2.396.767.832.150

$7.701.224.616

$9.005.788.489

$2.395.463.268.277

$5.647.268.523

$2.389.712.384.778

$1.980.108.659.227

$1.976.567.789.230

$1.976.567.789.230
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RELACION DE HALLAZGOS

No.

Hallazgo Connotacion Cuantia $
A D F P
1 | Cuenta 1926 Derechos en Fideicomiso X | X
2 | Cuenta 2701 Provisiones X
3 | Informe de Gestién de FONADE X
4 Congigtencia en la informacién reportada procesos judiciales X
provisionados.
5 | Contabilizacion Resoluciones de Transferencia. X
6 Cuenta 1908 Recursos entregados en Administracion — FONADE x | x
y EMCALI
7 | Cierre Cajas Menores X
8 | Cuenta 1510 Inventarios - Mercancias en Existencia X
9 | Depuracion procesos judiciales PAR INURBE en Liguidacion. X
10 | Control Interno Contable X
11 | Vigencias Futuras X
12 | Conciliacion ejecucién presupuestal X
13 | Tope Reserva Presupuestal- Gastos de Inversidn- vigencia 2018. | X
Proyecto de inversién Apoyo financiero para facilitar el acceso a
14 [los servicios de agua potable y manejo de aguas residuales a| X
nivel nacional.
Proyecto Apoyo financiero al plan de inversiones en
15 | infraestructura para fortalecer la prestacion de los servicios de | X
acueducto y alcantarillado en el municipio de Santiago de Cali.
Proyecto de Inversion “Apoyo financiero para el desarrollo de las
16 | politicas estratégicas del sector de agua potable y saneamiento | X
basico a nivel nacional”.
17 | Informacién de Proyectos de inversion en el SPI X | X
18 | Supervisidn X |1 X
19 | Recursos en Patrimonio Auténomo X | X X
20 | Estudios Basicos, Viabilizacién y Aprobacion de Proyectos X | X]X 10.253.838.330
21 | Caudal Ecolégico X | X
22 | Puesta de Marcha de las Redes de Alcantarillado X | X
Integralidad del Proyecto. Optimizacion y Ampliacion del Sistema
23 | de Acueducto del Municipio de Istmina X
24 | Recepcion de bienes o servicios Contrato 755 de 2018 X | X X 13.338.000
25 | Ejecucién Convenio 169 de 2013 X | X 904.342.163
26 | Ejecucion Convenio 451 de 2016 X
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No. Hallazgo Connotacion Cuantia $
A D F 1P

27 | Recepcion de Bienes y Servicios Contrato 750 de 2018 X | X
28 | Recepcion de Bienes y Servicios Contrato 747 de 2018 X | X
29 | Recepcion de Bienes y Servicios Contrato 740 de 2018 X
30 | Planeacion Contractual X
31 | Entregables Contrato 743 de 2018 X1 X | X 24.000.000
32 | Supervision de Contratos X
33 | Compra de Tiquetes X
34 | Rendimientos Financieros Contratos FONADE X1 X
35 | Control Interno X
36 | Politica de Discapacidad X
37 | Participacion Ciudadana X

TOTAL HALLAZGOS 37 | 16 4 1 11.195.518.493
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