MINISTERKS DE WTIENDA, CIUDAD ¥ TERRITORID 30042018 1410 GOB'ERNO DE COLOMB'A

Al Gomedtar Cite Eite Mo MSIEN00S184 Foli1 Asa-t FASD
ORKEEN  TiHWOFCEA DE CONTROL INTE RBD / DRARA PATRICIA GOKEALET QSO0
DESTING T2M-CIRECCKH DE MVEREIDHNES ENIVIVENDA DE INTERES S0CIAL 1 472
FORABAENDA
ASUNTO INFCRME SECOP PRIMER TRBMESTRE 3048 FOMAENDA
B3

ELABCRADO LA BRITO &) MINVIVIENDA
20181E0005154 1| INVIHIAUNM0 ) AL VRN I

MEMORANDO

PARA: Dr. ALEJANDRO QUINTERO ROMERO
Director Ejecutivo Fonvivienda

DE: JEFE OFICINA CONTROL INTERNO

ASUNTO: Informes de publicacion contratos SECOP, FONVIVIENDA
correspondiente al primer trimestre de 2018

Cordial saludo,

En cumplimiento de las funciones establecidas en la Ley 87 de 1993, Articulo
12, de la Ley 1815 de 2016, Articulo 104, del Decreto 1068 de 2015, Articulo
2.8.4.8.2, Decreto 984 de 2012 y especificamente del Rol de Evaluacion y
Seguimiento y del Plan Anual de Auditoria vigencia 2018, atentamente me
permito remitirles para su conocimiento y fines pertinentes, el Informe de
Seguimiento al cumplimiento estipulado en la normatividad vigente en materia
publicacion de contratos en el SECOP gestionada por parte del Fondo Nacional
de Vivienda -FONVIVIENDA, correspondiente al ultimo primer trimestre de
2018, el cual agradecemos socializarlo con sus respectivos equipos de trabajo,
a fin de que se analice su contenido y se tomen las respectivas acciones que a
su consideracion apliquen para el proceso evaluado.

Finalmente, agradecemos la mejor disposicién y colaboracion de su equipo de
trabajo durante el proceso de evaluacién y reiteramos nuestro compromiso en
la asesoria y acompafamiento para contribuir al fortalecimiento de las politicas
en materia de gestidn contractual establecidas en el Ministerio.

De otra parte, me permito informar que el mismo se encuentra publicado en el
link: http://portal.minvivienda.local/sobre-el-ministerio/planeacion-gestion-y-
control/sistema-de-control-interno/rol-de-evaluacion-y-seguimiento

Cordialmente,

OUIL P LR

OLGA YANETH ARAGON SANCHEZ
Jefe Oficina de Control Interno.

Anexos: Informes SECOP FONVIVIENDA

Copia: Dr. Nelson David Gutiérrez Olaya, Subdirector Servicios Administrativos; Dr Juan Carlos
Gonzalez -Coordinador Grupo de Contratos

Elabord: Briam Brito

Revisd: Mgaray - OAragon.

Fecha: 30 de abril de 2018

Calle 18 No. 7 - 59 Bogota, Colombia /2
Conmutador (571) 332 34 34 e Ext: 3941 ' & ( \ @ﬁ@\

SGS SGS




FORMATO: ACCIONES DE SEGUIMIENTO, Version: 4.0

ACOMPANAMIENTO O ASESORIA
MINVIVIENDA Fecha: 15/02/2018

PROCESO: EVALUACION, ACOMPANAMIENTO Y

ASESORIA DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO T
Codigo: ECI-F-11

FECHA DE REALIZACION DEL SEGUIMIENTO: 16/04/2018

PROCESO:
Gestion de Contratacion SECOP II FONVIVIENDA
RESPONSABLE DEL PROCESO:

Dr. Alejandro Quintero - Director Fonvivienda.
Dr. Nelson David Gutiérrez Olaya, Subdirector Servicios Administrativos.
Dr. Juan Carlos Gonzalez Vasquez, Coordinador Grupo de Contratos.

TIPO DE SEGUIMIENTO:

Informe de seguimiento al adecuado registro en el Sistema Electrénico para la
Contratacidon Publica, de la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente, respecto de la contratacion efectuada durante el primer trimestre de 2018 por
el Fondo Nacional de Vivienda.

OBJETIVO:

Verificar la gestidon desarrollada por el Grupo de Contratos en la publicacién de la
actividad Contractual del Fondo Nacional de Vivienda en el aplicativo SECOP II, y a la
revision fisica de las carpetas documentales de los contratos reportados.

ALCANCE:

Realizar la verificacion de la actividad contractual reportada por el Grupo de Contratos a
través de la plataforma SECOP II, contra las carpetas contractuales reportadas para el
primer trimestre de 2018.

CRITERIOS:

Decreto 1081 de 2015 Articulo 2.1.1.2.1.8. Publicacién de la ejecucion de contratos. Para
efectos del cumplimiento de la obligacion contenida en el literal g) del articulo 11 de la
Ley 1712 de 2014, relativa a la informacion sobre la ejecucion de contratos, el sujeto
obligado debe publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del
supervisor o del interventor, que prueben la ejecucion del contrato.

Ley 1712 de 2014. “Por medio de la cual se crea la ley de transparencia y del derecho de
acceso a la informacion publica Nacional y se dictan otras disposiciones”. Que en su
Articulo 11. Dispone ‘“Informaciéon minima obligatoria respecto a servicios,
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procedimientos y funcionamiento del sujeto obligado. Todo sujeto obligado debera
publicar la siguiente informacion minima obligatoria de manera proactiva:

(...)g) Sus procedimientos, lineamientos, politicas en materia de adquisiciones y compras,
asi como todos los datos de adjudicacion y ejecucion de contratos, incluidos concursos y
licitaciones; (...)”

Decreto 1082 de 2015 en el Articulo 2.2.1.1.1.7.1.del que a la letra establece:
"Publicidad en el Secop. La Entidad Estatal estd obligada a publicar en el Sistema
Electrénico para la Contratacion Publica, de la Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente los Documentos del Proceso y los actos administrativos del
Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicién. La oferta
que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los
documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen que ser
publicados en el Secop.

Decreto 555 de 2003 "Por el cual se crea el Fondo Nacional de Vivienda”

Decreto 3571 de 2011 “Por el cual se establecen los objetivos, estructura, funciones del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y se integra el Sector Administrativo de
Vivienda, Ciudad y Territorio”.

Proceso del Sistema Integrado de Gestion del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
GESTION DE CONTRATACION Version: 6.0 Fecha: 06/02/2017 Cdédigo: GCT-C

INTRODUCCION:

La Oficina de Control Interno -OCI- en cumplimiento del Rol de Evaluacion vy
Seguimiento, del Programa Anual de Auditorias vigencia 2018, y de lo establecido en el
Decreto 1081 de 2015, debe verificar el cumplimiento en términos de calidad y
oportunidad del citado informe de la gestidn contractual efectuada durante el primer
trimestre de 2018.

Desde el ambito legal, la evaluacion se remite a verificar la consistencia de la
informacidon registrada frente a las normas que rigen la contratacion estatal,
comparandola ademas con lo reportado en el Sistema Electrénico de Contratacion Publica
—-SECOP- teniendo en cuenta que en este aplicativo se lleva el registro en linea de la
contratacion formalizada y simultaneamente con la informacién documental de cada
expediente contractual.

DESARROLLO

ANALISIS DE LA INFORMACION

De acuerdo a los parametros en el Decreto 1081 de 2015 “Articulo 2.1.1.2.1.8.
Publicacion de la ejecucion de contratos. Para efectos del cumplimiento de la obligacion
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contenida en el literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, relativa a la informacion
sobre la ejecucion de contratos, el sujeto obligado debe publicar las aprobaciones,
autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del interventor, que prueben
la ejecucion del contrato”, la Oficina de Control Interno realizd la verificacion de la
publicacion de los contrato suscritos por FONVIVIENDA en el aplicativo SECOP II
correspondiente al primer trimestre de 2018, de acuerdo a la base de datos suministrada
por el Grupo de Contratos, se suscribieron los siguientes contratos:

NUMERO FECHA
DE SUSCRIPCION
CONTRATO| CONTRATO

22/01/2018
24/01/2018
25/01/2018
25/01/2018

Al W[IN|F

Teniendo en cuenta los aspectos que fueron verificados se obtuvieron los siguientes
resultados:

» Aspectos normativos contractuales:

La informacion verificada se encontré de conformidad con las normas contractuales
vigentes.

> Aspectos de la gestion documental de los expedientes contractuales:

Una vez verificadas las carpetas contractuales fisicas de la muestra, se encontré que con
respecto a la lista de chequeo de solicitudes contractuales, Cdédigo: GCT-F-13 Version
9.0, se observd que los siguientes expedientes presentan inconsistencias, asi:

Los contratos No. 1 - 2 - 3 - 4 de 2018: No se avizora comprobante de inscripcion
de documentos como proveedor del Sistema Electrénico de Contratacién Publica SECOP
IT en la carpeta contractual.

RIESGOS IDENTIFICADOS:

En el marco del seguimiento realizado por la Oficina de Control Interno se verifico el
mapa de riesgos del proceso de “Gestion de Contratacion” evidenciando que el proceso
identifico 4 riesgos, de los cuales uno es de corrupcion, “Celebrar contratos en ejercicio
de las facultades legales, sin el cumplimiento de requisitos legales, para favorecer a un
tercero” en el monitoreo a los mismos de manera mensual durante el trimestre se
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observa que los controles implementados han disminuido el nivel del Riesgo inherente de
una zona ALTA a una zona de Riesgo residual BAJA.

De los 3 riesgos de Gestidn, solamente el riesgo 4 correspondiente a “Novedades en la
ejecucion de contratos” le es aplicable a la Gestion de Contratacidon - Publicacion SECOP
CONTRACTUAL, en el monitoreo de estos de manera mensual durante el trimestre, se
observa que los controles implementados han disminuido el nivel del Riesgo inherente de
una zona EXTREMA a una zona de Riesgo residual MODERADA.

En el ejercicio auditor no se detectaron riesgos que se relacionen con este proceso en lo
gue hace referencia al reporte de la contratacion a la CGR.

VERIFICACION DE CONTROLES:

Producto de los riesgos descritos en el capitulo anterior se verificaron los controles
implementados por el proceso y la operatividad y efectividad de los mismos. Se han
verificado los controles asociados a los riesgos descritos en el parrafo anterior y que son
los identificados por el proceso

Riesgo No 1: Al verificar los controles asociados a este riesgo, se evidencia efectividad
de los mismos, toda vez que lograron disminuir el nivel del riesgo de zona alta a zona
residual baja.

Riesgo No 4: Con la implementacion de los controles aplicados a este riesgo, se observo
efectividad de estos, logrando disminuir el nivel del riesgo pasando de una zona extrema
a una zona residual moderada.

Sin embargo, en el reporte de controles en el primer trimestre de 2018 no permite
evidenciar a cuantos contratos se le realizé la verificacion.

Igualmente con relacion a los controles, el Grupo de Contratos del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio cuenta con procedimientos, formatos y Manual de Contratacion, cuyos
controles han resultado efectivos en la realizacion de las diferentes actividades
inherentes al proceso de gestidn contractual que permiten una adecuada organizacion de
la gestién documental, toda vez que de acuerdo a la muestra verificada por la OCI se
observd que reposaban en las carpetas, actas de designacién de supervision, informes
de supervisién, informacion necesaria en el seguimiento por parte del proceso de gestion
contractual.

ACCIONES DE MEJORAMIENTO:

La Oficina de Control Interno realizdé seguimiento al plan de mejoramiento suscrito por el
Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio con la Contraloria General de la Republica y el
plan de mejora suscrito por el proceso en consonancia con el Sistema de Gestidon de
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Calidad- SIG; en los cuales no se no se encuentran establecidos hallazgos relacionados
con la actividad establecida para el reporte de la informacién contractual en el aplicativo
SIRECI.

RECOMENDACIONES:

De acuerdo a la verificacidn realizada respecto del primer trimestre de 2018, la OCI,
realiza las siguientes recomendaciones:

> Se recomienda que el Grupo de Contratacidén, continte con el fortalecimiento de la
cultura de autocontrol en la realizacién de las diferentes actividades inherentes al
proceso de gestion contractual del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

> Se recomienda establecer mecanismos de verificacibn sobre las carpetas
contractuales, con el fin de que se cumpla con la trazabilidad en orden cronoldgico
de las etapas precontractual y contractual de los documentos del contratista en
forma completa de acuerdo con la lista de chequeo de solicitudes contractuales,
Cddigo: GCT-F-13.

PAPELES DE TRABAJO:

Para el presente informe, se emplearon los papeles de trabajo preparados por el auditor,
los cuales hacen parte integral de los soportes de la respectiva evaluacion y reposan en
la Oficina de Control Interno. Por lo anterior, ademas de evaluar los casos especificos
gue se citan en este informe, es responsabilidad de las areas mantener un seguimiento
integral sobre el proceso y efectuar las correcciones que de él se desprendan, dentro de
un sano criterio del principio del autocontrol, dentro de los cuales se cuenta con los
siguientes documentos: Matriz de Excel con la totalidad de los contratos suscritos en el
primer trimestre de 2018 - Correo Electrénico de solicitud de Muestra aplicada a la
Matriz de Excel.

CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE AUDITORIA Y LIMITACIONES

Para la realizacién de esta evaluacion se aplicaron Normas de Auditoria Generalmente
Aceptadas, teniendo en cuenta las pruebas realizadas mediante muestreo selectivo, que
por consiguiente pueden no haber cubierto la verificacion de la efectividad de todas las
medidas de control del proceso.

FIRMAS

BRIAM BRITO POLO OLGA YANETH ARAGON SANCHEZ
AUDITOR JEFE OFICINA DE CONTROL INTERNO
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