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correspondiente al cuarto trimestre de 2018
Cordial saludo,

En cumplimiento de las funciones establecidas en la Ley 87 de 1993, el Decreto
648 de 2017, especificamente del Rol de Evaluacidén y Seguimiento y del Plan
Anual de Auditoria vigencia 2019, Decreto 1081 de 2015, atentamente me
permito remitirles para su conocimiento y fines pertinentes, el Informe de
Seguimiento al cumplimiento estipulado en la normatividad vigente en materia
publicacion de contratos en el SECOP gestionada por parte del Fondo Nacional
de Vivienda, correspondiente al cuarto trimestre de 2018, el cual agradecemos
socializarlo con sus respectivos equipos de trabajo, a fin de que se analice su
contenido y se tomen las respectivas acciones que a su consideracion apliquen
para el proceso evaluado.

Finalmente, agradecemos la mejor disposicién y colaboracion de su equipo de
trabajo durante el proceso de evaluacion y reiteramos nuestro compromiso en
la asesoria y acompafiamiento para contribuir al fortalecimiento de las politicas
en materia de gestidn contractual establecidas en el Ministerio.

De otra parte, me permito informar que el mismo se encuentra publicado en el
link: http://portal.minvivienda.local/sobre-el-ministerio/planeacion-gestion-y-
control/sistema-de-control-interno/rol-de-evaluacién-y-sequimiento

Cordialmente,

OWL VR UL

OLGA YANETH ARAGON SANCHEZ
Jefe Oficina de Control Interno.

Anexos: Informes SECOP FNV

Copia: Dra. Judith Milldn Duran - Secretaria General
Dra. Lucy Estela Palacios - Subdirectora Servicios Administrativos
Dr. Sergio Nicolas Perez Rodriguez - Coordinador Grupo de Contratos.
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FECHA DE REALIZACION DEL SEGUIMIENTO: 29/01/2019
PROCESO:

GESTION DE CONTRATACION

RESPONSABLE DEL PROCESO:

Dr. Alejandro Quintero Romero, Director Ejecutivo de —-FONVIVIENDA-

Dra. Judith Millan Duran, Secretaria General Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.
Dra. Lucy Estella Palacios Valoyes, Subdirectora Servicios Administrativos.

Dr. Sergio Nicolds Perez Rodriguez, Coordinador Grupo de Contratos.

TIPO DE SEGUIMIENTO:

Informe de seguimiento al adecuado registro en el Sistema Electronico para la
Contratacion Publica —-SECOP- de la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia
Compra Eficiente, respecto de la contratacién efectuada durante el cuarto trimestre de
2018, comprendido por los meses de octubre, noviembre y diciembre por el Fondo
Nacional de Vivienda ~-FONVIVIENDA-.

OBJETIVO:

Verificar la gestidn desarrollada por el Grupo de Contratos en la publicacién de la
actividad contractual del Fondo Nacional de Vivienda -FONVIVIENDA- en el aplicativo
SECOP 1II, respecto del cuarto trimestre, y la revision fisica de los expedientes
contentivos de la gestidon contractual efectuada durante el precitado periodo.

ALCANCE:

Realizar la verificacion de la actividad contractual reportada por el Grupo de Contratos a
través de la plataforma SECOP II, contra las carpetas contractuales reportadas para el
cuarto trimestre de 2018.

CRITERIOS:

Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007; Decreto 3571 de 2011; Decreto Reglamentario 1510
de 2013; ley 1712 de 2014; Decreto 1081 de 2015; Decreto 1082 de 2015 “Publicidad
en el SECOP”, Decreto 1081 de 2015, Decreto 103 de 2015; Caracterizacion del proceso
de Gestidén de Contratacién, del Sistema Integrado de Gestion del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, Version: 7.0 Fecha: 28/06/2018 Codigo: GCT-C
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INTRODUCCION:

La Oficina de Control Interno -OCI- en cumplimiento del rol de Evaluacién vy
Seguimiento, asi como al del Plan Anual de Auditoria de la vigencia 2019, y en
cumplimiento de lo establecido en el Decreto 1081 de 2015, debe verificar el
cumplimiento en términos de calidad y oportunidad del citado informe de la gestién
contractual efectuada durante el cuarto trimestre comprendido por los meses de octubre,
noviembre y diciembre de 2018.

Es importante sefialar que el Sistema Electronico de Contratacion Publica SECOP II es
una plataforma transaccional, que ha designado para las entidades estatales, una cuenta
de usuario, con perfiles y permisos de acceso. Desde sus cuentas estas entidades crean,
evallan y adjudican procesos de contratacidn, y por su parte los proveedores de bienes y
servicios a través de su propia cuenta, pueden participar encontrando oportunidades de
negocio, haciendo comentarios a los documentos del proceso, presentando ofertas y
siguiendo el proceso de seleccion en linea.

Asi las cosas, es importante sefalar que todas las entidades cuya contratacién se realice
con cargo a recursos publicos, deben cumplir la obligacidon de publicar la informacion de
su gestion contractual es el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica (SECOP);
razon por la que todas las entidades publicas son sujetos obligados de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 3° de la Ley 1150 de 2007.

Del mismo modo, estos sujetos obligados, deben publicar la informacién de su gestion
contractual en el plazo previsto en el articulo 19 del Decreto 1510 de 2013, o el que lo
modifique, sustituya o adicione.

Por su parte, el articulo 19 del Decreto Reglamentario 1510 de 2013, dispuso que las
entidades estatales estan obligadas a publicar en el SECOP todos los documentos, los
actos administrativos del proceso de contratacidn, dentro de los tres (3) dias siguientes a
su expedicion.

Desde el ambito legal, la evaluacién que realiza la Oficina de Control Interno, consiste en
verificar la consistencia de la informacidn registrada frente a las normas que rigen la
contratacion estatal, comparandola ademas con lo reportado en el Sistema Electrénico de
Contratacion Publica, SECOP II.

Asi las cosas, la contratacion directa aumentd respecto a los trimestres anteriores,
teniendo en cuenta la expresa prohibicion legal contemplada en cuanto al cumplimiento
to de la ley de garantias que operd en el durante el primer semestre de 2018, el Fondo
Nacional de Vivienda -FONVIVIENDA-, no suscribid contratos interadministrativos,
contratacion de bienes y servicios (que necesiten reserva para su adquisicion), contratos
para el desarrollo de actividades cientificas y tecnoldgicas, contratacidon de prestaciéon de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucién de trabajos artisticos
gue sdélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales, arrendamiento o
adquisicién de inmuebles; asi como tampoco se observd contratacion directa por la
ausencia de pluralidad de oferentes en el mercado.
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DESARROLLO

ANALISIS DE LA INFORMACION

En el cuarto trimestre de 2018, FONVIVIENDA, suscribid 7 contratos, por lo que la
Oficina de Control Interno en el marco del seguimiento a la gestion contractual realizé la
verificacidon de la publicacién de los contrato suscritos por FONVIVIENDA en el aplicativo
SECOP II correspondiente al cuarto trimestre de 2018, de acuerdo a la base de datos
suministrada por el Grupo de Contratos:

NUMERO DE FECHA SUSCRIPCION
No. CONVENIO o CONVENIO o ENT'S:;;:'E(:?)"BRE OBSERVACIONES OCI
CONTRATO CONTRATO

Verificado el aplicativo SECOP 2
se pudo observar que no se han
cargado los documentos
contractuales.
Verificado el aplicativo SECOP 2
se pudo observar que no se han
cargado los documentos
contractuales.
Verificado el aplicativo SECOP 2
se pudo observar que no se han
cargado los documentos
contractuales.
Verificado el aplicativo SECOP 2
LA CORPORACION se pudo observar que no se han
VISIONARIOS POR COLOMBIA | cargado los documentos
contractuales.
Verificado el expediente
contractual en el aplicativo
SECOP I, se evidencia que se
registrd la fecha de pdliza de
garantia el dia 10 de diciembre,
mientras que en el documento
en fisico se observa que fue
constituida el 18 de diciembre.
Fuente: Matriz CONTRACTUAL - cuarto trimestre 2018, del Proceso de Gestién Contractual.

1 3 2018/12/28 LA CORPORACION RESPONDER

2 4 2018/12/28 LA CORPORACION RESPONDER

3 5 2018/12/28 LA FUNDACION CARVAJAL

4 6 2018/12/28

SOCIEDAD CAMERAL DE
5 733 2018/10/12 CERTIFICACION DIGITAL-
CERTCAMARASS.A.

Sobre este particular, una vez cotejado el expediente contractual con la informacién
cargada en la plataforma del Sistema Electréonico de Contratacién Publica SECOP 2, se
establece una observacion general consistente en que, si bien los procesos de
contratacion estan registrados, no es posible encontrar los archivos que soportan dicho
proceso.
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Ahora bien, teniendo en cuenta que los dos contratos que se relacionan a continuacion,
se rigen por la normas del derecho privado, estos no se reportan ante la la plataforma
del Sistema Electrénico de Contratacion Publica, y se relacionan a continuacion:

- FECHA
NUMERO DE 2
No.| CONVENIO o| SUSCRIPCION | ENTIDAD, NOMBRE | pcrpyacIONES OCI
CONTRATO CONVENIO o COMPLETO

CONTRATO

Verificado el expediente

contractual, se observa que esta

1 5 2018/12/14 FIDUCIARIA DE OCCIDENTE- | acorde con el manual interno de

FIDUOCIDENTE contratacion y las normas
vigentes, aplicables al presente
contrato.

Verificado el expediente
contractual, se observa que esta
acorde con el manual interno de
contratacion y las normas
vigentes, aplicables al presente
contrato.

Fuente: Matriz CONTRACTUAL - cuarto trimestre 2018, del Proceso de Gestion Contractual.

SEMILLEROS/ CAROLINA
2 6 2018/12/26 LOZANO OSTOS
FIDEICOMITENTE

Teniendo en cuenta los aspectos verificados en la ejecucién del seguimiento y de
acuerdo con la muestra aleatoria seleccionada, los resultados fueron los siguientes:

Aspectos normativos contractuales:

Es pertinente advertir que las imprecisiones de la informacién correspondiente a los
contratos suscritos durante el cuarto trimestre de 2018 en el aplicativo del Sistema
Electronico de Contratacidn Publica SECOP II, no permiten garantizar el principio de
publicidad y en consecuencia afectan la transparencia y acceso a la informacion de la
gestidn institucional, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 11 de la ley 1712 de 2014.

Aspectos de la gestion documental de los expedientes contractuales:

Una vez verificada las carpetas contractuales, se observdé que los documentos estan
ordenados en forma cronoldgica, permitiendo a los auditores identificar con facilidad
todos los procesos propios de la contratacidon estatal, asi mismo se pudo contrastar con
la plataforma SECOP II los distintos tipos de contratos suscritos en el cuatrimestre
objeto de estudio.

RIESGOS IDENTIFICADOS:

En el marco del seguimiento realizado por la Oficina de Control Interno se verifico el
mapa de riesgos del proceso de "Gestion de Contratacion” evidenciando que el proceso
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identificd 4 riesgos, de los cuales uno es de corrupcion, "Celebrar contratos en ejercicio
de las facultades legales, sin el cumplimiento de requisitos legales, para favorecer a un
tercero” en el monitoreo a los mismos de manera mensual durante el trimestre se
observa que los controles implementados han disminuido el nivel del Riesgo inherente de
una zona ALTA a una zona de Riesgo residual BAJA.

De los 3 riesgos de Gestion, solamente el riesgo No. 4 correspondiente a "Novedades en
la ejecuciéon de contratos” le es aplicable a la Gestién de Contratacién - Publicacién en
SECOP, en el monitoreo de los mismos de manera mensual durante el Gltimo trimestre
se observa que los controles implementados han disminuido el nivel del Riesgo inherente
de una zona EXTREMA a una zona de Riesgo residual MODERADA.

Producto de los riesgos descritos, se verificaron los controles implementados por el
proceso y la operatividad y efectividad de los mismos.

VERIFICACION DE CONTROLES:

ACCION
CONTROL 1 CONTROL 2 CONTROL 3 CONTROL 4 COMPLEMENTAR
IA
Se e\gdgdnc&adlal Se evidencia la Se evidencia
- ope{a I'V' a le operatividad del la
8 (r::n ro den_ I_os control en los operatividad
m ageosset(s) € Julio, meses de julio, del control en N/A N/A
= . agosto el mes de
od septiembre de . .
2018 septiembre de septiembre
L 2018 de 2018
observacion 1)
Se evidencia Se evidencia
Se evidencia la Se evidencia la la la
Y operatividad del operatividad del operatividad operatividad
8 control en los control en los del convtrol del control
m meses de julio, meses de julio, en los meses en los meses N/A
= agosto agosto de julio, de julio,
o septiembre de septiembre de agosto agosto y
2018.) 2018 Septiembre septiembre
de 2018lI. de 2018

Fuente: Informe de Seguimiento a el mapa de riesgos y sus controles, tercer trimestre de 2018

Estado de los controles: El control opero I, el control no opero en el periodo evaluado |:|, la
evidencia aportada no es suficiente para determinar la operatividad del control I

Riesgo 1 — Control 1: Se requiere fortalecer el reporte del monitoreo del control, toda
vez que el reporte correspondiente al trimestre no discrimina mes a mes la cantidad de
listas de Chequeo de documentos para solicitudes contractuales que fueron verificadas.
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Clasificacion de los riesgos del proceso:

CLASE DE ZONA DE RIESGO
T i b RIESGO INHERENTE RESIDUAL e COhIIRaLES
RIESGO
o CION SOBORNO ALTA BAJA 3
CUMPLIMIENTO EXTREMA BAJA 3
EEZST?SN DE ™ CUMPLIMIENTO ALTA BAJA 2
CUMPLIMIENTO EXTREMA MODERADA 4

Fuente: Informe de Seguimiento a el mapa de riesgos y sus controles, correspondiente al tercer trimestre de 2018

La informacidn anteriormente relacionada con la verificacion de controles, también
puede ser consultada en el siguiente link:

http://portal.minvivienda.local/Sistema%20de%20Control%?20Interno/Rol%20de%20ev
aluaci%C3%B3n%20de%?20gesti%C3%B3n%20del%20riesgo/2018/Informe%20mapas
%20de%20riesgos/Eficacia%20I11%20Trimestre%202018/Riesqgos%20Contrataci%C3%
B3n%20111%20Trimestre%202018.pdf

Igualmente con relacion a los controles, el Grupo de Contratos del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio cuenta con procedimientos, formatos y Manual de
Contratacién actualizados, cuyos controles han resultado efectivos ya que permiten una
adecuada organizacion de la gestion documental, toda vez que de acuerdo a la muestra
verificada por la OCI se observé que reposaban en las carpetas, la informaciéon necesaria
en el seguimiento por parte del proceso de gestién contractual.

ACCIONES DE MEJORAMIENTO:

La Oficina de Control Interno realizé seguimiento al plan de mejoramiento suscrito por el
Fondo Nacional de Vivienda con la Contraloria General de la Republica y el plan de
mejora suscrito por el proceso en consonancia con el Sistema de Gestién de Calidad-
SIG; en los cuales no se encuentran establecidos hallazgos ni observaciones,
respectivamente, relacionados con la actividad establecida para el reporte de la
informacidn contractual en el aplicativo SECOP II.

RECOMENDACIONES:

De acuerdo a la verificacién realizada respecto del cuarto trimestre de 2018, la OCI,
realiza las siguientes recomendaciones:

Continuar con el fortalecimiento de la cultura de autocontrol en la realizacién de las
diferentes actividades inherentes al proceso de gestién contractual.

Plantear estrategias de revision de la plataforma SECOP 2, luego de realizar el registro
de cada contrato, con el fin de realizar el cargue del archivo contractual.

Pégina 6 de 7


http://portal.minvivienda.local/Sistema%20de%20Control%20Interno/Rol%20de%20evaluaci%C3%B3n%20de%20gesti%C3%B3n%20del%20riesgo/2018/Informe%20mapas%20de%20riesgos/Eficacia%20III%20Trimestre%202018/Riesgos%20Contrataci%C3%B3n%20III%20Trimestre%202018.pdf
http://portal.minvivienda.local/Sistema%20de%20Control%20Interno/Rol%20de%20evaluaci%C3%B3n%20de%20gesti%C3%B3n%20del%20riesgo/2018/Informe%20mapas%20de%20riesgos/Eficacia%20III%20Trimestre%202018/Riesgos%20Contrataci%C3%B3n%20III%20Trimestre%202018.pdf
http://portal.minvivienda.local/Sistema%20de%20Control%20Interno/Rol%20de%20evaluaci%C3%B3n%20de%20gesti%C3%B3n%20del%20riesgo/2018/Informe%20mapas%20de%20riesgos/Eficacia%20III%20Trimestre%202018/Riesgos%20Contrataci%C3%B3n%20III%20Trimestre%202018.pdf
http://portal.minvivienda.local/Sistema%20de%20Control%20Interno/Rol%20de%20evaluaci%C3%B3n%20de%20gesti%C3%B3n%20del%20riesgo/2018/Informe%20mapas%20de%20riesgos/Eficacia%20III%20Trimestre%202018/Riesgos%20Contrataci%C3%B3n%20III%20Trimestre%202018.pdf

FORMATO: ACCIONES DE SEGUIMIENTO, Version: 4.0

ACOMPANAMIENTO O ASESORIA
(&) MINVIVIENDA Fecha: 15/02/2018

PROCESO: EVALUACION, ACOMPANAMIENTO Y

ASESORIA DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO T
Codigo: ECI-F-11

PAPELES DE TRABAJO:

Para el presente informe, se emplearon los papeles de trabajo preparados por el auditor,
los cuales hacen parte integral de los soportes de la respectiva evaluacion y reposan en
la Oficina de Control Interno. Por lo anterior, ademas de evaluar los casos especificos
gue se citan en este informe, es responsabilidad de las areas mantener un seguimiento
integral sobre el proceso y efectuar las correcciones que de el se desprendan, dentro de
un sano criterio del principio del autocontrol, dentro de los cuales se cuenta con los
siguientes documentos: matriz de Excel con la totalidad de los contratos suscritos en el
cuarto trimestre, comprendido por los meses de octubre, noviembre y diciembre de
2018, Correo Electrénico de solicitud de muestra aplicada a la Matriz de Excel.

CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE AUDITORIA Y LIMITACIONES

Para la realizacién de esta evaluacion, se aplicaron Normas de Auditoria Generalmente
Aceptadas, teniendo en cuenta las pruebas realizadas mediante muestreo selectivo, por
consiguiente, no se cubrid la verificacion de la efectividad de todas las medidas de
control del proceso, igualmente se aplicaron los principios de integridad, objetividad,
confidencialidad, competencia y conflicto de intereses, y en el desarrollo del mismo no se
presentaron limitaciones.

FIRMAS:

‘ OWL P LV LLD

BRIAM BRITO POLO OLGA YANETH ARAGON SANCHEZ
AUDITOR JEFE OFICINA DE CONTROL INTERNO
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