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MEMORANDO
Bogotd, Marzo 27 de 2018

PARA: Ing. Juan Carlos Penagos
Subdirector de Proyectos

DE: OFICINA CONTROL INTERNO

ASUNTO: Informes de Seguimiento al Proyecto denominado: “CONSTRUCCION
DEL TRAMO II DE LA LINEA DE CONDUCCION DESDE LA
ESTACION DE COROZAL HASTA LA ESTACION DE REBOMBEO
SINCELEJO DESDE EL KO+000 HASTA EL K4+300 PARA EL
MUNICIPIO DE SINCELEJO.”

Cordial saludo,

En cumplimiento de las funciones establecidas en la Ley 87 de 1993, Articulo 12, de la
Ley 1815 de 2016, Articulo 104, del Decreto 1068 de 2015, Articulo 2.8.4.8.2, Decreto
984 de 2012 y especificamente del Rol de Evaluacién y Seguimiento y del Plan Anual
de Auditoria vigencia 2018, atentamente me permito remitirles para su conocimiento y
fines pertinentes, el Informe de Seguimiento a proyectos criticos del VASB en
cumplimiento al plan de auditorias vigencia 2018 de la Oficina de Control Interno, el
cual agradecemos socializarlo con sus respectivos equipos de trabajo, a fin de que se
analice su contenido y se tomen las respectivas acciones que a su consideracion
apliquen para el proceso evaluado.

Finalmente, agradecemos la mejor disposicion y colaboracion de su equipo de trabajo
durante el proceso de evaluacion y reiteramos nuestro compromiso en la asesoria y
acompafiamiento para contribuir al fortalecimiento de las politicas en materia de
gestidon contractual establecidas en el Ministerio.

De otra parte, me permito informar que el mismo se encuentra publicado en el link:
http://www.minvivienda.gov.co/sobre-el-ministerio/planeacion-gestion-y-
control/sistema-de-control-interno/ejecuci%C3%B3n-plan-anual-de-auditorias

Cordialmente,

O LU

OLGA YANETH ARAGON SANCHEZ
Jefe Oficina de Control Interno.

Anexos: Informes Seguimiento
Elaboroé: FPuerto

Calle 18 No. 7 - 59 Bogota, Colombia -
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ACOMPANAMIENTO O ASESORIA
(&) MINVIVIENDA Fecha: 15/02/2018

PROCESO: EVALUACION, ACOMPANAMIENTO Y

ASESORIA DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO T
Codigo: ECI-F-11

FECHA DE REALIZACION DEL SEGUIMIENTO: 16/03/18
PROCESO: GESTION DE PROYECTOS

RESPONSABLE DEL PROCESO: Ing. Juan Carlos Penagos Londono, Subdirector de
Proyectos

TIPO DE SEGUIMIENTO: PREVENTIVO

OBJETIVO: REALIZAR SEGUIMIENTO A PROYECTO CRITICO EN ESTADO SUSPENDIDO
DE VICEMINISTERIO DE AGUA Y SANEAMIENTO BASICO

ALCANCE: ACOMPANAR Y EVALUAR EL PROCESO DE SEGUIMIENTO A PROYECTO
SUSPENDIDO

INTRODUCCION: La Oficina de Control Interno -OCI- en cumplimiento de las funciones
establecidas en la Ley 87 de 1993, el Articulo 8 del Decreto 3571 de 2011, el Decreto
648 de 2017 en desarrollo del Rol de Evaluacién y Seguimiento, y especificamente del
Plan Anual de Auditorias vigencia 2018 aprobado por el Comité Institucional de
Coordinacién de Control Interno en sesion virtual del pasado 30 de enero de 2018, Acta
No. 01, efectia acompanamiento al desarrollo del programa estructurado por la
Subdireccién de Programas del Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico, para
efectuar visitas técnicas a los Proyectos de Agua y Saneamiento Basico en estado
suspendidos objeto de seguimiento especial.

La visita fue realizada al siguiente proyecto suspendido:

“"Construccion del tramo II de la linea de conduccion desde la estacion de
Corozal hasta la estacion de rebombeo Sincelejo desde el k0O+000 hasta el
k4+300 para el Municipio de Sincelejo.”

En el marco de lo expuesto, se elabora el presente informe, teniendo en cuenta el
cronograma de actividades aprobado por la Subdireccién de Proyectos para vigencia
2018.

DESARROLLO

ANALISIS DE LA INFORMACION:

Antecedentes: EL proyecto fue viabilizado en el Comité Técnico VASB No. 40 con fecha
14 de Noviembre de 2012 luego este surtieron dos reformulaciones, asi:
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> Reformulacion N° 1: La cual fue aprobada en el Comité Técnico VASB No. 42 con
fecha 28 de Agosto de 2015, causado por cambio de trazado de tuberia ante la
imposibilidad de consecucién u obtencién de una servidumbre o autorizacién de
paso de tuberia, y adicionalmente por la necesidad de bordear una cancha de
baloncesto y varios arboles en el interior del Batallon de la Armada, esto con el fin
de evitar los costos de reposicién de la cancha y tramite de tala de arboles ante la
autoridad ambiental.

> Reformulacién No 2: Aprobada en el Comité Técnico VASB No. 51 de fecha 20 de
Septiembre de 2017 debido a la necesidad de incluir en el proyecto, una longitud
de 50m de tuberia en HD en D 32", para empalmar el tramo I de la linea de
conduccién con el tramo II, el cual fue un proyecto ya ejecutado e instalado
mediante contrato realizado por FINDETER (punto de encuentro entre tuberias de
tramo I y abscisa K4+327,63), y con los tanques de almacenamiento de 2.000m3
y 3.000 m3 ubicados en la estaciéon de rebombeo de Corozal, donde se ubicaria el
K0+000.

El Proyecto una vez se finalice tendra un gran impacto en la calidad de vida, teniendo en
cuenta que al ampliar la capacidad de conduccidn de agua, se permitira mejorar la
continuidad y frecuencia en la prestacion del servicio de acueducto las 24 horas del dia
los siete dias de la semana en la ciudad de Sincelejo, que hoy, en continuidad el
promedio es de 16 horas cada tres dias, beneficiando asi a 246.000 habitantes una vez
se concluyan las obras.

Finalmente el proyecto fue aprobado con el siguiente alcance y plan financiero el cual se
discrimina de la siguiente manera:

Aportes Nacion- SGP-

Componente Audiencias Total
e Departamento
Publicas

1. Suministro e instalacion de 4.419 mts 9.659.598.180 967.215.505(10.626.813.685
de tuberia HD 800 @ 32" de diametro,
incluye entrega y colocacion de
accesorios, actividades relacionadas a
excavaciones en diversos tipos de
suelos y rellenos en diversos tipos de
materiales.

2. Suministro e instalacion de macro
medidor ultrasdénico intrusivo @ 32”
incluye telemetria.

3. Suministro e instalacion de 10 valvulas
para la linea de conduccion, incluye
estructuras en concreto reforzado,
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distribuidas asi:

3 valvulas de compuertas en HD DN

e 200 Bridas para empalmes.

e 4 valvulas mariposa DN 800 BXB.
e 3 valvulas ventosas de 4" de triple
funcién.

4. Suministro e instalacion de 1.600
metros de alcantarillado en el municipio
de Corozal en tuberia de PVC de 8”

5. Suministro e instalacion de conexiones
domiciliarias las cuales incluyen 1.580
metros en PVC de 6"

6. Excavacién horizontal para cruce de via
implementando el sistema ramming en
camisa de acero de 42", longitud del
cruce de 50 metros

Totales

9.659.598.180

967.215.505

10.626.813.685

% Participacion

90,90%

9,10%

100%

Avance de Obra: El avance fisico a la fecha de la visita es del 95%,
encuentra suspendido por la falta de construccidon de 175 m de tuberia.

el proyecto se

Visita de campo: Se realiza visita de campo al proyecto, al cual se se realiza inspeccién
visual de las obras ejecutadas y del cual se tiene como evidencia el siguiente registro

fotografico:

1. Estructuras Construidas:

o y aP e
|

>y
e

Empalme y Construccién de caja de Macromedidor Proyecto - Corozal, Sucre, 16 de

marzo de 2018.
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Entrada y conexién tanque de almacenamiento 1 y 2- Corozal, Sucre, 16 de marzo de

2018.

" < s e 4 R BN ¥ -
Entrada tanque de Almacenamiento y tanque de almacenamiento nuevo - Corozal, Sucre
16 de marzo de 2018.
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Entrada a Tanque de Almacenamiento Nuevo con capacidad 3000 m3- Corozal, Sucre, 16

de marzo de 2018.

Tuberia enterrada e instalada del proyecto - Corozal, Sucre, 16 de marzo de 2018.
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Reunion instalaciones ADESA

Reuniodn final instalaciones de ADESA - Sincelejo, Sucre, 16 de marzo de 2018.

En horas de la tarde del 16 de marzo de 2018, en las instalaciones del Ejecutor Aguas
de Sucre S.A. -E.S.P ADESA-, se efectud una reunién, en la que, el representante por
parte de la constructora y los funcionarios de ADESA, socializan los siguientes temas:

1. El balance del proyecto en términos de plazo, alcance del proyecto, y el MVCT
analizé la informacién consignada en la ficha de evaluacion observando que de los
9 meses inicialmente previstos para la ejecucidon este proyecto, se ha extendido
por 60 meses por tema de suspensiones, para un total de 5 afios contados a partir
de la Fecha de Inicio, el 20 de Marzo de 2013; por lo que recomienda a los
funcionarios asistentes a la reunidon acelerar el proceso de terminacion vy
liquidacion del Contrato.

2. Con relacion al valor del Contrato de obra, se observd que tuvo un valor inicial de
$9.348.845.786, al cual le han sido adicionados $1.277.967.899, para un valor
total actual de $10.626.813.685.

3. Por dltimo los 175 m que se encuentran pendientes de construir, se localizan en el
predio de la Granja Avicola San Angel.

En términos generales, se han presentado dilaciones ocasionadas con motivo de la
obtencién de servidumbres o permisos de pasos de tuberia, en especial el predio de la
Granja Avicola San Angel necesario para finalizar el proyecto.

Adicionalmente, se debe tener en cuenta, la alteracién de orden publico que se presentd
en el Municipio de Corozal, motivada por la poblacién del Municipio de Corozal que
considera que se estaba usufructuando su derecho al agua subterranea que le ha sido
concesionada, para suplir las necesidades del Municipio de Sincelejo, lo que genero un
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problema social en la localidad; es de mencionar que los recursos naturales en el
subsuelo son de propiedad de la Nacién y no de una localidad particular, como lo
establece en la Constitucion Nacional.

RIESGOS IDENTIFICADOS:

En los seguimientos a los mapas de Riesgos Integrados de Gestién y Corrupcion,
especificamente en los relacionados con el Proceso de “gestion de proyectos”, se verificd
en la identificacién del Riesgo de Gestidon “Seguimiento & supervisidon inadecuada
efectuada por terceros al cumplimiento de las obligaciones de los convenios o contratos,
que hagan parte de los planes, programas y proyectos de vivienda, agua potable y
saneamiento basico del Ministerio”; en el cual no se observa el nivel de zona de riesgo
inherente lo que dificulta determinar si los controles establecidos son eficaces o
suficientes para disminuir el nivel de exposicidn del riesgo.

De lo anterior, la OCI recomienda realizar la modificacidon y ajustes correspondientes a la
matriz de Riesgos Integrados de Gestion y Corrupcion, la cual se encuentra publicada en
el siguiente link:

http://portal.minvivienda.local/sobre-el-ministerio/planeacion-gestion-y-
control/sistemas-de-gestion/mapa-de-procesos/gestion-de-proyectos

VERIFICACION DE CONTROLES:

Si bien se cuenta con 4 controles establecidos para el riesgo numero 3, se puede
observar que la zona de riesgo residual es baja; no se evidencia el monitoreo mensual
correspondiente a los meses de enero y febrero lo que dificulta a la OCI verificar la
eficacia de los controles.

ACCIONES DE MEJORAMIENTO:

Al verificar el Plan de Mejoramiento del MVCT suscrito con la Contraloria General de la
Republica, como el Plan de Mejoramiento gestion de proyectos, no se encuentran
establecidos hallazgos relacionados con los proyectos objeto de la visita que estan
descritos en el presente informe.

RECOMENDACIONES:

De acuerdo a la evaluacion realizada a la eficacia de los controles de los riesgos del
proceso durante la vigencia 201, la OCI, realiza las siguientes recomendaciones:
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» Continuar con el fortalecimiento de la cultura de autocontrol en la realizaciéon de las
diferentes actividades inherentes al seguimiento de los proyectos suspendido del
VASB.

> Se recomienda hacer mas énfasis en los tiempos para el cargue de informacién de los
proyectos de planes departamentales de agua, PDA, exigiendo que el cargue de la
misma sea los 5 primeros dias de cada mes.

> Se recomienda dar celeridad al proceso de terminacién o subcontrataciéon de la obra
es decir los 175 m que hacen falta para evitar problemas sociales futuros sobre todo
con la poblacién de corozal.

> Se recomienda que si el proyecto continla suspendido entre de inmediato a los
seguimientos especiales a la resolucién 140 del5 de marzo de 2018.

> Implementacion de la resolucion de seguimiento a proyectos como punto de control,
ademas que esta ya esta implicita en el plan de mejoramiento enviado a CGR

PAPELES DE TRABAJO:

e Ficha de evaluacion y de seguimiento del proyecto denominado: “Construccion del
tramo II de la linea de conduccion desde la estacién de corozal hasta la estacion de
rebombeo Sincelejo desde el kO+000 hasta el k4+300 para el Municipio de Sincelejo.”

CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE AUDITORIA Y LIMITACIONES

Para el presente informe de evaluacién se aplicaron por parte del auditor los principios de
Integridad, Objetividad, Confidencialidad, Competencia y Conflicto de Interés y en el
desarrollo del mismo no se presentaron limitaciones.

FIRMAS:

e )

= OWIL B VMUY

FRANCISCO ALEJANDRO PUERTO OLGA YANETH ARAGON SANCHEZ
AUDITOR JEFE OFICINA DE CONTROL INTERNO
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