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PARA: VICTOR SAAVEDRA MERCADO,

Viceministro de Vivienda.
DR. ALEJANDRO QUINTERO ROMERO,
Director de inversiones de Vivienda de Interés Social.

DE: JEFE OFICINA CONTROL INTERNO

ASUNTO: Informe de Seguimiento a la Ejecucién de los Programas de Vivienda

Cordial saludo,

En cumplimiento de las funciones establecidas en el articulo 12 de la Ley 87 de 1993,
articulo 17 del Decreto 648 de 2017 y especificamente del Rol de Evaluacion y
Seguimiento y del Plan Anual de Auditoria vigencia 2018, asi como, el numerales 2.8,
3.8 y 4.8 del articulo 5 de la Resoluciéon No. 438 de 2018, atentamente me permito
remitirles para su conocimiento y fines pertinentes, el segundo informe seguimiento a
la actividad de acompafiamiento a avance de la ejecucidon e implementacién de la
Resolucion 438 de 2018, todo esto en cumplimiento del plan de auditorias vigencia
2018 de la Oficina de Control Interno, el cual agradecemos socializarlo con sus
respectivos equipos de trabajo, a fin de que se analice su contenido y se tomen las
respectivas acciones que a su consideracion apliquen para el proceso evaluado.

Finalmente, agradecemos la mejor disposicién y colaboracion de su equipo de trabajo
durante el proceso de evaluacién y seguimiento reiterando nuestro compromiso en la
asesoria y acompafiamiento para contribuir al fortalecimiento de las politicas en
materia de gestion de proyectos a cargo de su dependencia.

De otra parte, me permito informar que el mismo se encuentra publicado en el link:
http://portal.minvivienda.local/sobre-el-ministerio/planeacion-gestion-y-
control/sistema-de-control-interno/auditorias-internas-independientes

Cordialmente,

OV P LU
OLGA YANETH ARAGON SANCHEZ

Anexos: Informe Seguimiento
Elaboré: FPuerto - Kforero
Fecha: 21 de diciembre de 2018

Calle 18 No. 7 — 59 Bogotéa, Colombia
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FECHA DE REALIZACION DEL SEGUIMIENTO: 21/12/2018

PROCESO: GESTION DE PROYECTOS

RESPONSABLE DEL PROCESO:

DR. VICTOR SAAVEDRA MERCADO, Viceministro de Vivienda.
DR. ALEJANDRO QUINTERO ROMERO, Director de inversiones de Vivienda de Interés
Social. - Fondo Nacional de Vivienda —FONVIVIENDA-.

TIPO DE SEGUIMIENTO:

Informe de seguimiento a los antecedentes, desarrollo e implementacion de la Resolucion
Conjunta 0438 del 22 de Junio de 2018: “Por la cual se adoptan mecanismos para el
fortalecimiento de las funciones administrativas del Sector Administrativo de Vivienda,
Ciudad y Territorio”.

OBJETIVO:

Realizar verificacion al mecanismo para el seguimiento a proyectos en estado critico y
gue requieran una actuacién especial por parte de los diferentes actores interesados en
cada proyecto. Lo anterior, de acuerdo a lo dispuesto a la Resolucién Conjunta 0438 del
22 junio de 2018, con sus respectivas alertas.

ALCANCE:

Esta Resolucién Conjunta de seguimiento va dirigida a aquellos proyectos de vivienda
gue cuentan con subsidios aprobados por el MVCT y financiados por la Nacién, que
presenten alertas especiales por situaciones que ponen en riesgo su ejecucion vy
consecuente liquidacion, conforme a las tipologias definidas en la "Matriz de Alertas y
Control".

CRITERIOS:

Constitucion Politica

Ley 87 de 1993

Decreto 648 de 2017

Ley 1753 de 2015
Decreto No. 0648 de 2017
Decreto No. 1499 de 2017
Decreto 1083 de 2015
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> Decreto 1499 de 2017
» Decreto 1083 de 2015
» Resolucion No. 0953 de 2017

DESARROLLO

ANALISIS DE LA INFORMACION:

INTRODUCCION

De conformidad a la informacion suministrada por la Secretaria General del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, en quien el sefor Ministro, doctor Jhonatan Malagdén delegé
la implementacién del seguimiento al mecanismo como una estrategia para el
fortalecimiento institucional frente a los programas que presentan una situacidn que
afecta su ejecucidn y cumplimiento en el marco de la politica de vivienda, que
actualmente desarrolla el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

ASPECTOS NORMATIVOS

Respecto a los proyectos de vivienda a cargo de la Direccidn de Inversiones en Vivienda
de Interés Social, impulsados a través de la Resolucion Conjunta 0438 del 22 de junio de
2018, encuentra su fundamento en los articulos 209 y 269 de la Constitucién Politica®,
por otra parte, la Ley 87 de 19932, aplicable a todos los organismos y entidades de las
Ramas del Poder Publico en sus diferentes érdenes y niveles, que en su articulo 1 define
el Control Interno como el sistema integrado por el conjunto de los planes, métodos,
principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificacién y evaluacion adoptados
por una entidad, cuyo propdsito es que todas las actividades se realicen de acuerdo con
las normas constitucionales y legales vigentes dentro de las politicas trazadas por la
Entidad.

1 .. .z sy e e . . e e .
“(...) La administracion publica, en todos sus ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que

sefiale la ley”, y “En las entidades publicas, las autoridades correspondientes estan obligadas a disefar y aplicar, segun la
naturaleza de sus funciones, métodos y procedimientos de control interno, de conformidad con lo que disponga la ley (...)".
2 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado y se

dictan otras disposiciones”
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Del mismo modo, el articulo 12 de la Ley 87 de 19937 establece las funciones del asesor,
coordinador, auditor interno, entre las cuales se encuentran la verificacion de los
controles a los responsables de su ejecucion.

Por su parte, el articulo17 del Decreto 648 de 2017 que modifico el
articulo 2.2.21.5.3 del Decreto 1083 de 2015* establece que la Oficina de Control
Interno desarrolla su labor a través de los roles, los cuales permiten no solo realizar los
seguimientos, sino los acompafamientos a fin de contribuir al fortalecimiento
institucional.

Asi las cosas, el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015, por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018, integré en un solo Sistema de Gestidn los Sistemas
de Desarrollo Administrativo y de Gestién de la Calidad, previstos en las Leyes 489 de
1998 y 872 de 2003, respectivamente, el cual debera articularse con el Sistema de
Control Interno consagrado en la Ley 87 de 1993 y en los articulos 27 al 29 de la Ley 489
de 1998.

Es de anotar que el Decreto No. 1499 de 2017 se modifica el Decreto 1083 de 2015 en lo
relacionado con el Sistema de Gestidn establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de
2015, reglamentando el alcance del Sistema de Gestién y su articulacion con el Sistema
de Control Interno, de tal manera que permita el fortalecimiento de los mecanismos,
métodos y procedimientos de gestidn y control al interior de los organismos y entidades
del Estado.

Posteriormente, la Resolucidon No. 0953 de 2017 se actualiza el Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y en consecuencia se
adopta el Sistema de Gestion, conformado por el Sistema de Desarrollo Administrativo y
de Gestién de Calidad, los cuales se articulan con el Sistema de Control Interno, teniendo
como marco de referencia el nuevo Modelo Integrado de Planeacién y Gestién -MIPG
expedido en virtud del Decreto 1499 de 2017.

Ahora bien, es importante sefialar que la Ley 1444 de 2011 dispuso la reorganizacién del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, cambiando su denominacién por
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y escindid los objetivos y funciones
asignados por las normas vigentes a los Despachos del Viceministro de Vivienda y

3 “(...) c. Verificar que los controles definidos para los procesos y actividades de la organizacién, se cumplan por los

responsables de su ejecucion (...); d. Verificar que los controles asociados con todas y cada una de las actividades de la
organizacion, estén adecuadamente definidos, sean apropiados y se mejoren permanentemente, de acuerdo con la
evolucién de la entidad; e. Velar por el cumplimiento de las leyes, normas, politicas, procedimientos, planes, programas,
proyectos y metas de la organizacion y recomendar los ajustes necesarios (...)

4 ROLES: ‘“liderazgo estratégico; enfoque hacia la prevencién, evaluacién de la gestién del riesgo, evaluacién y

seguimiento, relacion con entes externos de control.”
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Desarrollo Territorial y al Despacho del Viceministro de Agua y Saneamiento Basico y se
crea el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Asi mismo, la referida norma, sefialé que el Sector Administrativo de Vivienda, Ciudad y
Territorio estaria integrado por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, las
Superintendencias y demas entidades que la ley defina como adscritas o vinculadas al
mismo.

De acuerdo a lo anterior, el Gobierno Nacional, en uso de las facultades extraordinarias
conferidas, mediante el Decreto-Ley No. 3571 de 2011, se establecen los objetivos,
estructura y funciones del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, y en su articulo 1°,
sefialé como objetivo primordial formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica
publica, planes y proyectos en materia del desarrollo territorial y urbano planificado del
pais, la consolidacién del sistema de ciudades, con patrones de uso eficiente y sostenible
del suelo, teniendo en cuenta las condiciones de acceso y financiacidon de vivienda, y de
prestacion de los servicios publicos de agua potable y saneamiento basico.

En ese sentido, el articulo 5 del Decreto-Ley 3571 de 2011, que la estructura del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, estd conformada entre otras, por el Despacho
del Viceministro de Vivienda que a su vez estd integrado por la Direccion del Sistema
Habitacional-DSH-, la Direccion de Inversiones en Vivienda de Interés Social -DIVIS-y la
Direccion de Espacio Urbano y Territorial -DEUT-.

Ahora bien, el articulo 11 del referido Decreto-Ley 3571 de 2011° sefiald entre las
funciones del Despacho del Viceministro de Vivienda la funciéon de asesoria al Ministro en
el proceso de Politicas Publicas, para la Direccion del Sistema Habitacional -DSH-, el
articulo 12°, estipuld disefiar los instrumentos para el desarrollo del sector.

En consonancia, la DSH esta conformada por la DIVIS y la DEUT, el Decreto-Ley 3571 de
20117, les asigna entre otras las funciones apoyar técnicamente al Fondo Nacional de
Vivienda (FONVIVIENDA) y orientar el disefio e implementacion de programas de
asistencia técnica a entidades territoriales respectivamente.

5 “1. Asesorar al Ministro en el proceso de formulacién de politicas, planes, programas y regulaciones en materia de
vivienda y financiacion de vivienda, ordenamiento territorial en lo de su competencia, desarrollo urbano y territorial, asi
como los instrumentos normativos para su implementacion. (...)"

5 “Disefiar instrumentos para el desarrollo del sector vivienda y financiacién de vivienda y asesorar su implementacion y
articulacion sectorial”.

7 Articulo 13 “Apoyar técnicamente al Fondo Nacional de Vivienda - FONVIVIENDA, en los términos del Decreto Ley 555 de
2003.” Articulo 14: “(..) 1. Apoyar, en lo de su competencia, a las autoridades competentes en los procesos de
ordenamiento territorial del orden nacional, regional, departamental y local (...)"”; "2. Elaborar de propuestas normativas en
materia de ordenamiento y de planificacion, gestion y financiacion del desarrollo urbano y territorial” y “11. Orientar el
disefio e implementacion de programas de asistencia técnica a entidades territoriales y demds entidades con competencias
en temas relacionados con la aplicacion de politicas de vivienda, ordenamiento y desarrollo urbano y territorial.”
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Es necesario sefialar, Fondo Nacional de Vivienda -FONVIVIENDA-, es un establecimiento
publico adscrito al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, con personeria juridica,
patrimonio propio, autonomia presupuestal y financiera, sin embargo no cuenta con
estructura administrativa, tampoco con planta de personal propia, se encuentra sometido
a las normas presupuestales y fiscales del orden nacional, por lo que las funciones
técnicas y administrativas para el desarrollo de las actividades propias estaran a cargo
del personal de planta del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Sobre este particular, es necesario retrotraernos para observar el contenido del articulo 3
del Decreto-Ley 555 de 2003, que asigna las funciones del Fondo Nacional de Vivienda -
FONVIVIENDA-, entre las cuales se encuentra la asignacién de subsidios de vivienda de
interés social bajo las diferentes modalidades, asi como, realizar auditorias para verificar
la correcta ejecucion de los subsidios familiares de vivienda.

En consecuencia de lo anterior, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio de manera
conjunta con el Fondo Nacional de Vivienda, expidieron la Resolucion No. 0297 del 04 de
mayo de 2018, mediante la cual se adoptan mecanismos para fortalecimiento de las
funciones administrativas de seguimiento a supervisién y/o interventoria para la correcta
aplicacion del subsidio familiar de vivienda otorgados por FONVIVIENDA; respecto de las
actividades de promocidén y acompafiamiento e instrumentacién normativa de desarrollo
urbano vy territorial.

Asi mismo, respecto de las actividades de verificacion del seguimiento a la Titulacién y
Saneamiento Predial de bienes inmuebles de los extintos ICT -INURBE, que presenten
alertas especiales por situaciones que ponen en riesgo su ejecucién y aplicacién, sin
perjuicio de la responsabilidad que le asista a cada uno de los actores que concurren en
su ejecucidn y aplicacion a fin de lograr una aplicacion eficiente y de calidad, todo ello
enmarcado dentro del sistema de gestion de la Entidad.

Este mecanismo, establece las medidas especiales a través del diligenciamiento y
seguimiento de la "Matriz de Alertas y Control”, para cada uno de los asuntos objeto de
alerta, conforme a los criterios contenidos en el Instructivo.

Sin embargo, mediante comunicacion radicada bajo el No. 20181E0007117 de fecha 21
de junio de 2018, el Director Ejecutivo de FONVIVIENDA, manifesté a la Secretaria
General lo siguiente: "Teniendo en consideracion que a partir de la primera estimacion
realizada y presentada de la Matriz de Alertas, Gestion y Seguimiento de que trata la
Resolucién No. 0297 de 2018, se ha efectuado una evaluacion de los proyectos en Alerta
1 y que como consecuencia de ello, se replanteara el numero de los mismos por efecto
de los criterios de seguimiento que deben ser puestos en conocimiento de su despacho,
amablemente le solicito no tener en cuenta el informe remitido a través de este correo,
hasta tanto no se produzca la verificacion de los mismos en reunion que se efectuara el
dia de mafana 21 de Junio del presente afio, en el Despacho del Viceministro de
Vivienda"
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Razon por la cual, se modificé la Resoluciéon No. 0297 de 2018, estableciendo los plazos
para la entrega del nuevo instructivo que permitiera el diligenciamiento de las matrices
de Alertas y Control, sefialando con claridad los criterios replanteados por las
dependencias y reajustar el procedimiento para la ejecucion de las medidas especiales y
planteando las directrices encaminadas a fortalecer la funcion de seguimiento a
proyectos de vivienda con subsidios aprobados por el MVCT, que cuentan con el apoyo
financiero de la Nacion, con el fin de lograr una gestién eficiente y de calidad, todo ello
enmarcado dentro del Sistema Integrado de Gestién, por lo que se expididé la Resolucion
0438 del 22 de junio de 2018.

Por su parte la Oficina de Control Interno, en el marco de su plan anual de Auditoria
programé el seguimiento al mecanismo para el fortalecimiento institucional en materia de
la verificacidn a la correcta aplicacion de los subsidios familiares de vivienda, de
conformidad con las disposiciones legales vigentes, en consecuencia el presente informe
obedece a la implementacion de la precitada resolucion, respecto al periodo comprendido
por los meses de junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de
2018.

MECANISMOS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA,FUNCI(')N ADMINISTRATIVA
DE VERIFICACION, PARA LA CORRECTA APLICACION DEL SUBSIDIO FAMILIAR
DE VIVIENDA OTORGADOS POR EL FONDO NACIONAL DE VIVIENDA.

Es pertinente sefalar, que mediante comunicacién con radicado No. 2018IE0011552 de
fecha 02 de octubre de 2018, el Sefor Ministro, Doctor Jonathan Malagén, encomendo en
la Secretaria General "la realizacion del seguimiento a los Planes Especiales de Reaccidn
(...)” en relacién con los asuntos clasificados en Alerta 1 de las matrices remitidas por las
dependencias misionales respectivas.

En razén a lo anterior, la Doctora Judith Millan Duran quien se desempefia como
Secretaria General del MVCT, a través de Memorando N° 2018IE0011714 de fecha 05 de
octubre de 2018, designd a los Asesores de la Secretaria General, el Doctor Ivan Narvaez
Forero y el Doctor Andrés Polania Quiroz, quienes se desempenan en los cargos Cddigo
1020 Grado 16 y 13, respectivamente, para efectuar la precitada labor encomendada por
el sefior Ministro en la Secretaria General.

MATRIZ DE ALERTAS, GESTION Y SEGUIMIENTO FRENTE A PROYECTOS:

De conformidad con la informacion suministrada por la Secretaria General a través de la
doctora Sandra Avellaneda de la firma Avellaneda & Asociados S.A.S y el doctor Andrés
Polania se realizaron para el segundo semestre de 2018 se realizaron las siguientes
actuaciones:
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A través de memorandos con numeros radicados N° 2018IE0010066, 2018IE0012245 y
2018IE0013499 de fechas 28 de agosto, 23 de octubre y 21 de noviembre de 2018,
respectivamente, el Director Ejecutivo de FONVIVIENDA, remitié a la Secretaria General,
las siguientes matrices:

» Programa de Vivienda Gratuita Fase I y II.

> Programa de Vivienda de Interés Prioritario para Ahorradores -VIPA-.

» Proyectos Anteriores a la Ley 1537 de 2012.

» Programa de Vivienda Gratuita- aplicacion de los subsidios de vivienda Fase I y II.

Respecto a la informacion remitida y analizada en conjunto por firma Avellaneda &
Asociados S.A.S, y el doctor Andrés Polania, se observd que para los meses de agosto y
septiembre de 2018, no se relacionan proyectos, que se encuentren clasificados en
Alerta 1, sin embargo, se relacionan proyectos y asuntos clasificados en Alertas 2y 3
en los (2) dos informes de los periodos relacionados.

Respecto del mes de octubre de 2018, se reportaron proyectos en las tres categorias de
alertas (1, 2 y 3), las cuales se pueden observar a través de tres (3) graficas,
correspondientes a los reportes efectuados el 28 de agosto, el 21 de octubre y 21 de
noviembre de 2018, respectivamente, asi:

> Informe remitido el 28 de agosto:

Corte Agosto

200 173

150 120

100

50

ago-18

B ALERTA1 ALERTA2 ALERTA3

Fuente: Informe Sandra Avellaneda, Aprobado por el Doctor Andrés Polania.
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> Informe remitido el 21 de septiembre:

Corte Septiembre

200 190

150
120

100

50

sep-18

W ALERTA1 ALERTA 2 ALERTA3

Fuente: Informe Sandra Avellaneda, Aprobado por el Doctor Andrés Polania.
> Informe remitido el 21 de octubre:

Corte Octubre

120 112
100 90

80

60

40

20

3
0 I
oct-18

B ALERTA1 ALERTA 2 ALERTA 3

Fuente: Informe Sandra Avellaneda, Aprobado por el Doctor Andrés Polania.

Version: 4.0

Fecha: 15/02/2018

Cédigo: ECI-F-11

En las matrices remitidas se puede observar que se relacionan los proyectos de acuerdo
a su clasificacion de alertas, algunos de estos, se reportan en las Alertas 2 y 3
simultdneamente, razén por la que en cumplimiento de lo preceptuado en la Resolucion
438 de 2018, estos proyectos, deben ser objeto de "Plan Especial de Gestion” y “Plan
Especial de Seguimiento”, por lo que la Doctora Sandra Avellaneda recomendd oficiar
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esta situacién al area encargada a efectos de que la misma realice una revisién de la
matriz a fin de garantizar la fidelidad de la informacién que se reporta.

El 21 de noviembre de 2018, mediante memorando con radicado No. 2018IE0013499, el
Director Ejecutivo de FONVIVIENDA, reportd a la Secretaria General, los proyectos
clasificados en Alerta 1, los cuales corresponden a:

1. Urbanizacién Mocana- Santa Lucia Atlantico.
2. Construccién de vivienda gratuita San Rafael- Labateca Norte de Santander.
3. Construccién de vivienda gratuita Santa Eduviges- Toledo Norte de Santander.

Sobre este particular, el Doctor Andrés Polania Quiroz, mediante memorandos radicados
bajo los nimeros 2018IE0014683 y 2018IE0014689 de fecha 17 de diciembre de 2018,
solicitd a los supervisores de estos proyectos, la elaboracién del “Documento preliminar
del Plan Especial de Reaccion” para cada proyecto, con el fin de ser presentados en fecha
21 de diciembre de 2018.

Respecto a los proyectos, programas y/o asuntos clasificados en alerta 2, el seguimiento
se encuentra a cargo del Viceministro de Vivienda o el responsable designado por este de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 3°, numeral 3 de la Resolucion 0438 del 22
de junio de 2018, se recomendd por parte de AvellanedaA & Asociados remitir una
comunicacién dirigida a ese Viceministerio con el fin de que se proceda frente a las
alertas de su competencia de conformidad con la Resolucidon referida, misma que fue
proyectada y enviada para los fines pertinentes el 28 de noviembre de 2018; de esta
recomendacién, surgié la expedicidon del memorando bajo radicado N° 2018IE0014676
del 17 de diciembre de 2018.

Actuaciones adelantadas.

La Secretaria General, a través de sus asesores, la Doctora Sandra Avellaneda Asesora
externa y el doctor Andrés Polania han liderado un conjunto de actuaciones encaminadas
al cabal cumplimiento de la operatividad del mecanismo implementado a través de la
Resolucion No. 0438 de 2018, entre las cuales se encuentran la proyeccion de oficios que
dan cuenta del constante seguimiento, para el caso que nos ocupa, respecto del periodo
comprendido entre los meses de junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y
diciembre de 2018, correspondiente al periodo del seguimiento por parte de la Oficina de
Control Interno, asi:

1. Oficios o memorandos:

1.1 Memorandos de fecha 24 de agosto de 2018 dirigidos a la Dra. Juliana Ocampo,
del al Viceministerio de Vivienda y FONVIVIENDA, mediante los cuales se
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solicitan informes sobre la implementacion del mecanismo especial de
seguimiento con el fin de verificar su estado actual y su cumplimiento.

1.2 Informe de proyectos clasificados segun tipo de alerta reportados por
FONVIVIENDA dirigido a la Secretaria General del MVCT de fecha 06 de
septiembre de 2018 y proyecto de oficio dirigido al Viceministro de Vivienda
remitiendo los proyectos clasificados en alerta 2 teniendo en cuenta lo
dispuesto en la Resolucion N© 438 de 2018.

1.3 Documento de fecha 06 de septiembre de 2018, que relaciona los proyectos
clasificados en Alerta 2 para efectos de ser remitido al Viceministro de Vivienda.

1.4 Formato de modelo de Plan Especial de Reaccién, Gestién o Seguimiento.
Remitido el 24 de agosto de 2018 a la Dra. Olga Viviana Rodriguez.

1.5 Remisidn de correo electronico presentando la Matriz de inventario sede
colonial del MVCT en el marco del Plan Especial de Reaccién del asunto,
Remitido el 24 de agosto de 2018 a la Dra. Juliana Ocampo.

1.6 Remision de insumos documentales del resumen nueva sede MVCT -sede
colonial que corresponden a:

- La presentacién efectuada en el Comité de Gerencia del 25 de julio de 2018
en la cual se encuentra el resumen del diagndstico de base del proyecto y el
resumen del Analisis de Alternativas y Riesgos al respecto.

- El plan especial de reaccion emprendido respecto del proyecto, en el cual se
encuentra un resumen del estado del arte y de las gestiones adelantadas hasta
el 8 de agosto de 2018. Lo anterior enviado el 3 de septiembre de 2018 al
Ingeniero Carlos Gutiérrez.

1.7  Oficios dirigidos enviados a los Viceministerios solicitando informe sobre matriz
de aleras y control por la Secretaria General; remitidos el 3 de septiembre de
2018 a la Oficina de Control Interno, Dra. Olga Aragén Sanchez Jefe Oficina de
Control Interno.

1.8 Proyecto de Resolucién de Unificacidon versién 1.Remitido el 5 de octubre de
2018 al Dr. Andrés Polania.

1.9 Remisidn de correo electrénico en el cual se adjunta el Proyecto de Resolucion
version 2.Remitido el 12 de octubre de 2018 al Dr. Andrés Polania

1.10 Remisién de correo electrénico al anexando Proyecto de Rresolucion “Por la cual
se adopta para el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el Fondo Nacional
de Vivienda, un mecanismo de seguimiento diferencial y complementario para
asuntos, proyectos y programas con alertas especiales™ en su versién final.
Remitido el 19 de octubre de 2018 al Dr. Andrés Polania.
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1.11 Presentacién ejecutiva del estado del Mecanismo Especial de Seguimiento de
Proyectos y Asuntos con Alertas Especiales. Remitida el 26 de septiembre de
2018 al Doctor Andrés Polania.

1.12 Inventario documental del Mecanismo Para el Fortalecimiento de Seguimiento a
Proyectos, Programas y Asuntos que presentan Alertas especiales adoptado por
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y territorio. Entregado el 05 de octubre de
2018 al Doctor Andrés Polania.

1.13 Cronograma version No. 2 al contrato 335 de 2018. Remitido el 18 de octubre
de 2018 al Dr. Andrés Polania.

1.14 Informe del reporte realizado por FONVIVIENDA respecto de los proyectos
calificados en Alertas 1, 2 y 3 para los periodos de septiembre y octubre y al
recomendacién de remision de memorandos a las dependencias
correspondientes en relacion con el contenido el del informe; -Proyecto de
memorando viceministro de vivienda remisidn proyectos alerta 2 y reiteracién
de solicitud. -Proyecto de memorando a responsables de proyectos alerta
1.Documentos remitido el 28 de noviembre de 2018 al Doctor Andrés Polania.

1.15 Proyecto de Resolucidon de Unificacidn ajustada de acuerdo con los comentarios
y observaciones realizadas con la indicacién de que estos no comprometen la
eficacia del mecanismo. Remitido el 23 de noviembre de 2018 a la Doctora
Judith Millan - Secretaria general del MVCT.

2. Acompaifiamiento a reuniones:

2.1 Reunién de fecha 23 de agosto de 2018 Reunién efectuada con la Dra. Juliana
Ocampo en la oficina de Secretaria General en la cual se traté el tema referente
a seguimiento, resolucién y mecanismo de fortalecimiento.

2.2 Reunién de fecha 30 de agosto de 2018 efectuada con la Dra. Juliana Ocampo
en la oficina de Secretaria General para tratar el tema referente al seguimiento,
resolucion y mecanismo de fortalecimiento.

2.3 Reunién de fecha 3 de septiembre de 2018 reunién efectuada con la Dra. Olga
Aragon jefe de la OCI en la sede el MVCT - sede la botica para tratar el tema
referente a Mecanismo de Seguimiento Especial.

2.4 Reunién de fecha 10 de septiembre de 2018 efectuada en la oficina de
Secretaria General con la Dra. Juliana Ocampo para tratar el tema referente a
mecanismos de alertas y control.
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2.5 Reunién de fecha 11 de septiembre de 2018 efectuada en la Secretaria General
con el Coordinador del grupo de contratos del MVCT para tratar el tema
referente al seguimiento del Mecanismo de Control y Alertas.

2.6 Reunién de fecha 12 de octubre de 2018 llevada en relacion con la revisién
parcial del proyecto de resolucion de unificacion del Mecanismo para el
Seguimiento de Asuntos que presentan alertas Especiales de la cual reposa
memoria enviada al Doctor Andrés Polania.

2.7 Reunion de fecha 07 de noviembre de 2018 efectuada en la sede La Botica en
la cual se realizd la socializacidén de la Resolucidn de Unificacién del Mecanismo
Especial de Seguimiento con el fin de generar observaciones y comentarios de
las areas que convergen en su aplicacion.

No obstante lo anterior, la Secretaria General se encuentra liderando un conjunto de
reuniones con las diferentes areas responsables, con el fin de construir una resolucién
conjunta para el fortalecimiento de los proyectos de agua, programas de vivienda y la
gestion contractual, que contribuyan al fortalecimiento institucional.

CONCLUSION

La iniciativa propiciada por la Oficina de Control Interno en conjunto con la alta direccion
del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, para implementar un mecanismo especial
de seguimiento, que permite efectuar, la debida diligencia, prevencion, coordinacién y
articulacion entre actores relevantes, la ejecucion de los proyectos en estado suspendido
sean culminados de manera satisfactoria y que generen el impacto esperado a la
comunidad a la cual se dirigen.

La resolucion Conjunta 0438 de 22 de junio de 2018 es una importante herramienta de
gerencia publica estratégica, de fortalecimiento institucional, que permite realizar una
evaluacion objetiva sobre dichos proyectos bajo unos parametros previamente definidos.

RIESGOS IDENTIFICADOS:

La Oficina de Control Interno, efectud seguimiento al proceso de gestién de proyectos,
respecto al III trimestre de 2018, encontrando lo siguiente:

Riesgo No. 2: "Realizar seguimiento o supervision inadecuado o insuficiente a proyectos
y/o a las obligaciones de los convenios o contratos, ejerciendo funciones de
supervision, para beneficiar a particulares” antes de la aplicacion de los controles,
presentd zona de riesgo inherente moderada, posteriormente luego de aplicar los
controles, se mitigé a zona de riesgo residual “Baja”.
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Riesgo No. 3: "Seguimiento 6 supervision inadecuado efectuada por terceros al
cumplimiento de las obligaciones de los convenios o contratos, que hagan parte de los
planes, programas y proyectos de vivienda, agua potable y saneamiento basico del
Ministerio”, segun el informe de seguimiento al proceso de gestion de proyectos,
respecto al III trimestre de 2018 mencionado, sobre este riesgo, se reitera la solicitud de
gestionar ante la Oficina Asesora de Planeacion, la correccion en el error de la formula
del riesgo inherente correspondiente al riesgo de gestion - cumplimiento. Como se
observa a continuacioén:

ZONA DE RIESGO |

TIPO DE RIESGO O] o 1] 0 =] €0 T A B p——
INHERENTE RESIDUAL - No. CONTROLES
RIESGO DE | SOBORNO MODERADA BAJA 3
CORRUPCION PIRATERIA MODERADA BAJA 4
RIESGO DE
GESTION CUMPLIMIENTO BAJA 4

Fuente: Oficina de Control Interno, Informe de Riesgos III Trimestre 2018.

De lo anterior, la OCI recomienda realizar la modificacién y ajustes correspondientes a la
matriz de Riesgos Integrados de Gestion y Corrupcidn, la cual se encuentra publicada en
el siguiente link:

http://portal.minvivienda.local/sobre-el-ministerio/planeacion-gestion-y-
control/sistemas-de-gestion/mapa-de-procesos/gestion-de-proyectos

VERIFICACION DE CONTROLES:

1. RIESGO 2 - CONTROL 1 Componente DIVIS: La evidencia aportada por el proceso
no es suficiente para determinar el cumplimiento del mismo, toda vez que se anexan
archivos en PDF denominado Informe de Comision y/o Informe de supervision en los
meses de julio, agosto y septiembre, lo cual no es concordante con la evidencia del
control documentada en el monitoreo del control ya que no es posible identificar
cuales contratos micros hacen parte del contrato marco semanal FONADE.

2. RIESGO 2 - CONTROL 2 Componente DIVIS: Se evidencia la operatividad del
control en los meses de julio, agosto y septiembre de 2018.

3. RIESGO 2 - CONTROL 3 Componente DIVIS: El proceso aporta evidencia, sin
embargo, se observa que para:

El mes de Julio se informa en el resultado del monitoreo que se realizaron 17 visitas,
reportadas en la evidencia como informe de comision se establecieron 10 de los cuales
Popayan, Neiva, Bolivar, Bucaramanga, Cali, San Luis de Gaceno, Valledupar los cuales
no se encuentran firmados.
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Para el mes de agosto se realizaron 4 visitas, reportadas en la evidencia presentada
como informe de se establecieron 2 de los cuales San Vicente de Chucurri y Pereira los
cuales no se encuentran firmados.

Para septiembre se realizaron 7 visitas, reportadas en la evidencia como informe de
comision se establecieron 3 de los cuales Magdalena y Neiva carecen de la firma del
responsable y el visto bueno del encargado.

4. RIESGO 2 - CONTROL 4 Componente DIVIS: La evidencia aportada por el proceso
no es suficiente para determinar el cumplimiento del mismo, toda vez que se anexan
archivos en Excel denominado Informe Cualitativo mensual de los meses de julio,
agosto, lo cual no es concordante con la evidencia del control documentada “Revisar
el plan de accién y su cumplimiento- Sinapsis”.

Es necesario mencionar que en el marco de los seguimientos a los mapas de riesgo por
proceso, el dia 12 de octubre de 2018 se realiz6 una mesa de trabajo, , cuyo tema era el
fortalecimiento reportes de monitoreos y consolidacion de evidencias, mapas de riesgos,
con los facilitadores de los procesos de Promocidn y Acompafiamiento y Gestion del
Subsidio y Gestién de Proyectos, con la participacion de los profesionales Martha Lucia
Cantor, Guillermo Ruiz, Richard Perafan, Alejandro Ceballos y Felipe Valencia por parte
de los componentes de agua y vivienda y de la Oficina de Control Interno, la profesional
Lina Alejandra Morales, quien prestd asesoria y acompafiamiento al proceso con relacidon
al fortalecimiento del monitoreo y cargue de evidencias que permitan identificar la
efectividad de los controles para préximos reportes; al respecto, los participantes se
manifestaron de manera muy receptiva, generando compromisos para tener en cuenta
en el seguimiento de los controles, mejorar el monitoreo y cargue de las evidencias para
proximas evaluaciones que realice la Oficina de Control Interno.

ACCIONES DE MEJORAMIENTO:

Al verificar el Plan de Mejoramiento de FONVIVIENDA suscrito con la Contraloria General
de la Republica, y frente al informe de seguimiento que realizd la Oficina de Control
Interno al Plan de Mejoramiento de FONVIVIENDA, respecto al tercer trimestre de 2018,
frente a la totalidad de los hallazgos, se pudo observar, lo siguiente:

RESUMEN
Hallazgos 23 82%
cumplidos
No efectivos 5 18%
Total Hallazgos 28 100%

Fuente: Oficina de Control Interno, Informe de Seguimiento al Plan de Mejoramiento FONVIVIENDA III Trimestre 2018.
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Para el tercer trimestre de 2018 FONVIVIENDA, fue efectivo en el cumplimiento del Plan
de Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2017, dado que superd el 80%, en
consecuencia de los 5 hallazgos no efectivos, FONVIVIENDA procedié a reformular los
hallazgos No. 5 y 36; a fusionar el hallazgo 2 con el 28 y el hallazgo No. 3 con el 6 de la

vigencia 2017.

Respecto al Plan de Mejoramiento del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio suscrito
con la Contraloria General de la Republica, y frente al informe de seguimiento que realizé
la Oficina de Control Interno al mismo, respecto al tercer trimestre de 2018, la totalidad
de los hallazgos correspondientes al Viceministerio de Vivienda, se pudo observar, lo

siguiente:
MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO
PLAN DE MEJORAMIENTO
Cumplimiento y Avance por Dependencias
Fecha de Corte 30 de septiembre de 2018
CUMPLIDAS
100% A
ACCIONES DE EN
DEPENDENCIA HALLAZGOS MEJORAMIENTO FECHA DE EJECUCION
CORTE
30/09/2018

Viceministerio de Vivienda 73 77 77 0
Direccién de Espacio Urbano y Territorial 14 15 15 0
Direccion de Espacio Urbano vy
Territorial-Subdireccion Asistencia

P . 1 1 1 0
Técnica y Operaciones Urbanas
Integrales -Oficina TICS
Direccidon del Sistema Habitacional 5 5 5 0
Direccién de Sistema Habitacional-Grupo 9 10 10 0
de Titulacién y Saneamiento Predial
Direccion de Vivienda Inversion Interés a4 46 46 0

Social

Fuente: Oficina de Control Interno, Informe de Seguimiento al Plan de Mejoramiento MVCT III Trimestre 2018.

RECOMENDACIONES

1. Continuar realizando mesas de trabajo, con el liderazgo y acompafiamiento de la
Secretaria General, de la mano de sus asesores, la doctora Sandra Avellaneda y el
doctor Andrés Polania, con el fin de realizar la implementacion del mecanismo de
seguimiento a los programas que presenten situaciones especiales que afecten su
ejecucion y cumplimiento, materializadas en la Resoluciéon No. 0438 de 2018.

2. Teniendo en cuenta la importancia de la implementacién de la la Resolucién
Conjunta 0438 de 22 de junio de 2018, la Oficina de Control Interno recomienda
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dar continuidad al mecanismo especial de seguimiento propuesto para el
fortalecimiento institucional y el impulso a los programas en estado critico, bien
sea a través de la sefialada resolucion de la que haga sus veces.

. Continuar con el fortalecimiento de la cultura de autocontrol en la realizacion de

las diferentes actividades inherentes al seguimiento de los proyectos criticos de
Vivienda.

. Se recomienda incluir en el mapa de riesgos, controles preventivos relacionados

con la Resolucion Conjunta 0438 de 22 de junio de 2018, o la que haga sus veces,
frente a la posibilidad de la suspensidn de proyectos que se encuentran en
ejecucion, de esta manera, tomar acciones frente a los que ya se materializaron
bajo el riesgo de "Seguimiento o supervision inadecuada efectuada por terceros al
cumplimiento de las obligaciones de los convenios o contratos, que hagan parte de
los planes, programas y proyectos de vivienda, agua potable y saneamiento basico
del Ministerio”

PAPELES DE TRABAJO:

[are

. Resolucién Conjunta 0438 de 2018.
. Informe presentado por la Secretaria General, Sandra Avellaneda de la firma

Avellaneda & Asociados y el doctor Andrés Polania.

. Memorandos y Correos electroénicos.

CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE AUDITORIA Y LIMITACIONES

Para la realizacion de este seguimiento, se aplicaron Normas de Auditoria
Generalmente Aceptadas, teniendo en cuenta las pruebas realizadas mediante
muestreo selectivo, por consiguiente, no se cubrid la verificacidon de la efectividad
de todas las medidas de control del proceso, igualmente se aplicaron los
principios de integridad, objetividad, confidencialidad, competencia y conflicto de
intereses, y en el desarrollo del mismo no se presentaron limitaciones.

FIRMAS:
&%nvnenrﬁ @tero F’P OLL B LVFRUL
KATHERINE FORERO MENDEZ OLGA YANETH ARAGON SANCHEZ

AUDITOR OCI JEFE OFICINA DE CONTROL INTERNO
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