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| OBJETIVO

La Oficina de Control Interno realiza seguimiento al proyecto denominado “Optimizacién del sistema
de acueducto municipio de Barbacoas” del departamento de Narifio, efectuado en el marco del
acompafiamiento técnico a los Proyectos de Agua y Saneamiento Basico a cargo de la respectiva
Subdireccién, que por alguna situacion su normal y correcta ejecucion se encuentra afectada, con el
fin de establecer su estado actual e igualmente presentar las recomendaciones para subsanar las
problematicas, apoyando asi a la Entidad en el cumplimiento de su misionalidad

ALCANCE

El seguimiento al Proyecto denominado “Optimizacion del sistema de acueducto municipio de
Barbacoas” del departamento de Narifio, realizada del 11 al 14 de junio de 2019, se lleva a cabo
analizando la ficha de seguimiento del Sistema de Gestién de Seguimiento a los proyectos de Agua y
Saneamiento -SIGEVAS- vy verificando en sitio los principales aspectos de orden técnico y financiero
gue condujeron a su inclusion dentro de la alerta (1) de la Resolucion 140 de 2018 conllevando a la
reformulacion y aprobacién del proyecto, y actualmente se encuentra en ejecucion.

CRITERIOS

Ley 1537 de 2012; Norma Sismo Resistente - NSR 2010; Decreto 1285 de 2015; Decreto 1077 de
2015, Decreto 338 de 2019, Procedimiento GPR-P-02 10.0 del 18 de junio de 2018.

INTRODUCCION

La Oficina de Control Interno —OCI- en cumplimiento de las funciones establecidas en la Ley 87 de
1993, en el Articulo 8 del Decreto 3571 de 2011, del Rol de Evaluacion y Seguimiento establecido en
el Decreto 648 de 2017; y especificamente del Plan Anual de Auditorias vigencia 2019 aprobado por
el Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno, se efectlia informe sobre la actividad de
acompafiamiento llevada a cabo entre el periodo comprendido del 11 al 14 de junio de 2019, al
proyecto enmarcado en el Programa de Agua y Saneamiento Basico, que son objeto de seguimiento

especial.
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En el marco de lo expuesto, se elabora el presente informe de actividades para el proyecto ubicado
en el Municipio de Barbacoas — (Narifio):

» Optimizacion del sistema de Acueducto Municipio de Barbacoas.

El proyecto enunciado, se encuentra ubicado en el Municipio de Barbacoas, departamento de Narifio,
el cual pertenece al Programa de Agua y Saneamiento Basico del Ministerio de Vivienda Ciudad y
Territorio, sus obras fisicas se encuentran en inicio de ejecucion, debido a procesos de reformulacion
del proyecto

Antecedentes:

El proyecto denominado Optimizacién del sistema de Acueducto Municipio de Barbacoas, fue
viabilizado en el Comité técnico del Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico - VASB, numero 54
del 18 de noviembre de 2013, posteriormente, la Alcaldia del municipio de Barbacoas, solicita al
VASB, la reformulacion del proyecto en su parte financiera, debido al ajuste de precios unitarios,
reformulacién que fue aprobada en el Comité Técnico del VASB, nimero 4 del 12 de febrero de 2015.

Luego, de la suscripcion del convenio del proyecto en menciéon ha sido suspendiendo en varias
ocasiones durante el afio 2018, debido a incongruencias entre el disefio del proyecto y la topografia
del terreno, motivo por el cual el proyecto entra en la alerta 1 de la Resolucion 140 de 2018 a partir
del 5 de junio de 2018, teniendo en cuenta que el valor del proyecto supera los 12.000 millones de
pesos y es financiado con recursos del Presupuesto General de la Nacion,

Durante los meses siguientes el proyecto cumple con los compromisos adquiridos en las mesas de
reaccion dispuestas en la Resolucion 140 de 2018, razén por la cual el proyecto fue reformulado y
aprobado en el Comité técnico del VASB, nimero 3 del 1 de febrero de 2019. Quedando como
alcance del proyecto de acueductos las siguientes obras o0 componentes:

1. Construccion bocatoma de fondo en concreto reforzado para un caudal de 155I/s.
2.Construcciéon desarenador convencional en concreto reforzado. Para un caudal de 85 I/s
3. Construccién de Aduccion y Conduccion,

4.Construccion Planta de Tratamiento de Agua Potable - PTAP de tipo convencional para un
caudal de disefio 81 I/s.

5.Construccion tanque de almacenamiento semienterrado en concreto reforzado de con un
volumen de 700 m?3.

Adicionalmente como condicionamiento de la aprobacién del mencionado proyecto, se encuentra la
de hacerle un seguimiento mensual de manera presencial por parte del MVCT, a fin de conocer de
primera fuente su estado y generar las recomendaciones necesarias para evitar posteriores demoras
en la ejecucion de este. El proyecto, impacta el aumento de la calidad, cobertura y mejoras de los
indices de Necesidades Basicas Insatisfechas que tiene la Poblacién del municipio de Barbacoas,
gue tanto lo requiere.
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DESARROLLO

ANALISIS DE LA INFORMACION

Este acompafiamiento se realizé bajo una metodologia de trabajo que consiste, en realizar inspeccién
ocular al proyecto de acueducto denominado “Optimizacién del Sistema de Acueducto Municipio de
Barbacoas”, verificar el estado en el que se encuentran al momento de la visita, y realizar
observaciones sobre las mismas, si a ellas hubiera lugar, se conté con la presencia de los actores
interesados en el proyecto, como, Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el Plan Departamental
de Agua de Narifio — PDA, funcionarios de la Alcaldia del municipio de Barbacoas y la interventoria
del proyecto.

El acompafnamiento al proyecto, se inicié con la visita de obra in situ, en donde, se describi por parte
de la Secretario de Obras del municipio de Barbacoas y la interventoria, las condiciones actuales del
proyecto en mencion, el cual consiste en la construccion de un sistema de acueducto para el casco
urbano del municipio, que contara con su captacion, aduccion, conduccién, sistema de tratamiento
para el agua cruda el cual se realizara en la PTAP con sistema convencional, y almacenamiento de
agua tratada con capacidad de 700 m3. En obra, se recorre la franja donde quedara ubicada la
tuberia de aduccién, (ver imagen 1)

S - IS T
T uberia de Conduccion
proyectada del
Acueducto Municipio de
Barbacoas

: e s | £

Imagen 1 Segmento de terreno donde se instalarda Tuberia de Conduccién de acueducto y su
separacion con la via de acceso al municipio la cual estd en construccion, Proyecto denominado

—
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“Optimizacion del sistema de Acueducto Municipio de Barbacoas”, (Municipio de Barbacoas, 12 de
junio de 2019, 9:00 a.m.).

Como se puede observar en la imagen, el segmento de terreno por donde se realizardn las
actividades de instalacion de la tuberia de conduccion, se encuentra separado 1m mas alla de la
banca de la via principal de acceso al municipio (la cual en el momento de la visita se encuentra en
construccién), se evidencia un terreno selvatico, por lo que en el momento de la visita una de las
cuadrillas de trabajo del contratista, se encuentra haciendo la limpieza ambiental debida al terreno o
franja de trabajo, a fin de proteger las plantas nativas, evitar sanciones por afectaciones ambientales,
con la Corporacion Auténoma Regional de Narifio - CORPONARINO para que la maquinaria pueda
trabajar con normalidad.

Acto seguido, se llega al lote donde quedaran ubicadas la estructuras tales como la Planta de
Tratamiento de Agua Potable — PTAP, tanque de almacenamiento, y caseta de cloracion, en el
momento de la visita el contratista se encuentra adelantando la construccion del almacén de acopio
de materiales para la obra.
!f'.- : '-.'. -
|
Construccion
almacén de Acopio de
Materiales
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Imagen 2 Lote donde quear Ubicado la TP, tanque semienterrado de 700 m3, almacén de acopio
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de materiales y caseta de cloracién, del Proyecto denominado “Optimizacién del sistema de
Acueducto Municipio de Barbacoas”, (Municipio de Barbacoas, 12 de junio de 2019, 11:00 a.m.)

También se observa la maquinaria trabajando en el movimiento de tierras necesario para dejar a nivel
el terreno del lote donde quedan ubicadas las estructuras puntuales como PATP y tanque de
almacenamiento y realizar el terraceo como obra de proteccion para las mismas. El MVCT hace
recomendacion de que se sefialice mejor el sitio de obra, previendo, que no se generen accidentes
durante la ejecucion de la obra, toda vez que la misma se desarrolla al lado de la via de acceso
principal al municipio de Barbacoas. (ver imagen 3)

7

Obras de movimiento de Tierras y
terraceo como obra de proteccién
estructuras Puntuales

Imagen 3 terraceo de talud adyacente a las estructuras puntuales, del Proyecto denominado
“Optimizacion del sistema de Acueducto Municipio de Barbacoas”, (Municipio de Barbacoas, 12 de
junio de 2019, 2:00 p.m.)

Posteriormente se continua con la visita de obra, llegando al lote donde se ubicaran, la trituradora,
laboratorios de Concreto, y el centro de acopio de materiales Pétreos, necesarios para la ejecucion
de la obra, alli se evidencié que hay un espacio suficiente para estas actividades de vital importancia
para conocer los resultados de los ensayos de primera mano sobre el concreto que serd instalado en
las estructuras puntuales, teniendo en cuenta que este debe ser de 4000PSI, impermeabilizado como
lo exigen la NSR 10 (Ver imagen 4).
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Imagen 4 Lote donde quedara Ubicado la Planta de triturado, laboratorios de Concretos y acopio de
materiales pétreos, para la obra, Proyecto denominado “Optimizacion del sistema de Acueducto

Municipio de Barbacoas”, (Municipio de Barbacoas, 12 de junio de 2019, 10:00 a.m.)

P ~
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En horas de la tarde, el MVCT, evidencia la llegada de materiales necesarios para la ejecucion de
obra, lo que indica que el constructor esta cumpliendo con los tiempos de ejecucion. (ver Imagen 5)

Imagen 5 Descargue de tuberia de 10‘para conduccion del Proyecto denominado “Optimizacion del
sistema de Acueducto Municipio de Barbacoas”, (Municipio de Barbacoas, 12 de junio de 2019, 4:00

p.m.)

El dia 13 de mayo de 2019, se realiz6é reunion final en las instalaciones de la alcaldia municipal de
Barbacoas, en donde se socializaron las observaciones encontradas por el MVCT el dia anterior ante
el proyecto ejecutado, informando que el proyecto estd avanzando normalmente, ante este avance el

Pagina 7 de 12



Version: 6.0
FORMATO: INFORME DE SEGUIMIENTO Y/O DE LEY

Lavivienday el agua Minvivienda

son de todos Fecha: 25/06/2019

PROCESO: EVALUACION, ACOMPANAMIENTO Y

ASESORIA DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
Cadigo: ECI-F-11

Alcalde manifiesta una inquietud a la interventoria acerca de la iniciacion de las obras en la
Bocatoma, recordando que el periodo de verano serd entre los meses de julio y agosto de 2019,
frente a esto, la interventoria manifiesta que se tiene planeado iniciar obra el 5 de enero de 2020,
como estd programado en el cronograma de actividades, frente a esto el MVCT, se permite
recomendar a la interventoria sobre la posibilidad de iniciar los trabajos en estos meses de temporada
seca, a fin de realizar el encausamiento y desvié del rio de una manera mas efectiva, minimizando asi
el impacto ambiental que esta pueda producir al cuerpo hidrico, sobre lo cual la interventoria comenta
que le trasladara esta inquietud al contratista y sera analizada.

Se revisan planos récord de construccién y cronograma de actividades (Ver imagen 6), analizada esta
informacion, el MVCT, se permite recomendar lo siguiente, frente al cronograma de actividades, se
solicité que el mismo se discrime cada actividad de tal forma que se pueda observar una ruta critica
definida, que cada actividad o elemento que componga el sistema de acueducto, cuente con un
porcentaje de avances, a fin de generar alertas necesarias en caso de un atraso en la ejecucion de la
obra.

Adicionalmente, se le pregunta a la interventoria como estaban los tiempos de recepcion de los
materiales, ya que se evidencié que la Unica via de acceso al Municipio esta en terribles condiciones,
sobre le cual, la interventoria argumenta que hasta el momento todo a llegado a tiempo, incluyendo
la tuberia de PVC que se envia a la obra desde Bogot4, en cuanto a los agregados pétreos para la
ejecucion del concreto estructural, como se ha detallado en el presente informe, el constructor tiene
planeado instalar una trituradora para que estos elementos sean fabricados in Situ, ante esto el
MVCT recomienda tener especial atencion en los nucleos de concreto de 4000 PSI, con el objetivo
gue estos cumplan con los estdndares minimos de calidad y la estructuras no fallen.

TN

ST

2l

Imagen 6 Reunién Final y Revision de Documentacion del Proyecto denominado “Optimizacion del
sistema de Acueducto Municipio de Barbacoas”, (Municipio de Barbacoas, 13 de junio de 2019, 2:00

p.m.)
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RIESGOS Y CONTROLES IDENTIFICADOS

Gestion de Proyectos:

En el marco del presente seguimiento realizado por la Oficina de Control Interno comprobé el mapa
de riesgos del proceso de “Gestidon de Proyectos”, encontrando que el proceso actualmente cuenta
con dos (2) riesgos de corrupcién, no obstante, para el monitoreo correspondiente al primer trimestre
de la presente vigencia, se observl en control de cambios de fecha 28 de febrero de 2019, que el
proceso habia eliminado el riesgo de gestién relacionado con el “Seguimiento o supervision
inadecuado efectuada por terceros al cumplimiento de las obligaciones de los convenios o contratos,
gue hagan parte de los planes, programas y proyectos de vivienda, agua potable y saneamiento
basico del Ministerio”, sefialando que las actividades de seguimiento y supervision incluso a terceros,
se encontraban inmersas en el riesgo de corrupcién No. 2 definido como: “Realizar seguimiento o
supervision inadecuado a proyectos, convenios o contratos para beneficiar a particulares”.

ZONA DE RIESGO

TIPO Y CLASE DE RIESGO DESCRIPCION
INHERENTE RESIDUAL
Realizar seguimiento o]
2. RIESGO CORRUPCION - supervision inadecuada a MODERADA

PIRATERIA

proyectos, convenios o contratos
para beneficiar a particulares.

DESCRIPCION CONTROL

EVIDENCIA DEL CONTROL /
PERIODICIDAD

EVALUACION DE LA OCI

1. Realizar  seguimiento
supervision al avance de
proyectos o ejecucion de las
obligaciones de convenios o
contratos pertenecientes a Agua
Potable y Saneamiento Basico,
Direccién de Espacio Urbano y
Territorial (Mejoramiento Integral
de Barrios) y Direccion de
Inversiones en Vivienda de Interés
Social — DIVIS.

o
los

Informe de Comisi6on (Agua
Potable y Saneamiento Basico,
DEUT - MIB, DIVIS) o

Informe de supervision (Agua
Potable y Saneamiento Basico,
DEUT - MIB) o

Informes de seguimiento a la
supervision (DIVIS) / Cuando se
requiera.

AGUA: La evidencia aportada por el proceso no es suficiente
para determinar la operatividad del control para el mes de
febrero de 2019.

Observacion: Una vez analizadas las evidencias aportadas
por el proceso, se identificé lo siguiente:

Mes de enero:
Se observan cuatro (4) informes de comision donde se observa
el seguimiento realizado a proyectos de agua y saneamiento
basico. Sin embargo, se observan tres (3) actas de reunion
como soporte del seguimiento a proyectos, razén por la cual,
las evidencias no permiten demostrar la operatividad del control
dado que estas no son congruentes con la evidencia
documentada en el control.

Mes de febrero:
Se observa un (1) informe de comisién donde se observa el
seguimiento realizado a un proyecto de agua y saneamiento
basico. Sin embargo, se observan cinco (5) actas de reunién
como soporte del seguimiento a proyectos, razon por la cual,
las evidencias no permiten demostrar la operatividad del control
dado que estas no son congruentes con la evidencia
documentada en el control.

Mes de marzo:
Si bien el proceso reporta en su monitoreo “Como evidencia de
la operacién del control reposa evidencias realizadas a los
siguientes proyectos: Sistema De Respaldo Por Pozos
Profundos Para El Abastecimiento Del Acueducto Municipio De
Riohacha, Fase | Sena — Batallén, Proyectos PDA-PAP La
Guajira ejecutados en Riohacha, Optimizacién y ampliacién del
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sistema del acueducto del casco urbano del municipio de
Gualmatan”, este no aporta las evidencias que permitan
demostrar la operatividad del control.

Asi pues, de acuerdo con la evaluacion realizada, la OCI
recomienda fortalecer la evidencia documentada con el fin de
gue este sea acorde con la ejecucion real del control y con la
entrega de evidencias que soportan su ejecucion.

2. Identificar los proyectos de|Matriz de alertas y Control /[AGUA: La evidencia aportada por el proceso permite
APSB y de vivienda que se|Mensual. evidenciar la operatividad del control para los meses de enero,
encuentran en alto riesgo de febrero y marzo de 2019 con la remisién de las matrices de
ejecucion alertas y control, diligenciadas en los formatos establecidos por
el SIG para cada uno de los meses mencionados.

* Este control no aplica para la
Direccion de Espacio Urbano y Observacion: Si bien se evidencia la operatividad del control
Territorial (MIB) para el primer trimestre, es necesario sefialar que la
Resolucion No. 140 de 2018 tiene como objetivo, fortalecer la
funcién administrativa de seguimiento a los proyectos de
acueducto, alcantarillado y aseo viabilizados por la Entidad,
gue se encuentren en un estado que amenace su ejecucion,
por lo que requieren de acuerdo con su nivel de Alerta 1, 2 o 3,
la elaboracion del “Plan Especial de Reaccion”, “Plan Especial
de Gestion” o “Plan Especial de Seguimiento”; aunque, el
proceso sefiala acatar la precitada Resolucioén, la OCI observo,
que el proceso no aporté los planes referidos para los
proyectos clasificados en la Matriz remitida como evidencia de
la aplicacion del control.

Por lo anterior, se recomienda estudiar la viabilidad vincular
estas herramientas como instrumentos de supervision y
seguimiento a los proyectos de acueducto, alcantarillado y aseo
viabilizados por la Entidad, como controles del riesgo.

Fuente: Elaboracién propia Oficina de Control Interno, Andlisis de Riesgos 2019 del Proceso Gestion de Proyectos.

El cuadro anterior, refleja el riesgo que nos ocupa de acuerdo a la tematica del presente seguimiento,
teniendo en cuenta que la OCI observa debilidades en el seguimiento y supervision de los programas
de agua y saneamiento basico, que si bien, no es posible sefalar que el propdsito es el beneficio a
particulares, no hay un riesgo identificado que guarde estricta relacion con dichas debilidades, para lo
cual, analizaremos las siguientes causas identificadas por el proceso:

1. Realizacién de las actividades de seguimiento o supervision de manera inadecuada.
2. Insuficiencia de recurso humano calificado para atender la demanda.

3. Insuficiencia de recursos financieros para atender los desplazamientos.

4. Por soborno a servidores publicos responsables del seguimiento o supervision.

Asi las cosas, se observa que no todas las causas se encuentran relacionadas con los posibles
hechos de corrupcion, teniendo en cuenta la “Metodologia integrada para la Administracion del
Riesgo” version 2.0, que se encuentra publicada por el proceso de Administracion del Sistema
Integrado de Gestion; para poder definir las causas y el riesgo se analizan cuatro factores que son: a)
la accidon u omision de un servidor publico, b) el uso del poder de un servidor publico (bien sea en la
expedicion de un acto administrativo), ¢) desviacion frente al deber ser de la gestion publica y d) el
beneficio particular del servidor publico o de un tercero, en contraposicion del interés publico, por lo
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tanto si el riesgo identificado cumple los cuatro factores anteriormente mencionados, se tipifica como
riesgos de corrupcion, sino, corresponde a un riesgo de gestion o seguridad digital.

Razon por la cual, se recomienda verificar la necesidad de identificar un riesgo de gestion que integre
las debilidades en la supervision y seguimiento de la ejecucién de los programas de agua y
saneamiento basico, constituidas en aspectos de planeacién y de ejecucidon (administrativa,
financiera, presupuestal, técnica y juridica entre otras) de dicha supervision y seguimiento.

ACCIONES DE MEJORAMIENTO

Al verificar el Plan de Mejoramiento del MVCT suscrito con la Contraloria General de la Republica, asi
como, el Plan de Mejoramiento del proceso Gestiobn de Proyectos, no se encuentran establecidos
hallazgos relacionados con los proyectos objeto de la visita que estdn descritos en el presente
informe.

RECOMENDACIONES

» Continuar con el fortalecimiento de la cultura de autocontrol en la realizacién de las diferentes
actividades inherentes al seguimiento de los proyectos criticos por parte de de la Subdireccién de
Proyectos.

» Estudiar la viabilidad de modificar en el Control No. 1 del Riesgo de corrupcién 2, en cuanto, a su
periodicidad, de conformidad con la necesidad de establecer seguimientos y controles mas
robustos a los programas y proyectos de Agua y Saneamiento Basico, teniendo en cuenta lo
observado por la OCI con respecto que las acciones de control, las cuales sefialan que el proceso
verifica el estado de avance de los proyectos y/o convenios objeto de supervision y/o seguimiento
y su evidencia es el Informe de Comisién y su periodicidad es “Cuando se requiera”, sin embargo,
es pertinente sefalar, que dicha periodicidad es limitada y los supervisores de los proyectos, no
podrian efectuar la supervision oportuna de los proyectos en sitio, dejando de advertir los riesgos
gue esto representa, especialmente frente a problematicas severas en su normal ejecucion.

» Como se pudo observar en los registros fotograficos, y las reuniones realizadas y teniendo en
cuenta lo observado y descrito en el informe, es pertinente manifestar por parte de esta Oficina,
gue el proyecto se encuentra en normal ejecucion, sin embargo se debe efectuar la supervision
de obra mes a mes atendiendo el cronograma detallado que se establezca por parte del MVCT
con el fin de obtener informacion oportuna y de primera fuente sobre los avances y estado de la
obra de conformidad con la condicion estipulada en la reformulacién del proyecto,

PAPELES DE TRABAJO

Fichas de seguimiento SIGEVAS.

Péagina 11 de 12



Version: 6.0
FORMATO: INFORME DE SEGUIMIENTO Y/O DE LEY

Lavivienday el agua | yfiniivienda _
son de todos PROCESO: EVALUACION, ACOMPANAMIENTO Y | Fecha: 25/06/2019

ASESORIA DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
Cadigo: ECI-F-11

CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE AUDITORIA'Y LIMITACIONES

Para la realizacién de este seguimiento, se aplicaron Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas,
teniendo en cuenta las pruebas realizadas mediante muestreo selectivo, por consiguiente, no se
cubrié la verificacion de la efectividad de todas las medidas de control del proceso, igualmente se
aplicaron los principios de integridad, objetividad, confidencialidad, competencia y conflicto de
intereses, y en el desarrollo de este no se presentaron limitaciones

FIRMAS:
OUWL K LYRLLD
OLGA YANETH ARAGON SANCHEZ FRANCISCO ALEJANDRO PUERTO PRIETO
JEFE OFICINA DE CONTROL INTERNO AUDITOR OCI

Péagina 12 de 12



