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| PROCESO |
GESTION DE PROYECTOS

‘ RESPONSABLE DEL PROCESO ‘

Dra. Jackeline Meneses Olarte, Subdirectora de Proyectos -Viceministerio de Agua y Saneamiento
Basico -VASB-.

| TIPO DE INFORME | SEGUIMIENTO | X | DE LEY | ]

| OBJETIVO |
La Oficina de Control Interno realiza seguimiento al proyecto “Obras de Optimizacién Canalizacion de
la Quebrada Egoya, Municipio de Pereira”, Departamento de Risaralda, en el marco del
acomparfamiento técnico a los Proyectos de Agua y Saneamiento Basico a cargo de la respectiva
Subdireccién, que por alguna situacion, su normal y correcta ejecucion se encuentra afectada, con el
fin de establecer su estado actual e igualmente presentar las recomendaciones para subsanar las
problematicas, apoyando asi a la Entidad en el cumplimiento de su misionalidad.

| ALCANCE

El presente seguimiento al proyecto denominado “Obras de Optimizacion Canalizacion de la
Quebrada Egoya, Municipio de Pereira”, Departamento de Risaralda, realizado en el mes abril,
mediante la verificacion documental de la Ficha de seguimiento del Sistema de Gestién de
Seguimiento a los proyectos de Agua y Saneamiento -SIGEVAS- y la presentacion Quebrada Egoya,
Aguas y Aguas de Pereira S.A, sobre los principales aspectos de orden técnico en cuanto a su
disefio, planeacion y ejecucion

| CRITERIOS |

Ley 1537 de 2012; Norma Sismo Resistente - NSR 2010; Decreto 1285 de 2015; Decreto 1077 de
2015, Decreto 338 de 2019, Procedimiento GPR-P-02 10.0 del 18 de junio de 2018.

| INTRODUCCION |

La Oficina de Control Interno —OCI- en cumplimiento de las funciones establecidas en la Ley 87 de
1993, en el Articulo 8 del Decreto 3571 de 2011, del Rol de Evaluacién y Seguimiento establecido en
el Decreto 648 de 2017; y especificamente del Plan Anual de Auditorias vigencia 2020 aprobado por
el Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno, llevé a cabo el presento seguimiento que
fue establecido en el citado Plan, en el cual de manera concertada con la Subdireccién de Proyectos
se fij6 como fecha de visita de campo el 12 y 13 de marzo, sin embargo, no fue posible realizarla
teniendo en cuenta las medidas adoptadas desde el mes de marzo, por el Gobierno para combatir la
propagacion del COVID - 19, en el territorio nacional, razén por la cual, el presente seguimiento se
realiz6 de manera documental, verificando la informaciéon consignada en la respectiva Ficha de
Seguimiento, del Sistema de Gestibn de Seguimiento a los Proyectos de Agua y Saneamiento -
SIGEVAS-, la presentacion en Power Point de febrero de 2020 sobre el Proyecto efectuada por la
Empresa de servicios publicos, Aguas y Aguas de Pereira S.A, vy la entrevista personal con el
supervisor del proyecto.
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En el marco de lo expuesto, se elabora el presente informe de seguimiento documental para el
proyecto ubicado en el Municipio de Pereira:

v “Obras de Optimizacion Canalizacion Quebrada Egoya Municipio de Pereira”

El proyecto enunciado, se encuentra ubicado en el municipio de Pereira, el cual pertenece al
Programa de Agua y Saneamiento Basico del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio y sus obras
fisicas se encuentra actualmente construido al 99% y en proceso de entrega al prestador del Servicio
Publico, para su operacion.

Antecedentes:

El proyecto denominado “Obras de Optimizacion Canalizacion de la Quebrada Egoya, Municipio de
Pereira”, fue viabilizado en el Comité Técnico del Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico -
VASB, nimero 25 del 17 de mayo de 2017, posteriormente, por peticion de la Empresa Aguas y
Aguas de Pereira S.A, quien, como formulador y ejecutor del proyecto, solicitoé la reformulacién del
proyecto, a fin de revisar los estudios y disefios iniciales aprobados en la viabilizarian del proyecto,
por lo que, conformd un grupo interdisciplinario, cuya funcion fue la de verificar y acondicionar los
mencionados estudios y disefios iniciales, logrando una actualizacion mas ajustada a las condiciones
fisicas del trazado y a las contractuales.

Como resultado de este estudio de alistamiento precontractual, se obtuvieron cambios en el trazado
inicial y final del colector objeto del proyecto, los cuales se consideraron de forma, mas no de fondo,
ya que no interfirieron en el disefio hidraulico, ni en el sentido, ni en la orientacién del proyecto,
producto de lo mencionado anteriormente, la reformulacion del proyecto, fue aprobada en el Comité
Técnico del VASB, nimero 11 del 15 de marzo de 2018, dando lugar a proceder con la contratacion
el dia 30 de abril de 2018, con un plazo de ejecucién de 22 meses.

Actualmente el proyecto se encuentra ejecutado en su infraestructura fisica en un 99%, y se proyecta
ser entregado el dia 31 de marzo del 2020, sin embargo, dada la contingencia y medidas de
cuarentena temadas por el Gobierno Nacional, a fin de combatir la propagaciéon del COVID 2019, esta
entrega del proyecto podria postergarse.

El proyecto cuenta con el siguiente alcance:
v" Suministro e instalacion de 335 metros de tuberia PVC de 78".
v" Suministro e instalacion de 315 metros de tuberia PVC de 82".

v/ Suministro e instalacion de 24.776 metros de perforaciones de 6" con inyeccién de lechada
para consolidacion de suelos.

v" Rotura y reconstrucciéon de 8.760 m2 de pavimento en concreto rigido espesor 0.21 metros
MR 42 Mpa. Sellamiento de 425 metros de canalizacién existente en box culvert con
dimensiones de 1.80 * 1.40 metros y sellamiento de 190 metros lineales de canalizacién
existente en tuberia de 78 pulgadas. - manejo de interferencias con redes existentes.
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DESARROLLO

ANALISIS DE LA INFORMACION

El presente acompafiamiento se realizd bajo la técnica de verificacion documental y entrevista con el
supervisor, sobre el Proyecto de Agua 'y Saneamiento Basico denominado
“Obras de Optimizacién Canalizacion Quebrada Egoya, Municipio de Pereira” con el fin de verificar el
estado en el que se encuentran al momento actual, y realizar observaciones sobre las mismas, si a
ellas hubiera lugar.

Analizada la informacion aportada por la Dependencia, podemos detallar que el proyecto objeto del
presente seguimiento, fue la contratacién para la construccién de obras civiles y complementarias
para la optimizacién de la canalizacion de la Quebrada Egoya, la cual circula, por la carrera 12 entre
calles 16 a la 22 y calle 22 entre carreras 11 y 12 , junto con estas calles también se incluyeron
algunos sectores conexos del Municipio de Pereira (ver imagen 1), este contrato se realiz6 con
recursos a la tasa compensada por un valor de $21.533°879.314 de pesos.

|denfificacion accesos/estructuras
Acceso proyectado
Canalizacion proyectsdo Nuevo Egoya
Canalizacion existente

| | -

Imagen 1. Esquema General de obras proyectadas del proyecto denominado:
“Obras de Optimizacion Canalizacion Quebrada Egoy4, Municipio de Pereira”,  ubicado en el
Departamento de Risaralda.

Durante la ejecucion del proyecto se realizaron las siguientes obras:

1. Pre-construccion para ajuste del método constructivo.
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2. Mejoramiento del suelo mediante inyecciones de agua cemento: verticales, horizontales, radiales
y reforzadas en pilotines, se decide por este método constructivo, teniendo en cuenta, las
caracteristicas geo mecénicas del suelo y su comportamiento ante las inyecciones de
mejoramiento del suelo que se obtuvo durante la pre-construccion como con el avance de las
excavaciones, la sectorizacion del proyecto se ajusté paulatinamente hasta obtener su resultado
definitivo. (Ver imagen 2)

Inyeccion de
agua cemento
vertical

Resultado de la
inyeccion de
agua cemento
vertical

Inyeccién de
agua cemento
horizontal

Imagen 2. Inyecciones de agua cemento del proyecto denominado:
“Obras de Optimizacion Canalizacién Quebrada Egoya, Municipio de Pereira”, ubicado en el
Departamento de Risaralda.

Péagina 4 de 12



Version: 7.0
FORMATO: INFORME DE SEGUIMIENTO Y/O DE LEY

Lavivienday el agua

Vinvviend , ) .
son de todos - PROCESO: EVALUACION, ACOMPARAMIENTO Y | Fecha: 26/07/2019

ASESORIA DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
Cadigo: ECI-F-11

Junto con esto, para corroborar los resultados de las inyecciones de cemento se realizaron pruebas
PENETROMETRO DINAMICO EGOYA - PDE, estas pruebas de campo fueron disefiadas con base
en las caracteristicas geomecanicas del suelo, realizando pruebas de inyeccién de agua cemento y
estudiando las variaciones de su comportamiento; esta tipo de pruebas fueron una herramienta util
durante la ejecucion de la obra a fin de verificar y medir rapidamente el mejoramiento de las
caracteristicas geomecanicas del suelo, apoyando la toma de decisiones y asi permitir el avance de
las excavaciones con seguridad.(ver imagen 3)

Imagen 3. Pruebas PENETROMETRO DINAMICO EGOYA — PDE del proyecto denominado:
“Obras de Optimizacion Canalizacién Quebrada Egoya, Municipio de Pereira”, ubicado en el
Departamento de Risaralda.

3. Trazado del proyecto bajo via publica y zona verde (Ver imagen 4)

Imagen 4. Trazado final del proyecto denominado:
“Obras de Optimizacion Canalizacion Quebrada Egoya, Municipio de Pereira”,  ubicado en el
Departamento de Risaralda.
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4. Accesos y tuneles horizontales revestidos con tanel liner (lAminas metélicas)

Instalacién de
Excavacion de laminas Tunel
tanel Linner

\Vg 8 JM;.;

Imagen 5. Excavacién de tunel, instalacion de laminas tunel linner y llenado en concreto de la
estructura del tinel del proyecto denominado:
“Obras de Optimizacion Canalizacién Quebrada Egoya, Municipio de Pereira”, ubicado en el
Departamento de Risaralda.
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Imagen 6. Instalacion de tuberia GRP de 78" de diametro del proyecto denominado:
“Obras de Optimizacion Canalizacion Quebrada Egoy4, Municipio de Pereira”,  ubicado en el

Departamento de Risaralda.
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6. 8 Accesos para construccion del tinel, cuyos tramos se empalman con estructuras en concreto
reforzado, 1 caja cerrada con chimenea & 6” y 7 cajas con camaras de inspeccién & 2 m y tapa
en hierro fundido.

- - W‘
T T |
-5 ’:“,“‘4 o A ¢ ':,m"“" {;.1‘11“?' -
Emboquillado
1 Tuanel de
Canalizacién
Quebrada Egoya

—

Imagen 7. Proceso constructivo de acceso para la ejecucion del tanel principal del proyecto
denominado: “‘Obras de Optimizacion Canalizacion Quebrada Egoya, Municipio de Pereira”, ubicado
en el Departamento de Risaralda.
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7. 2 estructuras mixtas metalicas y en concreto reforzado en encole inicial de canalizacién existente
(calle 16) y en codo a descole (calle 22)

Codo de
descole calle

[A 7 Eoity 8‘ >: : -
Imagen 8. Construccién de encole calle 16 y codo de descole calle 22 del proyecto denominado:

“Obras de Optimizacion Canalizacién Quebrada Egoya, Municipio de Pereira”, ubicado en el
Departamento de Risaralda.

8. 2 estructuras en concreto reforzado fabricadas con tinel minero para conexiones de canalizacion
existente en acceso 1’ con tuberia @ 2 m L=6 m (calle 17) y en acceso 3 con micro tunel
galvanizado @ 1,2 m L=15 m (entre calles 19 y 20)

o R ;; 8

Imagen 9. Construccion de 2 estructuras en concreto reforzado fabricadas con tinel minero calle 17 y
calle 20 del proyecto denominado:
“Obras de Optimizacion Canalizacién Quebrada Egoya, Municipio de Pereira”, ubicado en el
Departamento de Risaralda.
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9. 41 m tdnel minero para instalacion de tuberia 45" PVC para conexién alcantarillado desde calle
20 hasta acceso 3

Imagen 10. Construccién de 41 m tunel minero para instalacion de tuberia 45” PVC del proyecto
denominado.

Finalmente, y teniendo en cuenta lo descrito en el presente informe, se puede concluir, que el
proyecto “Obras de Optimizaciéon Canalizacién Quebrada Egoya, Municipio de Pereira”, ubicado en el
Departamento de Risaralda cumplié a cabalidad con las fechas y estructuras planteadas en su
disefio sin mayores retrasos en la ejecucién de las actividades del mismo, sin embargo, debido a la
contingencia por las medidas adoptadas por el gobierno, para combatir la propagacion del COVID, la
OCI recomienda que se estudie la posibilidad en el contrato de aplazar la entrega del proyecto, a fin
de no generar al contratista incumplimientos de contrato.

RIESGOS Y CONTROLES IDENTIFICADOS

En atencién al memorando interno No. 2020IE0002296 de fecha 28 de febrero de 2020 de la Oficina
de Control Interno -OClI-, por medio de la cual, se informa la Evaluacién y Seguimiento a la efectividad
de los controles establecidos en los Mapas de Riesgos Integrados de Corrupcion y Gestion a los —
Procesos Misionales con corte a 31 de diciembre de 2019; en este seguimiento, se presenta su
evaluacion, de la siguiente manera

Gestion de Proyectos:
En el marco del presente seguimiento realizado por la Oficina de Control Interno, se comprob6 en el

mapa de riesgos del proceso “Gestion de Proyectos”, que actualmente cuenta con dos riesgos
asociados de corrupcion, para el Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico, los cuales son:
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“Viabilizar o emitir conceptos de proyectos de agua potable y saneamiento basico (APSB) sin el
cumplimiento de los requisitos legales, para favorecer a un tercero” e “Incumplimiento de obligaciones
de contrato interadministrativo o convenios celebrados con un tercero para la ejecucion de los
proyectos de APSB”.

En el andlisis de la Oficina del Control Interno - OCI, efectuado a través del presente seguimiento, se
observa que por la dinamica que presenta el proyecto, se puede estar afectando directamente el
Riesgo N° 2 “Incumplimiento de obligaciones de contrato interadministrativo o convenios celebrados
con un tercero para la ejecucién de los proyectos de APSB”, por cuanto, si bien el supervisor ha
presentado informes y realizado el seguimiento del proyecto, este no ha sido suficiente, teniendo en
cuenta que el proyecto evidencia atrasos, y probablemente no pueda ser entregado a sus
beneficiarios en la fecha planeada, materializando de esta manera el riesgo, por lo que la OCI le
recomienda a la Direccién de Programas considerar el fortalecimiento de los controles establecidos
para el citado riesgo, en lo que hace referencia a la periodicidad de los informes de los supervisores
estableciendo que estos se efectien mes a mes, y no de manera trimestral como se viene haciendo;
adicionalmente, analizar la posibilidad que el supervisor lleve a cabo visita de campo al proyecto
objeto de supervision, igualmente cada mes, lo cual le permitira contar con informacion de primera
mano para realizar los respectivos informes, y no dependa exclusivamente de la informaciéon que le
sea suministrada por un tercero.

ACCIONES DE MEJORAMIENTO

Al verificar el Plan de Mejoramiento del MVCT suscrito con la Contraloria General de la RepuUblica, asi
como, el Plan de Mejoramiento del proceso Gestidn de Proyectos, no se encuentran establecidos
hallazgos relacionados con el proyecto objeto del presente seguimiento que estan descritos en el
presente informe.

RELACION CON PAI Y PEI | APLICA | [NOAPLICA [X

Una vez revisado el Plan de Accion Institucional (PAI) y el Plan Estratégico Institucional (PEI) del
MVCT, correspondiente al proceso: Gestién de Proyectos se evidencidé que el proyecto objeto de
seguimiento, impacta directamente: la meta estratégica "Mejorar la provision, calidad y/o continuidad
de los servicios de acueducto y alcantarillado”, alineado con el objetivo estratégico “Mejorar la
provision, calidad y/o continuidad de los servicios de acueducto y alcantarillado” sin embargo en este
seguimiento, el proyecto no tiene relacion con los resultados del seguimiento realizado por la OCI
para la vigencia 2019 el cual se basa en evidencias aportadas por la dependencia para los meses de
enero, febrero marzo y abril del 2019 y este proyecto fue aprobado en el afio 2017, por lo que su
impacto a los mencionados indicadores, ya debieron ser tenidos en cuenta en los resultados del PAl y
PEI de afios anteriores.
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RECOMENDACIONES

» Continuar con el fortalecimiento de la cultura de autocontrol en la realizacion de las diferentes
actividades inherentes al seguimiento de los proyectos criticos por parte de de la Subdireccién de
Proyectos.

» Frente al riesgo 2 “Incumplimiento de obligaciones de contrato interadministrativo o convenios
celebrados con un tercero para la ejecuciéon de los proyectos de APSB” se recomienda al proceso
operar el control 1 mes a mes a fin de obtener una mayor efectividad.

» Se recomienda a la Direccién de Programas estudiar la posibilidad en el marco del contrato, de
aplazar la fecha de entrega del proyecto, a fin de no generar al contratista incumplimientos de
contrato.

» Se recomienda a la Direccién de programas continuar con el seguimiento al proyecto a fin de que
el mismo sea, entregado, y liquidado en la mayor brevedad de tiempo.

PAPELES DE TRABAJO

% Ficha de seguimiento del Sistema de Gestion de Seguimiento a los proyectos de Agua y
Saneamiento -SIGEVAS- del proyecto denominado:
“Obras de Optimizacién Canalizacion Quebrada Egoy4, Municipio de Pereira”, ubicado en el
Departamento de Risaralda.

« Presentacion Quebrada Egoya, Aguas y Aguas de Pereira S.A.

Los papeles de trabajo se encuentran en medio magneético en la siguiente ruta de la carpeta
compartida de la Oficina de Control Interno en el siguiente link: Y:\0. GESTION OCI DOMUSFILE
2020\4. EVALUACION Y SEGUIMIENTO. Proyectos VASB.

CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE AUDITORIA'Y LIMITACIONES

Para la realizacion de este seguimiento, se aplicaron Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas,
teniendo en cuenta las pruebas realizadas mediante muestreo selectivo, por consiguiente, no se
cubrié la verificacion de la efectividad de todas las medidas de control del proceso, igualmente se
aplicaron los principios de integridad, objetividad, confidencialidad, competencia y conflicto de
intereses, y en el desarrollo de este no se presentaron limitaciones

FIRMAS:

OV PRI

OLGA YANETH ARAGON SANCHEZ FRANCISCO ALEJANDRO PUERTO PRIETO
JEFE OFICINA DE CONTROL INTERNO AUDITOR OCI
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