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MEMORANDO

Bogota, 29 de noviembre de 2019

PARA: DR. JOSE LUIS ACERO VERGEL,
Viceministro de Agua y Saneamiento Basico.

Dra. GLORIA TOVAR ALZATE
Directora de Programas.

DE: JEFE OFICINA CONTROL INTERNO

ASUNTO: Informe de Seguimiento a Proyectos Suspendidos del Viceministerio de
Agua Potable y Saneamiento Basico - VASB

Cordial saludo,

En cumplimiento de las funciones establecidas en el articulo 12 de la Ley 87 de 1993 y
especificamente del Rol de Evaluacién y Seguimiento y del Plan Anual de Auditoria
vigencia 2018, Circular CGR 05 de 2019, asi como, los numerales 2.8, 3.8 y 4.8 del
articulo 4 de la Resolucién 0140 de 2018, atentamente me permito remitirles para su
conocimiento y fines pertinentes, el informe seguimiento a la actividad de
acompafamiento a avance de la ejecucion e implementacién de la Resolucién 140 de
2018, todo esto en cumplimiento del plan de auditorias vigencia 2018 de la Oficina de
Control Interno, el cual agradecemos socializarlo con sus respectivos equipos de trabajo,
a fin de que se analice su contenido y se tomen las respectivas acciones que a su
consideracion apliquen para el proceso evaluado.

Finalmente, agradecemos la mejor disposicién y colaboracion de su equipo de trabajo
durante el proceso de evaluacién y seguimiento reiterando nuestro compromiso en la
asesoria y acompafamiento para contribuir al fortalecimiento de las politicas en materia
de gestidn de proyectos a cargo de su dependencia.

De otra parte, me permito informar que el mismo se encuentra publicado en el link:

http://www.minvivienda.gov.co/sobre-el-ministerio/planeacion-gestion-y-control/sistema-
de-control-interno/auditorias-internas-independientes

OUIL L VP UL

OLGA YANETH ARAGON SANCHEZ

Anexos: Informe Seguimiento
Elaboro: FPuerto/Kforero

Calle 18 No. 7 - 59 Bogota, Colombia
Conmutador (571) 332 34 34 e Ext: 3802
www.minvivienda.gov.co
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| FECHA DE REALIZACION DEL INFORME DIA [26 | MES | 11 | ANO | 2019 |

| PROCESO |
GESTION DE PROYECTOS

| RESPONSABLE DEL PROCESO |

Dr. Jose Luis Acero Vergel, Viceministro de Agua y Saneamiento Basico.

Dra. Judith Millan Duran, Secretaria General.

Dra. Gloria Tovar Alzate, Directora de Programas.

Dra. Jackeline Meneses Olarte, Subdirectora de Proyectos -Viceministerio de Agua y Saneamiento
Bésico -VASB-.

| TIPO DE INFORME | SEGUIMIENTO | X | DE LEY | ]

| OBJETIVO |

Realizar verificacién al mecanismo de fortalecimiento de las funciones administrativas de seguimiento a
los proyectos de acueducto, alcantarillado y saneamiento basico, que presenten alertas especiales por
situaciones que afectan su normal ejecucidn, el cual ha sido implementado en el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio a través de la Resolucion 0140 de fecha 05 de marzo de 2018; lo anterior con el fin
de establecer el estado actual respecto a la ejecucion de los proyectos después de la aplicaciéon de las
medidas especiales de reaccion, gestion y seguimiento contempladas en los planes especiales
formulados por el area.

ALCANCE

Estos mecanismos de seguimiento especial y diferencial son para aquellos proyectos de acueducto,
alcantarillado y saneamiento basico, viabilizados por la Entidad, a través de la Direccién de Programas
del Viceministerio de Agua Potable y Saneamiento Bésico y que presenten diferentes situaciones que
afectan su normal ejecucion, categorizados a través de las alertas 1, 2 y 3, segun los criterios definidos
en el instructivo anexo a la Resolucion No. 0140 de 2018.

CRITERIOS |

Constitucién Politica de Colombia, Ley 87 de 1993, Decreto 3571 de 2011, Decreto No. 1484 de 2014,
Decreto 1077 de 2015, Decreto No. 1272 de 2017, Decreto 648 de 2017, Decreto No. 1425 de 2019,
Resolucion No. 1067 de 2015, Resoluciéon No. 0140 de 2018; Procedimiento “SEGUIMIENTO A
PROYECTOS DE APSB” GPR-P-02 Version 11.0 del 30 de septiembre de 2019; Instructivo para “EL
DILIGENCIAMIENTO DE LA MATRIZ DE ALERTAS Y CONTROL — AGUA” GPR-I-02 Version 2.0 del
30 de septiembre de 2019.
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INTRODUCCION

La Resolucion 0140 de 2018, tiene por objeto adoptar mecanismos especiales y diferenciales para
fortalecer el seguimiento a los proyectos de Agua Potable y Saneamiento Basico, viabilizados por el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en aquellos eventos que se presenten alertas que pongan en
riesgo la ejecucion idénea, oportuna y de calidad; la Oficina de Control Interno —OCI- en cumplimiento
de las funciones establecidas en la Ley 87 de 1993, en el articulo 8 del Decreto 3571 de 2011, del Rol
de Evaluacion y Seguimiento establecido en el Decreto 648 de 2017; el Plan Anual de Auditorias
vigencia 2019 aprobado por el Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno, y conforme a lo
dispuesto en la precitada Resolucién, los numerales 3.8, 4.8 y 5.8, se efectla seguimiento al
mecanismo de fortalecimiento a los Proyectos de Agua Potable y Saneamiento Basico, viabilizados por
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, que se encuentren registrados en la Matriz de Alertas y
Control.

Dicha matriz tiene por objeto, tomar las medidas pertinentes atencién en el marco de los Planes y
mesas especiales de Reaccion, Gestion y Seguimiento segun la clasificacién designada en alertas 1,2 o
3 a cada uno de los proyectos, para lo cual, la Direccién de Programas del Viceministerio de Agua y
Saneamiento Basico cuenta con el |Instructivo denominado: “INSTRUCTIVO PARA EL
DILIGENCIAMIENTO DE LA MATRIZ DE ALERTAS Y CONTROL — AGUA” GPR-1-02 Version 2.0 del
30 de septiembre de 2019.

Los planes especiales a los que se refiere esta Resolucion seran elaborados involucrando a las
dependencias competentes del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, a las entidades del orden
nacional y territorial y en general a todos los actores competentes 0 determinantes para superar las
alertas especiales por situaciones que ponen en riesgo la ejecucion de los proyectos, sin perjuicio de la
responsabilidad que frente al proyecto le asista a cada uno de los actores que en el concurren.

Es oportuno mencionar, que estos mecanismos especiales implementados a través de la Resolucion
No. 0140 de 2018, son diferenciales, puesto que se deben ejercer sin perjuicio de la vigilancia que, en el
marco de sus competencias, es ejercida por el respectivo supervisor y/o interventor designado.

Por su parte la Oficina de Control Interno, en el marco de su plan anual de Auditoria programé el
seguimiento al mecanismo para el fortalecimiento institucional en materia de la verificacion al
seguimiento de los proyectos suspendidos de agua y saneamiento basico, de conformidad con las
disposiciones legales vigentes.

| DESARROLLO

| ANALISIS DE LA INFORMACION

1. ASPECTOS NORMATIVOS

Respecto a los proyectos de acueducto, alcantarillado y aseo a cargo de la Direccion de Programas y
Subdireccién de Proyectos del Viceministerio de Agua Potable y Saneamiento Basico del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, impulsados a través de la Resolucion 0140 del 5 de marzo de 2018, que

encuentra su fundamento en los articulos 209 y 269 de la Constituciéon Politica , por otra parte, la Ley 87
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de 1993 , aplicable a todos los organismos y entidades de las Ramas del Poder Publico en sus
diferentes 6rdenes y niveles, que en su articulo 1 define el Control Interno como el sistema integrado
por el conjunto de los planes, métodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos de
verificacién y evaluaciéon adoptados por una entidad, cuyo propésito es que todas las actividades se
realicen de acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes dentro de las politicas trazadas
por la Entidad.

Del mismo modo, el articulo 12 de la Ley 87 de 1993 establece las funciones del asesor, coordinador,
auditor interno, entre las cuales se encuentran la verificacion de los controles a los responsables de su
ejecucion.

Por su parte, el articulo 17 del Decreto 648 de 2017 que modifico el articulo 2.2.21.5.3 del Decreto 1083
de 2015, establece que la Oficina de Control Interno desarrolla su labor a través de los roles, los cuales
permiten no solo realizar los seguimientos, sino los acompafiamientos a fin de contribuir al
fortalecimiento institucional.

Asi las cosas, el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015, por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018, integré en un solo Sistema de Gestién los Sistemas de Desarrollo Administrativo
y de Gestién de la Calidad, previstos en las Leyes 489 de 1998 y 872 de 2003, respectivamente, el cual
deberd articularse con el Sistema de Control Interno consagrado en la Ley 87 de 1993 y en los articulos
27 al 29 de la Ley 489 de 1998.

Es de anotar que el Decreto No. 1499 de 2017 se modifica el Decreto 1083 de 2015 en lo relacionado
con el Sistema de Gestién reglamentando el alcance del mismo y su articulacién con el Sistema de
Control Interno, de tal manera que permita el fortalecimiento de los mecanismos, métodos y
procedimientos de gestion y control al interior de los organismos y entidades del Estado.

Posteriormente, la Resolucién No. 0953 de 2017 se actualiza el Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y en consecuencia se adopta el Sistema de
Gestion, conformado por el Sistema de Desarrollo Administrativo y de Gestion de Calidad, los cuales se
articulan con el Sistema de Control Interno, teniendo como marco de referencia el nuevo Modelo
Integrado de Planeacién y Gestion —MIPG expedido en virtud del Decreto 1499 de 2017.

Ahora bien y respecto al régimen funcional del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 1 del Decreto-Ley 3571 de 2011, tiene como objetivo
primordial lograr, formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica publica, planes y proyectos en
materia del desarrollo territorial y urbano planificado del pais, la consolidacion del sistema de ciudades,
con patrones de uso eficiente y sostenible del suelo, teniendo en cuenta las condiciones de acceso y
financiacién de vivienda, y de prestacién de los servicios publicos de agua potable y saneamiento
bésico.

Del mismo modo, en el articulo 2 del Decreto-Ley 3571 de 2011 se atribuye como funciones del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, entre otras: "11. Definir criterios de viabilidad y elegibilidad
de proyectos de acueducto, alcantarillado y aseo y dar viabilidad a los mismos" y "12. Contratar el
seguimiento de los proyectos de acueducto, alcantarillado y aseo que cuenten con el apoyo financiero
de la Nacion".
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Es de aclarar, que los proyectos de acueducto, alcantarillado y aseo son proyectos complejos en los
cuales confluyen diferentes actores del orden nacional, seccional y local, tanto de naturaleza publica
como privada, cada uno con deberes funcionales concretos y dmbitos de actuacion, competencia y
responsabilidad.

Frente a las particularidades propias de los proyectos de acueducto, alcantarillado y aseo, surge la
Resolucion No. 0140 de 2018, con el fin de implementar mecanismos especiales y diferenciales para el
fortalecimiento de la funcion administrativa de seguimiento a aquellos proyectos viabilizados por la
Entidad, que cuentan con el apoyo financiero de la Nacién y que presenten alertas especiales por
situaciones que ponen en riesgo su ejecucion, sin perjuicio de la responsabilidad que frente al proyecto
le asista a cada uno de los actores que en el concurran.

Igualmente, establecer directrices encaminadas a fortalecer la funcion de seguimiento a proyectos de
acueducto, alcantarillado y aseo, viabilizados por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, que
cuentan con el apoyo financiero de la Nacion, a fin de lograr una gestién eficiente y de calidad, todo ello
enmarcado dentro del Sistema Integrado de Gestion.

En atencion al seguimiento programado para el mes de noviembre dentro del plan anual de Auditoria, la
Oficina de Control Interno —OCIl-mediante correo electronico de fecha 06 de noviembre, reiterado el 13
de noviembre de 2019, solicitdé la informacion relevante y necesaria para le realizacion del presente
seguimiento a la Direccién de programas, es asi como a través de correo electronico de fecha 18 de
noviembre de 2019, dicha direccién remite a la OCI, memorando con radicado No. 20191E0013254 cuyo
asunto es: “Avance del Mecanismo adoptado por el MVCT para el Fortalecimiento del Seguimiento a los
Proyectos, Programas y Asuntos que presentan alertas especiales en el marco de la Resolucién No.
140 de 2018” sin embargo, el referido memorando, contiene un reporte de ejecucidon de seguimiento a
los compromisos de la Resolucion 140 radicado ante la Secretaria General del MVCT, la cual no
corresponde a la informacion requerida por la OCI para la elaboracién del Informe; razén por la cual
nuevamente a través de correo electronico de fecha 18 de noviembre de 2019, la OCI solicité a la
Direccion de Programas la completitud de la informacion discriminando la misma, segun las diferentes
alertas, los Planes y mesas especiales de Reaccion, Gestion y Seguimiento.

Asi las cosas, por medio de correos electrénicos de fecha 20 de noviembre de 2019, la Direccién de
Programas, remitié a la OCI la siguiente informacion:

2. MATRIZ DE ALERTAS Y CONTROL FRENTE A PROYECTOS:

La Direccion de Programas remite documento en Excel denominado “Matriz de Alertas y Control Agua
Res 140 Corte 31.10.2019 Depurado”, relacionando 13 proyectos en alertas 1,2 y 3, asi:

MATRIZ DE ALERTAS Y CONTROL

PROYECTOS EN ALERTA CORTE: 31 DE OCTUBRE DE 2019

INFORMACION DEL PROYECTO ALERTAS SE'\R"SFO SEGU(')M'ENT

VALO VALO RESP | Z
R V’;"O R ESTAD | % 2 I onsa |8_ 3
No. | DEPARTA | MUNICI | NOMBREDEL | APORT | - R | TOTAL | EJECU | ODEL [AvANC | A [ B | c|D|E[F | E|E[E BLE |<Z4
| MENTO PIO PROYECTO Es | SONER| DEL | TOR |PROVE| E sl oo <[+ | & 5 H secu |E3Y
NACIO PROYE CTO | Fisico Z| 2| g MENT |& g
IDA < < 9 2 4

N cTo o |B
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MATRIZ DE ALERTAS Y CONTROL

PROYECTOS EN ALERTA CORTE: 31 DE OCTUBRE DE 2019

INFORMACION DEL PROYECTO ALERTAS SEMZFO | SEGUIMIENT
VALO VALO RESP | Z
R VAI‘QLO R ESTAD % <| 3| onsa 8_=
NO. | DEPARTA | MUNICI | NOMBREDEL | APORT | ~ "o | TOTAL | EJECU | ODEL [AVANC | A | B | C|D | E|F | E| E|H BLE |<ZJ
. MENTO PIO PROYECTO ES APART DEL TOR PROYE E * * * * * w| w| w SEGUI E d IE._L
NACIO | © 50" | PROYE CTO | Fisico 2| 2| g MENT (40
N CTO (o] (8]
CONSTRUCCION
) DEL SISTEMA DE $ $ $ GESTO | Trrmin HELMU
1 BOYACA | CUCAITA | ACUEDUCTO  DEL | 264524. | 625776, | 890301 | RPDA | TERM! %0% 111 1 TH S|
MUNICIPIO DE | 891 139 030 | BOYACA DAVID
CUCAITA
CONSTRUCCION
PRIMERA ETAPA
) ) DEL PLAN $ $ $ GESTO | ¢ cpe HELMU
2 BOYACA | RAQUIRA | MAESTRO DE | 527.906. | 538.898. | 106680 | RPDA | SUSPE | 200 111 1 1 T S|
ACUEDUCTO  DE | 749 802 5551 | BOYACA DAVID
LOS MUNICIPIOS DE
RAQUIRA
CONSTRUCCION DA ]
DEL SISTEMA DE ANDRE
EL ALCANTARILLADO $ $ 3 AGUAS | rerMIN s
3 MAGDALENA RETEN(M 756.862. 9.531.40 10.288.2 DEL 100% 1 1 NO
aG) | SANITARIO . DEL | "“ory 3911 | 66168 | MaGDAL | APO RESTRE
MUNICIPIO DE EL ENA PO
RETEN
CONSTRUCCION
DEL SISTEMA DE
ACUEDUCTO DEL
CENTRO POBLADO
COMUNlDAD PAP- CLAUDI
INDIGENA SAN $ $ $ PDA A
4 | awazonas | Lemicia | ANTONIO DE LOS | o703 | 175561, | 722.092. | DEL SUSPE | gj94 1 1 1| SIMENA | g
LAGOS MUNICIPIO 816 761 577 AMAZO NDIDO MARIN
DE LETICIA (POZO NAS RESTRE
PROFUNDO, PO
TRATAMIENTO,
ALMACENAMIENTO
Y  RED  DE
DISTRIBUCION).
CONSTRUCCION
DEL SISTEMA DE
ACUEDUCTO  DEL
CENTRO POBLADO
COMUNIDAD PAP- cLAuD!
INDIGENA KM 11 $ $ $ PDA | <uspe SvNa
5 | AMAZONAS | LETICIA | MUNICIPIO DE | 525.405. | 228.602. | 754007. | DEL | SUSPE | 6o 1 1 if SMENA L s
LETICIA  (POZO | 662 102 764 | AMAZO R
PROFUNDO, NAS A
TRATAMIENTO,
ALMACENAMIENTO
Y RED DE
DISTRIBUCION).
CONSTRUCCION Y
ADECUACION  DEL
SISTEMA DE
ACUEDUCTO DEL
CENTRO POBLADO PAP- CLAUDI
COMUNlDAD $ $ $ PDA A
6 | Awazonas | LeTicia | INDIGENA KM 61 ) 19540 | 109502, | 1.305.01 | DEL SUSPE | g59 1 1 1| SIMENA | g
MUNICIPIO DE 7.972 990 0.962 AMAZO NDIDO MARIN
LETICIA (POZO : : NAS RESTRE
PROFUNDO, PO
TRATAMIENTO,
ALMACENAMIENTO
Y  RED  DE
DISTRIBUCION).
OPTIMIZACION DEL PDA- CLAuD!
SISTEMA DE AGUAS
7 cHoco a0 | acuEDUCTO  DEL | 239747 2397 DEL | SUSPE 1 oow 1|11 1 SMENS | s
MUNICIPIO DE BAJO | 1 : CHOCO i
BAUDO SAESP A
OPTIMIZACION DEL
SISTEMA DE CLAuD!
ALCANTARILLADO,
BAJO : | 9.03856 903856 | FINDET | SUSPE SIMENA
8 CHOCO BAUDG | ¥ CONSTRUCCION | 74 370 4370 | ERSA | NDIDO 3% gt L a MARIN | S
MUNICIPIO DE BAJO RESTRE
BAUDO
CONSTRUCCION EMPRE
DEL  ACUEDUCTO SAS CLAUDI
POR GRAVEDAD Y s s s PUBLIC A
’ MONTEN | TANQUE DE ASDEL | SUSPE SIMENA
9 QUINDIO EGRO | ALMACENAMIENTO 3'3232‘923 2‘5225'27 6‘21%%560 QUINDI | NDIDO 99% 1 1 1l MARIN Si
PARA EL MUNICIPIO | 2 i : 0-EPQ RESTRE
DE MONTENEGRO, SA. PO
QUINDIO. E.S.P.
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INFORMACION DEL PROYECTO ALERTAS SEMZFO | SEGUIMIENT
VALO VALO RESP | Z
R Vﬁ;"o R ESTAD % <| 3| onsa 8_=
NO. | DEPARTA | MUNICI | NOMBREDEL | APORT | ~ "o | TOTAL | EJECU | ODEL [AVANC | A | B | C|D | E|F | E| E|H BLE |<ZJ
. MENTO PIO PROYECTO ES APART DEL TOR PROYE E * * * * * w| w| w SEGUI Edlﬁ_l'
NACIO | © 50" | PROYE CTO | Fisico 2| 2| g MENT (40
N CTO (o] (8]
CONSTRUCCION Y
AMPLIACION DE LA
PLANTA DE
TRATAMIENTO DE
AGUA POTABLE Y $ $ EN
10 ARAUCA AR’;‘:QU' TANQUE DE | 5.033.04 3 503304 | TROET | EsECUC 3% 1 1] FORAR | s
ALMACENAMIENTO |  1.611 1611 10N
DEL SISTEMA DE
ACUEDUCTO EN EL
MUNICIPIO DE
ARAUQUITA
CONSTRUCCION
DEL SISTEMA DEL
ACUEDUCTO
INTERVEREDAL
QUE BENEFICIAN A
LAS VEREDAS DE $ $ $ JAIME
11 | gantmnper | TIBU | CARBONERAS, Ku | 512634 | 247555 | 7.60190 | FONAD | SUSFE | gq0, 1] 1 1| ESPELE | NO
16-PALMERAS, 1572,00 | 9.600,00 | 1.172,00 TA
REFINERIA,
SOCUAVO  NORTE,
P30, SERPENTINO,
M24 Y P15 EN EL
MUNICIPIO DE TIBU.
OPTIMIZACION
SISTEMA DE R s ANDRE
ACUEDUCTO $ EN s
12 nariio | BARBAC | municipio pE | 154711 416220 | 327094 | pDA | EECUC | 10,13% 1|11 FELPE | I
BARBACOAS, 1480 | g 5a000 | 00755 16N GARZO
DEPARTAMENTO N
DE NARINO
AMPLIACION _RED
DE ACUEDUCTO
TANQUE
CHARRASQUERO |, $ $ CAROLI
CUNDINAMA GIRARD CHARRASQUERO I FINDET SUSPE NA
13 RCA oT Y LINEA DE 1‘?42‘?9609 1‘?42‘?9609 ER NDIDO 38% 1 1 1 ALFONS sl
DISTRIBUCION  VIA . B o)
NARINO DEL
MUNICIPIO DE
GIRARDOT 1

Grafica No.1 Matriz de Alertas y Control proyectos Agua corte 31 de octubre de 2019. Direccién de Programas.

*Criterios para definir las alertas:

A)
B)
C)
D)
E)
F

Proyecto con hallazgos de la CGR con incidencia Penal

Proyecto con hallazgos de la CGR con incidencia Fiscal

Contrato actualmente suspendido por un término igual o superior a un (1) afio

Contrato actualmente suspendido que ha presentado mas de una suspension

Proyecto con avance de obra, que requiere de reformulacion y no cuenta con cierre financiero.

Proyecto que, de acuerdo con los informes del ejecutor, requiere reformulacion, sin que esta haya sido radicada

Segun la informacion reportada por la Direccion de Programas, la Matriz de Alertas y Control cuenta con
un total de 24 proyectos, sin embargo, una vez verificado cada uno de ellos, se observé que se
encuentran repetidos, asi las cosas, solo 13 proyectos se encuentran clasificados segun las alertas,
sefialando que de estos 13, solo un proyecto se encuentra en Alerta No. 1, 6 proyectos se encuentran

en Alerta No. 2 y 6 proyectos en Alerta No. 3; de la siguiente manera:
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3. PROYECTOS REPORTADOS EN NIVEL DE ALERTA 1.

Los proyectos clasificados en Alerta 1, generan la necesidad de elaborar un “Plan Especial de
Reaccion”, el cual debe contener las acciones y compromisos concertados por los diversos actores que
concurren al proyecto, conforme a sus funciones, competencias, responsabilidades y obligaciones, a fin
de superar las causas de las alertas identificadas.

3.1 Barbacoas-Narifo:

No. DEPARTA . COMENTARIOS OCI
MENTO MUNICIPIO PROYECTO OBSERVACION DIRECCION DE PROGRAMAS ACTIVIDADES/EVIDENCIAS
1 "El VASB suscribi6 con fecha 05/06/2018 y 09/07/2018 con | EVIDENCIA DOCUMENTAL La Direccion de
las partes involucradas en la ejecucion del proyecto, un Plan CONFORME AL PLAN Programas anex6 los
especial de Reaccion, conforme lo establecido en el inciso 2 ESPECIAL DE REACCION soportes documentales
numeral 2,5 de la resolucién No. 140 de 2018. DEFINIDO PARA EL relacionados, asf
PROYECTO mismo, manifiesta que
En dicho Plan se establecieron unos compromisos con el fin se realiz6 un Plan
de superar las causas de la alerta identificada, con acciones | ¢ Copia Oficio aprobacion Especial de Reaccion,
asignadas a cada actor determinante en la ejecucién del reformulacion No. 2 del | que no fue aportada
NARINO BARBACO OPTIMIZACI proyecto, encamindas a que se lograr la aprobacién de la proyecto radicado por el &rea; no
AS ON DEL | reformulacién del proyecto, para el posterior reinicio de 2019EE0008118 del 13 de | obstante, a través de
SISTEMA DE obras y terminacion. febrero de 2019. memorando No.
ACUEDUCTO e Copia Acta de reinicio No. 3 20191E0009932 del 28
DEL En este sentido, es preciso informar que conforme a la cor?trato de obra publica No. de agosto de 2019, la
MUNICIPIO documentacién entregada por el Municipio de Barbacoas y el LP-006-2015 del 15 de mayo Directora de
DE PDA Narifio, mediante oficio con radicado No. de 2019. Programas, remitié a la
BARBACOAS 2019EE0008118 del 13 de febrero de 2019 este Ministerio | o« Copia Acta de reinicio Secretaria General
informé sobre la Iaprobau:ic’)n de la refodrmulacic’)n l}lo. 2I del contrato de interventoria de inforrrllacic')n relacionada
proyecto. Asi las cosas se considera que la alerta obra plblica No. CM-003- | con la primera Mesa
presentada con la aplicacion de la Res. 140/2018 fue 2015 %e| 15 de mayo de | Especial de Reaccion,
superada. 2019. realizada el
Ahora bien,en lo referente a la ejecucion de las obras que | o« Copia acta de reunién de 05/0§/2018, la  cual
hacen parte del proyecto, este Ministerio se permite informar seguimiento del proyecto del | conto con la
que las mismas fueron reiniciadas el 15 de mayo de 2019. 12 de junio de 2019. participaciérj del sefior
_ ) « Copia informe de comision | Ministro, asi mismo, se
Por otra parte, cabe resaltar que este Ministerio ha venido del proyecto del 11 al 14 de | informa  sobre  las
realizando el acompafiamiento a la ejecucion del proyecto, junio de 2019. siguientes mesas
ggrlaglo cual durante los meses de junio, agosto y c_)ct_ubre de | , Copia acta de reunién de espe;l_ales de reaccion.
se han llevado a cabo reuniones de seguimiento al seguimiento del proyecto del Al inicio de la primera
desarrollo del mismo. De acuerdo con esto, en la reunién de 28 de agosto de 2019. mesa especial de
seguimiento del proyecto del 22 de octubre de 2019 se pudo | Copia informe de comision reaccion el proyecto se
identificar que las obras del proyecto presentaba un avance del proyecto del 11 al 14 de encontraba en  un
fisico programado del 17,67% y un avance fisico ejecutado junio de 2019. porcentaje de ejecucion
del 10,13%, concluyendose que se evidenciaba un atraso en | | Copia reunion de del 0%, segin lo
la ejecucion del 7,54%, generado por la falta de - reportado por la
" o . f seguimiento del proyecto del ; i
disponibilidad de personal operativo, asi como los problemas 22 de octubre de 2019 Direccion de
de orden publico que actualmente se venian presentando en o Lo Programas, luego de
el municipio * Copia informe de comisién las mesas de reaccion
De confcrrﬁidad con lo anteriormente mencionado, este del proyecto del 21 al 22 de el i(
, proyecto se
Ministerio solicité al PDA Narifio y al Municipio de Barbacoas octubre de 2019. encuentra en 10.13%
adelantar las gestiones pertinentes para elaborar un plan de
continigencia que permitiera que la ejecucion de las obras
del proyecto culminaran en el plazo de ejecucion contractual
inicialmnente establecido, es decir al 06 de octubre de
2020."

Grafica No.2 Elaboracion Propia Oficina de Control Interno Proyecto Barbacoas Narifio.

Es pertinente sefialar, que mediante comunicacién con radicado No. 2018IE0011552 de fecha 02 de
octubre de 2018, el Sefor Ministro, Doctor Jonathan Malagén, encomendé en la Secretaria General “la
realizacion del seguimiento a los Planes Especiales de Reaccion (...)” en relacion con los asuntos
clasificados en Alerta 1 de las matrices remitidas por las dependencias misionales respectivas.

Asi las cosas, a través de memorando No. 2019IE0009932 del 28 de agosto de 2019, la Directora de
Programas, remitio a la Secretaria General informacion relacionada con el proyecto denominado:
“OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO DEL MUNICIPIO DE BARBACOAS”, en el cual

sefald que la Alerta se generd en razon a la OBRA y al PROYECTO, teniendo en cuenta que el
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proyecto fue cofinanciado con recursos de PGN, el contrato de obra estuvo suspendido por el término
de un afo, ha presentado mas de una suspension y frente al Proyecto, este requeria reformulacién, no
contaba con cierre financiero y la inversion es superior a $12.000 millones.(Ver Informacion General del
Proyecto)

Frente a las gestiones adelantadas, desde el inicio del mecanismo de seguimiento diferencial, las
actuaciones iniciaron desde el 05 de junio de 2018, segun lo expuesto por la Direccién de Programas en
el precitado memorando, fecha en la cual se efectud la primera Mesa Especial de Reaccion, realizada,
la cual contd con la participacién del sefior Ministro, asi mismo, informa sobre las siguientes mesas
especiales de reaccion, se observé un seguimiento a los compromisos producto de las diferentes mesas
desarrolladas.

Informacién General del Proyecto:

DEPARTAMENTO T NARING ST
MUNICIPIO BARBACOAS
0 de A del Municipio de as -

Narifio

NOMBRE DEL PROYECTO

Recursos PGN aportes Audiencias Publicas ($11.547.198.148)
Recursos PGN  adicienados con  prmera  reformulacién
$2.945.305 745,
Subtotal Recursos PGN ($14.492.503.893)

Recursos contfrapartida ($1.216.902.422)
Total, Valor Proyecto (§15.709.406.788)

VALOR TOTAL DEL PROYECTO

CONVENIO USO DE RECURSOS

(Nacién-MVCT / Departamento 010 de! 22 de mayo de 2015

Narifio)

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO

(Dep: Narifio / Municipio de | B02 del 11 de junio de 2015
_Barbacoas)

CONTRATO DE OBRA PUBLICA

Munici| e Barb iC i LP-006-2015 del 9 de octubre de 2015

A d Barb ']

CONTRATISTA CONSORCIO ACUEDUCTC BARBACOAS

VALOR DEL CONTRATO DE OBRA | (314.807.081.27427)

ACTA DE INICIO 30 de noviembre de 2015

Primera suspensién: 18 de diciembre de 2015, reinicid el 26 de enero
SUSPENSIONES de 2016
RSN 3 Segunda suspension: 10 de febrero de 2016 a |3 actuasdad

ANTICIPIOS AL CONTRATISTA 30% del valor del Conlrato ($4.442.124.392)

AVANCE FISICO DE LA OBRA 0%

“ESTADO DEL CONTRATO DE OBRA | Suspendido desde el 10 de febrero de 2016
CONTRATO DE INTERVENTORIA | Contrato del 09 de octubre de 2015

INTERVENTOR | CONSORCIO INTER BARBACOAS =]
VALOR CONTRATO | |
INTERVENTORIA e '
_ACTA DE INICIO 03 de noviembre de 2015
Pnmera suspensién: 18 de dicembre de 2015
SUSPENSIONES Segunda suspension: 23 de mayo de 2016
Y e Tercera suspension: 29 de jubo ge 2016
PAGOS EFECTUADOS AL 0
| INTERVENTOR__________
ESTADO DEL CONTRATO DE Suspendido desde el 29 de julio de 2016

Imagen No. 1: memorando No. 20191E0009932 del 28 de agosto de 2019, la Directora de Programas, remitié a la Secretaria General

Ahora Bien, segun la informacion remitida por la Direccion de Programas, reposa registro de informe de
Comision, realizada por el supervisor del Proyecto durante los dias 21, 22 y 23 de octubre de 2019, a
través del cual, el supervisor realiza la siguiente precision:

“Cronograma de ejecucion

e Avance fisico programado: De acuerdo con lo informado por parte de la interventoria de obra y
el PDA Narifio, con corte al 18 de octubre de 2019, asi como la ultima reprogramacion del
cronograma de ejecucion de obra presentado por el contratista, aprobado por la interventoria y
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debidamente avalados por las supervisiones a cargo del Municipio de Barbacoas y el PDA
Narifio, se contaba con un avance fisico programado del 17,67%.

e Avance fisico ejecutado: De acuerdo con lo informado por parte de la interventoria de obra y el
PDA Narifio, con corte al 18 de octubre de 2019, asi como la Ultima reprogramacion del
cronograma de ejecucion de obra presentado por el contratista, aprobado por la interventoria y
debidamente avalados por las supervisiones a cargo del Municipio de Barbacoas y el PDA
Narifio, se contaba con un avance fisico ejecutado del 10,13%.

De acuerdo con lo anterior, se evidenciaba un atraso acumulado en el avance fisico de las obras del
7,54%, para lo cual el contratista de obra sefalé que el referido atraso estaba fundamentado en que
para esa fecha, se presentaba muy baja disponibilidad de personal operativo (ayudantes y obreros), asi
como problemas de orden publico que venian impidiendo el acceso del personal a los diferentes frentes
de trabajo que hacen parte del proyecto.

Frente a esto, el Ministerio solicitd a las partes intervinientes en la ejecucién del proyecto, adelantar la
totalidad de acciones pertinentes, tendientes a lograr superar los motivos de baja disponibilidad de
personal, asi como la problemética de orden publico presentada en el Municipio de Barbacoas.

Asimismo, esta Cartera ministerial requirié revisar el cronograma de ejecucion vigente, y con base en
ello, implementar y plantear una nueva reprogramacion del proyecto, en la cual se ajustaran las fechas
de inicio y fin de las obras, en los componentes hidraulicos del proyecto, contemplando de manera
detallada insumos, materiales, mano de obra y frentes de trabajo a ser implementados, junto con el
respectivo plan de contingencia, que permitiera mitigar el atraso y en la medida de lo posible, ajustar las
condiciones de ejecucion y culminacion de las obras en el plazo contractual inicialmente establecido (06
de octubre del 2020).”

Sobre este particular, una vez contrastada la informacion remitida por la Secretaria General, asi como
por la Direccién de Programas en el marco del presente seguimiento, es pertinente precisar que si bien
la informacién es consistente, no fue aportado, el documento denominado “Plan Especial de Reacciéon”,
gue si bien se encuentran las diferentes mesas especiales de reaccion, estas son desarrolladas por el
supervisor del proyecto en cumplimiento de las funciones de seguimiento concentradas en la Direccién
de programas y no en el marco de lo dispuesto en la Resolucion No. 0140 de 2018; teniendo en cuenta
gue el mecanismo es diferencial puesto que las actividades, funciones u obligaciones, se deben ejercer
sin perjuicio de la vigilancia que, en el marco de sus competencias, es ejercida por el respectivo
supervisor y/o interventor designado.

3.2. Otros Proyectos:

A través de memorando niimero No0.20191E0003740 de fecha 26 de marzo de 2019, la Direccion de
Programas del Viceministerio de Agua Potable y Saneamiento Basica, remitié a la Oficina de Control
Interno para el seguimiento correspondiente al primer semestre de 2019, informacion relacionada con el
proyecto denominado: “Construccion Sistema de Abastecimiento y Tratamiento de Agua Potable para el
Casco Urbano del Municipio de Yopal”, sobre el cual se indic6 que presentaba un avance de obra del
66% Yy se proyectaba entrega del mismo para el 16 de noviembre de 2019; sin embargo, este proyecto
no se encuentra relacionado en la matriz, ni se manifiesta el avance como producto de las actuaciones
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articuladas del seguimiento de la Direccidon de Programas con el seguimiento dispuesto en el marco del
Plan Especial de Reaccion.

Se recomienda mantener los proyectos de la matriz, disminuyendo su clasificacién de alerta cuando el
cumplimiento de los compromisos, el avance de la obra y el proyecto asi lo permitan, sefialando los

motivos por los cuales se considerd disminuir la alerta del proyecto.

4. PROYECTOS REPORTADOS EN NIVEL DE ALERTA 2.

Los proyectos clasificados en Alerta 2, generan la necesidad de elaborar un “Plan Especial de Gestién”,
el cual debe contener las acciones y compromisos concertados por los diversos actores que concurren
al proyecto, conforme a sus funciones, competencias, responsabilidades y obligaciones, a fin de superar

las causas de las alertas identificadas.

4.1. Cucaita -Boyaca:

terminacion y recibo final de la obra del proyecto, la cual
se esta a la espera de la suscripcién de la misma por
parte del PDA de Boyacd, Contratista e Interventoria obra.

Se anexa copia del acta de terminacion de la obra”

No. | DEPART ) COMENTARIOS OCI
AMENT MUNICIPIO PROYECTO OBSERVACION DIRECCION DE PROGRAMAS ACTIVIDADES/EVIDENCIAS
o

"El VASB suscribié con fecha 03/07/2018 con las partes EVIDENCIA  DOCUMENTAL La Direccién de
1 involucradas en la ejecucion del proyecto, un Plan CONFORME AL PLAN Programas anex6 los
Especial de Gestion en aplicacion al numeral 3°del articulo ESPECIAL DE GESTION soportes documentales
4 de la Resolucién No. 140 de 2018. DEFINIDO PARA EL | relacionados, asf
PROYECTO. mismo, manifiesta que
se realiz6 un Plan
En dicho Plan se establecieron unos compromisos con el | ® Copia Oficio  aprobacion | Especial de Gestién,
fin de superar las causas de la alerta identificada, con :)erg;r;::ltjclzauorgdi’;‘;doz ’\c:gl gg? nc;I fueér:a?ortagg

acciones asignadas a cada actor determinante en la . "
ejecucion del proyecto, encaminadas a que se lograra la 2018EE0061663 del 03 de obs_tante, a tavés de
aprobacion de la reformulacion del proyecto, para el agosto de 2018. oficio No.
posterior reinicio de obras y terminacion de las mismas. + Copia Acta de terminacién | 2018EE0061663 ~de
contrato de obra publica | fecha 03 de agosto de
No. 005-2013 del 01 de | 2018, la entonces
La accién de aprobacion de la reformulacion del proyecto agosto de 2019 suscrita | Directora de
se cumplié 02/08/2018, presentandose el reinicio de las entre el contratista de obra | Programas, informa a
obras el 16/10/2018. Asi las cosas se considera que la CONSORCIO CUCAITA la Empresa de
alerta presentada con la aplicacion de la Res. 140/2018 2013 y la interventoria de | servicios publicos de
fue superada. obra CONSORCIO | Boyacad, sobre la
CONSTRUCCIO INTERAGUAS CUCAITA. aprobacion de la
NDEL SISTEMA | Apora bien, las obras que hacen parte del proyecto reformulacién del

BOYAC CUCAITA DE culminaron el 01/08/2019 con un avance del 90%, ya que proyecto.

A ACUEDUCTO se presentaron actividades pendientes que fueron X

DEL MUNICIPIO | hactadas para su ejecucién y entrega contra el acta de Se observa que existen
DE CUCAITA actividades

desarrolladas por la

Direccion de
Programas, quien de
acuerdo con lo
dispuesto en la

Resoluciéon No. 0140
de 2018, aprueba los
planes y mesas
especiales de gestion
segun la alerta No. 2;
no obstante, en los
documentos aportados
no se anexa el
respectivo Plan, asf
como el informe de
seguimiento del
mismo, ni las mesas
especiales de gestion.

Grafica No.3 Elaboracion Propia Oficina de Control Interno Proyecto Cucaita -Boyaca.
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Segun la informacion reportada y anexa como soporte por la Direccibn de Programas, el proyecto
denominado: “CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO DEL MUNICIPIO DE CUCAITA” ya
se encuentra en un 90% de avance fisico, sin embargo, se adjunta acta de terminacién de la Obra de
fecha 01 de agosto de 2019; no se observa trazabilidad del registro del precitado proyecto en la matriz
de alertas especiales, por lo cual no es posible contrastar la informacion reportada respecto al avance
del proyecto y si este supero la situacion que generd su clasificacion en alerta No. 2.

Lo anterior, teniendo en cuenta que, una vez verificada la informacion reportada a la OCI por la
Secretaria General en el marco del presente seguimiento, no se observo registro del mencionado
proyecto.

No obstante, lo anterior, una vez verificado el plan de mejoramiento del MVCT, en el cual se observa el
Hallazgo No. 27 de la “AUDITORIA REGULAR VIGENCIA 2016 CGR-CDSIFTCEDR No 018 Julio
20177, la Direccion de Programas sefialé como causa del hallazgo: “Se presento verano intenso en el
cual se secaron las fuentes de las tres bocatomas que contempla el alcance del proyecto. Lo anterior
implico tener que hacer un estudio de alternativas e hidroldgico para asegurar el caudal necesario para
el suministro de agua y se decide hacer las bocatomas, pero en un disefio menos robusto de las
inicialmente previstas” (SIC); asi mismo, se indica que la accion de mejoramiento presenta un
porcentaje de cumplimiento del 0%, con fecha de terminacion al 31 de diciembre de 2019. Es oportuno
mencionar, que conforme a lo dispuesto en la Circular 005 de 2019 expedida por la Contraloria General
de la Republica, por medio de la cual impartié lineamientos relacionados con las acciones cumplidas en
los Planes de Mejoramiento; al respecto sefiala que las acciones establecidas en estos deben estar
evidenciadas a fin de darlas por cumplidas.

4.2. Raquira -Boyacé:

COMENTARIOS OCI
No. D’\EAEQ$£A MUNICIPIO PROYECTO OBSERVACION DIRECCION DE PROGRAMAS ACTIVIDADES/EVIDENCIAS
"El VASB suscribi6 con fechas 03/07/2018 y 16/10/2018 | EVIDENCIA  DOCUMENTAL | La Direccion de
2 CONSTRUCC con las partes involucradas en la ejecucién del proyecto, CONFORME AL PLAN Programas anex6 los
ION un Plan Especial de Gestién en aplicaciéon al numeral 3° ESPECIAL DE GESTION soportes documentales
BOYACA RAQUIRA PRIMERA del articulo 4° de la Resolucion No. 140 de 2018. DEFINIDO PARA EL relacionados, asi
ETAPA DEL | En dicho Plan se establecieron unos compromisos con el [ PROYECTO mismo, manifiesta que
PLAN fin de superar las causas de la alerta identificada, con se realiz6 un Plan
MAESTRO acciones asignadas a cada actor determinante en la e Copia acta de reuniéon de Especial de Gestion,
DE ejecucion del proyecto, encaminadas a que se lograra la seguimiento del proyecto | que no fue aportado
ACUEDUCTO aprobacion de la reformulaciéon del proyecto, para el del 10 de mayo de 2019. por el area; no
DE LOS posterior reinicio de obras y terminacién. Los compromisos e Informe de comision del obstante, en informe
MUNICIPIOS establecidos en los PEG no fueron cumplidos por el proyecto del 09 y 10 de | de comisién realizado
DE RAQUIRA Gestor del PDA, ya que no se radicé la solicitud de mayo de 2019. el 09 y 10 de mayo de
reformulacion del proyecto en la fecha establecida. 2019, por el supervisor
del proyecto, se
Con fecha 10/05/2019, el Ministerio realizé reunién en las observa a esa fecha un
oficinas del Gestor, con el objetivo de verificar el estado avance de obra
del proyecto, respecto a los tramites requeridos para correspondiente al
adelantar su reformulacién, en aras de continuar las 45,6%.
gestiones que permitan darle continuidad a la ejecucion
del proyecto. Sin embargo, el Gestor no ha radicado la
solicitud de reformulacion del proyecto. Se tiene
programada una nueva visita de seguimiento para
principios del mes de diciembre de 2019.
Se anexa copia del acta de la reunién del 10/05/2019 e
informe de comisién.”

Grafica No.4 Elaboracion Propia Oficina de Control Interno Proyecto Raquira - Boyaca.

Segun la informacion reportada y anexa como soporte por la Direccidbn de Programas, el proyecto
denominado: “CONSTRUCCION PRIMERA ETAPA DEL PLAN MAESTRO DE ACUEDUCTO DE LOS
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MUNICIPIOS DE RAQUIRA”, presenta un 20% de avance fisico, sin embargo, se encuentra en estado
suspendido, la ultima visita efectuada por el supervisor del proyecto se realizo el 10 de mayo de 2019,
en la cual, se generaron unos compromisos, con fechas de cumplimiento al 24 de mayo de 2019, sin
gue se observe seguimiento al cumplimiento de los mismo; el proyecto tiene un valor de
$1.066.805.551.

Una vez verificada la informacién reportada a la OCI por la Secretaria General en el marco del presente
seguimiento, no se observo registro del mencionado proyecto, por lo cual no se evidencia trazabilidad
del registro del proyecto en la matriz de alertas especiales, por lo que no es posible contrastar la
informacion reportada respecto al avance del proyecto, asi como la ocurrencia de los criterios, que
generaron la clasificacion del mismo en Alerta No. 2-

Es oportuno sefialar que, de conformidad a lo dispuesto en la Resolucion No. 0140 de 2018, para este
tipo de alertas, se debe designar un responsable, quien elaborara el documento “Plan Especial de
Gestidon” y debera ser aprobado por la Directora de Programas; sin embargo, en los documentos
aportados no reposa registro del mencionado documento, asi mismo, el registro de las mesas
especiales de gestion.

De lo anterior, se observa por parte del supervisor del proyecto el desarrollo de unas actividades en
cumplimiento de las funciones de seguimiento concentradas en la Direccion de Programas y no en el
marco de lo dispuesto en la Resolucién No. 0140 de 2018; teniendo en cuenta que el mecanismo es
diferencial puesto que las actividades, funciones u obligaciones, se deben ejercer sin perjuicio de la
vigilancia que, en el marco de sus competencias, es ejercida por el respectivo supervisor y/o interventor
designado.

No obstante lo anterior, una vez verificado el plan de mejoramiento del MVCT, en el cual se observa el
Hallazgo No. 26 de la “AUDITORIA REGULAR VIGENCIA 2016 CGR-CDSIFTCEDR No 018 Julio
20177, la Direccion de Programas sefiald6 como causa del hallazgo: “En este proyecto, en el sitio
previsto para la bocatoma el meandro del rio cambio de ubicacion , al igual que el desarenador e
incrementar la longitud de la aduccion y por ende asignar mas recursos y volver a tramitar los permisos
ambientales y servidumbres para pasar la tuberia, acciones que debe adelantar el municipio en
coordinacién con el PDA.” asi mismo, se indica que la accion de mejoramiento presenta un porcentaje
de cumplimiento del 0%, con fecha de terminacién al 31 de diciembre de 2019. Es oportuno mencionar,
gue conforme a lo dispuesto en la Circular 005 de 2019 expedida por la Contraloria General de la
Republica, por medio de la cual impartié lineamientos relacionados con las acciones cumplidas en los
Planes de Mejoramiento; al respecto sefiala que las acciones establecidas en estos, deben estar
evidenciadas a fin de darlas por cumplidas.
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4.3. El Reten — Magdalena

No. D,\EAEQ%A Mg:\gC' PROYECTO OBSERVACION DIRECCION DE PROGRAMAS ACTIVIDADES/EVIDENCIAS COMENTARIOS OCI
MAGDALE EL “En cumplimiento al Plan de accién definido para este La Direccion de
3 NA RETEN CONSTRUCC proyecto, este Ministerio mediante oficios con radicados | EVIDENCIA DOCUMENTAL Programas  anexé el
ION DEL | No. 2018EE0040718 del 29 de mayo de 2018 y | CONFORME AL PLAN documento con radicado
SISTEMA DE 2018EE0070532 del 05 de septiembre de 2018 solicito al ESPECIAL DE GESTION No. 2019EE0074453 de
ALCANTARIL PDA Magdalena y al Municipio de ElI Retén DEFINIDO PARA EL fecha 23 de agosto de
LADO respectivamente, adelantar las acciones necesarias que | PROYECTO 2019, a través del cual, se
SANITARIO permitieran lograr la culminacién de las obras enmarcadas pronuncia sobre el
DEL en el alcance del proyecto de alcantarillado que nos e Copia comunicacién radicado concepto técnicamente
MUNICIPIO ocupa. No. 2018EE0040718 del 29 | aceptable del proyecto

EL de mayo de 2018 denominado:

RETEN Por otra parte, es preciso sefialar que las obras que hacen «Copia comunicacion radicado “CONSTRUCCION  DEL
parte del proyecto se encuentran culminadas. No obstante, No. 2018EE0070532 del 05 SISTEMA DE

ALCANTARILLADO

SANITARIO DE EL
RETEN FASE II” por valor
de $$5.627.069.783; sin
embargo, sobre el
proyecto que se encuentra

es preciso sefialar que actualmente se estan adelantando
las gestiones pertinentes entre el PDA Magdalena,
contratista e interventoria de obra para llevar a cabo la
suscripcion del acta de terminacion del contrato de obra, y
posteriormente efectuar la suscripcion del acta de entrega
de la infraestructura construida entre el PDA y el Municipio

de septiembre de 2018.

eCopia oficio radicado No.
2019EE0074453 del 23 de
agosto de 2019 (concepto de
proyecto técnicamente
aceptable)

de El Retén.

Ahora bien, cabe resaltar que, en aras de garantizar el
adecuado funcionamiento del sistema de alcantarillado del
casco urbano municipal, el PDA  Magdalena
conjuntamente con el Municipio de El Retén presentaron
ante este Ministerio el proyecto denominado
“CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE
ALCANTARILLADO SANITARIO DE EL RETEN FASE II”,
con el cual se busca garantizar la cobertura del 100% de
las redes de alcantarillado en el casco urbano municipal.
Por su parte, este Ministerio en cumplimiento de las
funciones de aprobacion y evaluacion de proyectos, en la
sesion No. 33 del 22 de agosto de 2019 del Comité
Técnico del Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico,
se recomenddé emitir concepto de proyecto técnicamente
aceptable por valor de $5.627.069.783, de acuerdo a los
criterios de aprobacion establecidos en la Resolucién No.
1063 de 2016.

Esta decision fue informada por parte de este Ministerio al
Municipio de El Retén y al PDA Magdalena mediante oficio
con radicado No. 2019EE0074453 del 23 de agosto de
2019. A la fecha, las entidades anteriormente relacionadas
se encuentran adelantando gestiones necesarias la
consecucion de los recursos requeridos para la viabilidad

clasificado en la matriz en
Alerta No. 2, por valor de

$10.288.266.168, se
evidencia los oficios con
radicados Nos.

2018EE0040718 de fecha
29 de mayo de 2018, a
través  del cual, el
Subdirector de Proyectos,
solicita la terminaciéon del
proyecto, sefialando que
se encuentra suspendido
desde el 30 de abril de
2017; y 2018EE0070532
de fecha 05 de septiembre
de 2018 el Subdirector de
Proyectos, solicita la
terminacion del proyecto al
Alcalde  municipal.  Sin
embargo, no fueron
aportados los documentos
que evidencian la
terminacion del proyecto y
su resolucién como
producto del Plan y Mesas
especiales de gestion.

del referido proyecto.”

Grafica No.5 Elaboracion Propia Oficina de Control Interno Proyecto El Reten - Magdalena.

Segun la informacién reportada y anexa como soporte por la Direcciébn de Programas, el proyecto
denominado: “CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO SANITARIO DEL MUNICIPIO
DE EL RETEN”, se encuentra en un 100% de avance fisico, en estado terminado, sin embargo, la alerta
se gener0 en atencion al criterio “Contrato actualmente suspendido por un término igual o superior a un
(1) ano”, desde el 30 de abril de 2017; debido a trabajos de limpieza en tuberias de recoleccion, asi
mismo solicitd se informen las acciones adelantadas por Aguas Magdalena S.A. E.S.P., como ejecutor
de los proyectos del PDA del Magdalena para la correcta finalizacién del proyecto; segun lo indicado en
oficio radicado bajo el No. 2018EE0040718 de fecha 29 de mayo de 2018, a través del cual, el
Subdirector de Proyectos, solicita la terminacion del proyecto a Aguas Magdalena S.A. E.S.P; asi
mismo, se observa oficio con radicado No. 2018EE0070532 de fecha 05 de septiembre de 2018, a
través del cual, el Subdirector de Proyectos del MVCT, solicito la terminacion del proyecto al Alcalde
municipal, informando que en mesa de reunion de fecha 11 de julio de 2018, Aguas Magdalena S.A.
E.S.P. manifesto la posibilidad de requerir recursos adicionales para culminar el proyecto y se le solicitd
a la Alcaldia Municipal que informe al MVCT las acciones adelantadas desde dicha administracion para
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obtener la finalizacién del proyecto, por ultimo, alerté sobre el plazo de ejecucion inicial por 22 meses y
que a esa fecha habian trascurrido 100 meses de ejecucion sin culminar el mismo.

No obstante, la Direccién de Programas allegé el documento con radicado No. 2019EE0074453 de
fecha 23 de agosto de 2019, a través del cual, se pronuncia sobre el concepto técnicamente aceptable
del proyecto denominado: “CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO SANITARIO DE
EL RETEN FASE II” por valor de $$5.627.069.783, con el cual, segun lo indica se busca garantizar la
cobertura del 100% de las redes de alcantarillado en el casco urbano municipal; asi mismo, indicé que
el Ministerio en cumplimiento de las funciones de aprobacion y evaluacion de proyectos, en la sesién
No. 33 del 22 de agosto de 2019 del Comité Técnico del Viceministerio de Agua y Saneamiento Béasico,
se recomendo6 emitir concepto de proyecto téchicamente aceptable por valor de $5.627.069.783; por su
parte, el PDA Magdalena y el Municipio de El Retén se encuentran adelantando gestiones necesarias la
consecucion de los recursos requeridos para la viabilidad del referido proyecto.

Una vez verificada la informacién reportada a la OCI por la Secretaria General en el marco del presente
seguimiento, no se observo registro del mencionado proyecto, por lo cual no se observa trazabilidad del
registro del proyecto en la matriz de alertas especiales, lo que no hace posible contrastar la informacion
reportada respecto al avance del proyecto, asi como la ocurrencia de los criterios, que generaron la
clasificaciéon del mismo en Alerta No. 2-

Es oportuno sefialar que, de conformidad a lo dispuesto en la Resolucién No. 0140 de 2018, para este
tipo de alertas, se debe designar un responsable, quien elaborara el documento “Plan Especial de
Gestidén” y debera ser aprobado por la Directora de Programas; sin embargo, en los documentos
aportados no reposa registro del mencionado documento, asi mismo, tampoco se observa registro de
las mesas especiales de gestion.

De lo anterior, se observa por parte del supervisor del proyecto el desarrollo de unas actividades en
cumplimiento de las funciones de seguimiento concentradas en la Direccién de programas y no en el
marco de lo dispuesto en la Resolucion No. 0140 de 2018; teniendo en cuenta que el mecanismo es
diferencial puesto que las actividades, funciones u obligaciones, se deben ejercer sin perjuicio de la
vigilancia que, en el marco de sus competencias, es ejercida por el respectivo supervisor y/o interventor
designado.

No obstante lo anterior, una vez verificado el plan de mejoramiento del MVCT, en el cual se observa el
Hallazgo No. 43 de la “AUDITORIA REGULAR VIGENCIA 2014 CGR-CDSIFTCEDR No 026 Noviembre
2015’ la Direccion de Programas sefialé que la accion de mejoramiento presenta un porcentaje de
cumplimiento del 100%, con fecha de terminacion al 30 de noviembre de 2016, sin embargo, el proyecto
no ha culminado en su totalidad. Es oportuno mencionar, que conforme a lo dispuesto en la Circular 005
de 2019 expedida por la Contraloria General de la Republica, por medio de la cual impartié lineamientos
relacionados con las acciones cumplidas en los Planes de Mejoramiento; al respecto sefiala que las
acciones establecidas en estos, deben estar evidenciadas a fin de darlas por cumplidas.
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DEPARTA

MUNICI

Se programa resunién de seguimiento con el PDA para el
dia 28 de noviembre de 2019, con el fin de establecer el
estado de avance de los compromisos adquridos en el
plan de Gestion del 29 de junio de 2018.” (SIC)

No. VERTTE 219 PROYECTO OBSERVACION DIRECCION DE PROGRAMAS ACTIVIDADES/EVIDENCIAS COMENTARIOS OCI
4 CHOCO BAJO OPTIMIZACI “Durante visitas tecnicas realizadas en los dias 16 y 17 de | EVIDENCIA DOCUMENTAL | La Direccion de
BAUDO ON DEL | julio de 2019, se verificé que el PDA en cumplimiento de | CONFORME AL | Programas  anex6 el
SISTEMA DE los compromisos adquiridos, contruy6 la placa cubierta en SEGUIMIENTO  REALIZADO informe de comisién de
ACUEDUCTO concreto del tanque de almacenamiento elevado. El AL PROYECTO fecha 15 y 16 de julio de
DEL municipio a la fecha se encuentra terminando la 2019, realizado por la
MUNICIPIO instalacion de los tableros electricos - se conoce estado e Informe de Comision supervisora del proyecto,
DE BAJO por remision fotografica enviada por el secretario de realizada 15 y 16 de julio en el cual se indica que el
BAUDO planeacion del municipio. de 2019 proyecto tiene un valor de

Registro fotografico — 5 de
noviembre de 2019 Remite
PDA y Municipio
evidenciando la instalacion
de la linea de energia y
tablero eléctrico para la
operacion de la PTAP.

$2.397.171.316, un
porcentaje de ejecucion
del 99%, no obstante, en
la matriz se indica que el
proyecto se encuentra
suspendido.

Por otra parte, el proyecto

denominado:

“OPTIMIZACION DEL
SISTEMA DE
ACUEDUCTO DEL

MUNICIPIO DE BAJO
BAUDO” que se encuentra
clasificado en la matriz en
Alerta No. 2, sin embargo,
no fueron aportados los
documentos que
evidencian la terminacion
del proyecto 'y su
resolucién como producto
del Plan vy Mesas
especiales de gestion.

Grafica No.6 Elaboracion Propia Oficina de Control Interno Proyecto Bajo Baudd- Chocé.

Segun la informacién reportada y anexa como soporte por la Direccion de Programas, el proyecto
denominado: “OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO DEL MUNICIPIO DE BAJO BAUDO”,
se encuentra en un 99% de avance fisico, en estado suspendido; la alerta se generd en atencién a los
criterios: “Proyecto con hallazgos de la CGR con incidencia Fiscal”, “Contrato actualmente suspendido
por un término igual o superior a un (1) afno”y “Contrato actualmente suspendido que ha presentado
mas de una suspension”; sin embargo, no se aportd los documentos que permitan corroborar el
porcentaje 99% de avance fisico, ni las razones por las cuales el proyecto se encuentra suspendido.

Teniendo en cuenta lo anterior, se verific6 el plan de mejoramiento del MVCT, en el cual se observa la
siguiente informacion: Hallazgo No. 30 de la “AUDITORIA REGULAR VIGENCIA 20167, informe con
radicado “CGR-CDSIFTCEDR No 018 Julio 2017”, sefial6 como causa del hallazgo: “La demora en la
ejecucion de las obras se dio porque el primer contratista manifestd que los costos para ejecutar las
obras faltantes son superiores a los contractuales por lo cual se cedi6é el contrato en octubre de 2014.
Posterior a la cesion se ha presentado demora en la ejecucion de las obras por problemas de suministro
de materiales” (SIC); asi mismo, se indica que la accibn de mejoramiento presenta un porcentaje de
cumplimiento del 100%, terminada desde el 15 de noviembre de 2017. Es oportuno mencionar, que
conforme a lo dispuesto en la Circular 005 de 2019 expedida por la Contraloria General de la Republica,
por medio de la cual impartié lineamientos relacionados con las acciones cumplidas en los Planes de
Mejoramiento; al respecto sefiala que las acciones establecidas en estos, deben estar evidenciadas a
fin de darlas por cumplidas.
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Una vez verificada la informacion reportada a la OCI por la Secretaria General en el marco del presente
seguimiento, no se observo registro del mencionado proyecto, por lo cual no se observa trazabilidad del
registro del proyecto en la matriz de alertas especiales, lo que no hace posible contrastar la informacién
reportada respecto al avance del proyecto, asi como la ocurrencia de los criterios, que generaron la
clasificacion del mismo en Alerta No. 2.

Es oportuno sefialar que, de conformidad a lo dispuesto en la Resolucién No. 0140 de 2018, para este
tipo de alertas, se debe designar un responsable, quien elaborara el documento “Plan Especial de
Gestidén” y debera ser aprobado por la Directora de Programas; sin embargo, en los documentos
aportados no reposa registro del mencionado documento, asi mismo, tampoco se observa registro de
las mesas especiales de gestion.

De lo anterior, se observa por parte del supervisor del proyecto el desarrollo de unas actividades en
cumplimiento de las funciones de seguimiento concentradas en la Direccion de Programas y no en el
marco de lo dispuesto en la Resolucién No. 0140 de 2018; teniendo en cuenta que el mecanismo es
diferencial puesto que las actividades, funciones u obligaciones, se deben ejercer sin perjuicio de la
vigilancia que, en el marco de sus competencias, es ejercida por el respectivo supervisor y/o interventor
designado.

4.5. Bajo Baud6 — Choco

del aeropuerto frente a la localizacién de la PTAR 2. envio
del permiso de vertimientos PSMV 3. Envio del censo de
Usurarios del servicio de acueducto y alcantarillado
definiendo los porcentajes de cobertura 4. Se solicitd
recoger y guardar todo el material disponible que quedd
del proyecto PAF-ATF-099-2013, se le entregd copia del
inventario realizado el pasado 18 de febrero de 2018 por
Findeter 4. Envio del permiso de ocupacién de cauce del
descole 5. Certificado de tradicion y libertad del predio de
la PTAR vy los limites del lote de la PTAR. 6. Envi6 de la
documentacién tarifaria y el plan de aseguramiento
institucional 6. Se solicitd6 a la empresa de servicios
publicos realizar limpieza a las tuberias instaladas por el
contratista del proyecto PAF-ATF-099-2013 supervision de
Findeter informar& cuando se va a realizar la inspeccién
con CCTV. 7. Acompafiamiento permanente de la
Empresa de servicios publicos en el desarrollo del
diagnostico.

Findeter informa en comité técnico realizado el
23/07/2019, que la convocatoria publicada el 28/06/2019
se declar¢ desierta y se solicita por parte del MVCT remitir
correo electrénico con la informacién para realizar la rueda
de negocios el 2/08/2019 como fecha propuesta. Findeter
se encuentra en proceso de definir cronograma para la
publicacién de la convocatoria.”

No. D,EIEQ%A MLFJ,'I\SC' PROYECTO OBSERVACION DIRECCION DE PROGRAMAS ACTIVIDADES/EVIDENCIAS COMENTARIOS OCI
5 CcHoCcO BAJO OPTIMIZACIO “En repuesta a la solicitud realizada por Findeter al MVCT EVIDENCIA DOCUMENTAL La Direccion de
BAUDO N DEL en comité técnico realizado el 28 de febrero de 2019, se CONFORME AL Programas aport6 actas de

SISTEMA DE | realiza reunién para el dia 6 de marzo de 2019 con el SEGUIMIENTO  REALIZADO | reunién de fechas:
ALCANTARIL Alcalde del municipio de Bajo Baudd el Sr, Jhon Jared | AL PROYECTO
LADO, Y | Murillo Ramirez. Se realiza revision del presupuesto y se © 11 de marzo de 2019
CONSTRUCC acuerda realizar visita técnica al municipio con la solicitud e Acta de reunién 11-03-19 — © 02 de abril de 2019
ION PTAR expresa a Findeter de viajar y realizar una actualizacién a Reunién con el alcalde del ¢ 17 de mayo de 2019
DEL los precios unitarios del presupuesto. Se realiza visita municipio de Bajo Baudo, «19 de septiembre de
MUNICIPIO técnica los dias 16 y 17 de junio de 2019. Se realizaron los Findeter y MVCT. 2019.
DE BAJO siguientes compromisos por parte del Municipio: 1. o Acta de reunién 02-04-19 — « Oficio No.
BAUDO Averiguar y suministrar la documentaciéon de aprobacion 2019EE0076522 de

tema tratado, convocatoria
al nuevo proceso de
contratacion, y solicitud a
Findeter de visitar el
municipio para actualizar el
presupuesto con datos
reales.

Acta de Reunién 17-05-19
— Visita técnica realizada el
Municipio de Bajo Baudé.
Comunicado
2019EE0076522 de fecha
29 de agosto de 2019, en
la que se solicita a Findeter
actualizacion del estado del
proceso de contratacion.
Acta de Reunién 09-09-19
— Reunion de seguimiento
procesos de contratacion
con Findeter.

fecha 29 de agosto de
2019, solicitando a
FINDETER como
ejecutor que establezca
las  condiciones de
amortizacion de
$2.386.642.450 para la
ejecucion del contrato
de obra No. PTF-ATF-
99 de 2013.

Sin embargo, no fueron
aportados los documentos
que evidencian la
terminacion del proyecto y
su resolucién como
producto del Plan y Mesas
especiales de gestion.

Grafica No.7:Elaboracién Propia Oficina de Control Interno Proyecto: OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO, Y CONSTRUCCION PTAR DEL

MUNICIPIO DE BAJO BAUDO Bajo Baudé- Chocé.
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Segun la informacién reportada y anexa como soporte por la Direccibn de Programas, el proyecto
denominado: “OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO, Y CONSTRUCCION PTAR DEL
MUNICIPIO DE BAJO BAUDO”, se encuentra en un 23% de avance fisico, en estado suspendido; la
alerta se generd en atencion a los criterios: “Proyecto con hallazgos de la CGR con incidencia Fiscal’,
“Contrato actualmente suspendido por un término igual o superior a un (1) afio”y “Contrato actualmente
suspendido que ha presentado mas de una suspension’; tiene un valor de $9.038.564.370.

Sobre este particular, a través de memorando No. 2019IE0009932 del 28 de agosto de 2019, la
Directora de Programas, remiti6 a la Secretaria General informacion relacionada con el precitado
proyecto, en el cual sefial6é que la Alerta se generd en razén al Hallazgo de la Contraloria General de la
Republica, con incidencia fiscal, asi como, el contrato de obra suspendido por un término igual o
superior a un afio y cuya inversion total se encuentra entre los $8.000 a los S12.000 millones de
pesos.(Ver Informacién General del Proyecto).

Informacién General del Proyecto:

| DEPARTAMENTO Choco

MUNICIPIO Bajo Baudd

NOMBRE DEL PROYECTO Optimlzqun del sistema de alcantarillado y construccion PTAR
del municipio de Bajo Baud¢

Recursos PGN aportes Nacion ($9.038.564.370).
VAL
OR TOTAL DEL PROYECTO | 7013 Valor Proyecto 58,038,564 370

CONVENIO USO DE RECURS0S
Nacion-MVCT / Departamento) | 220 %€ 2012
CONVENIO

INTERADMINISTRATIVO 055 de 2012
(Departamento / Municipio)

CONTRATO DE OBRA PUBLICA

(Municipio ! Contratista) PAF-ATF-06.2013
CONTRATISTA CONSORCIO CONSTRUYENDO BAJO BAUDO
VALOR DEL CONTRATO DE

s $8.239.851.492
ACTA DE INICIO 20042015
SUSPENSIONES 3

ANTICIPIOS AL CONTRATISTA | $2.386.642.450
AVANCE FISICODELAOBRA | 23%

ESTADO DEL CONTRATODE |
0BRA 1qul ado
CONTRATO DE
bl ol PAF-ATF--001-2013
INTERVENTOR CONSORCIO PROSPERIDAD 2013
VALOR CONTRATO
INTERVENTORIA $868.058.765
TACTA DE INICIO 7022013
| SUSPENSIONES 2
PAGOS EFECTUADOS AL
INTERVENTOR $700817.317
ESTADO DEL CONTRATO DE |
INTERVENTORIA Xhdadg

Imagen No. 2: memorando No. 2019IE0009932 del 28 de agosto de 2019, la Directora de Programas, remiti6 a la Secretaria General
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Frente a las gestiones adelantadas, desde el inicio del mecanismo de seguimiento diferencial, las
actuaciones iniciaron desde el 26 de junio de 2018, segun lo expuesto por la Direccién de Programas en
el precitado memorando, fecha en la cual se efectu6 una Mesa Especial de Reaccion, la cual conté con
la participacion del Viceministro de Agua Potable y Saneamiento Basico, el Alcalde Municipal y el
encargado del seguimiento por parte del Ministerio, asi mismo, informa sobre las siguientes mesas
especiales de reaccion, se observé un seguimiento a los compromisos producto de las diferentes mesas
desarrolladas.

Teniendo en cuenta lo anterior, se verifico el plan de mejoramiento del MVCT, en el cual se observa la
siguiente informacion: Hallazgo No. 31 de la “AUDITORIA REGULAR VIGENCIA 2016”, informe con
radicado “CGR-CDSIFTCEDR No 018 Julio 2017”, sefial6 como causa del hallazgo: “Deficiencia de
estudios y disefios y mala formulacion del proyecto que implicé realizacion de ajuste de disefios,
reformulacion del proyecto y adicibn de recursos. Para la ejecucion de la obra se realizaron 5
licitaciones y nadie se presentd6. Una vez adjudicado, en la ejecucion de la obra se han presentado
demoras en la ejecucién por problema de lluvias” asi mismo, se indica que la accidon de mejoramiento
presenta un porcentaje de cumplimiento del 100%, terminada desde el 30 de noviembre de 2018. Es
oportuno mencionar, que conforme a lo dispuesto en la Circular 005 de 2019 expedida por la Contraloria
General de la Republica, por medio de la cual impartié lineamientos relacionados con las acciones
cumplidas en los Planes de Mejoramiento; al respecto sefiala que las acciones establecidas en estos
deben estar evidenciadas a fin de darlas por cumplidas.

Asi las cosas, de conformidad a lo dispuesto en la Resolucion No. 0140 de 2018, para este tipo de
alertas, se debe designar un responsable, quien elaborara el documento “Plan Especial de Gestion” y
debera ser aprobado por la Directora de Programas; sin embargo, en los documentos aportados no
reposa registro del mencionado documento, asi mismo, tampoco se observa registro de las mesas
especiales de gestion.

De lo anterior, se observa por parte del supervisor del proyecto el desarrollo de unas actividades en
cumplimiento de las funciones de seguimiento concentradas en la Direccién de programas y no en el
marco de lo dispuesto en la Resolucion No. 0140 de 2018; teniendo en cuenta que el mecanismo es
diferencial puesto que las actividades, funciones u obligaciones, se deben ejercer sin perjuicio de la
vigilancia que, en el marco de sus competencias, es ejercida por el respectivo supervisor y/o interventor
designado.
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No. | DEPARTA

MUNICI

controversias contractuales, el aporte de recursos por
valor de $1.975.000.000 por parte del municipio de
Girardot a través del PDA Cundinamarca y la aprobacion
de la reformulacién del proyecto en este sentido, sin
embargo, una vez superadas estas dificultades, a la fecha,
Findeter no ha realizado el reinicio de las obras,

argumentando revisiones juridicas en el proceso. concertados en  dltimo se aportaran los
El MVCT requirié a Findeter el reinicio de las obras en comité de seguimiento | documentos que
multiples oportunidades, por medio de comités de proyectos Findeter | evidencian la terminacion

seguimiento de proyectos y mediante oficios que se
anexan a este reporte.

Finalmente, en el Ultimo comité de seguimiento de

VENTTE B PROYECTO OBSERVACION DIRECCION DE PROGRAMAS ACTIVIDADES/EVIDENCIAS COMENTARIOS OCI
6 CUNDINA GIRARD AMPLIACION “El VASB suscribié con fechas 29/05/2018 y 26/06/2018 | EVIDENCIA DOCUMENTAL | La Direccion de
MARCA oT RED DE con las partes involucradas en la ejecucion del proyecto, CONFORME AL PLAN Programas aporté  los
ACUEDUCTO un Plan Especial de Gestién en aplicacion al numeral 3 del ESPECIAL DE GESTION documentos con radicados
TANQUE articulo 4 de la resolucion No. 140 de 2018. | DEFINIDO PARA EL | No. 2018EE0102473 del
CHARRASQU En dicho Plan se concertaron compromisos con el fin de PROYECTO 28 de diciembre de 2018,
ERO I, superar las causales de la alerta identificada, con acciones No. 2019EE0009308 del
CHARRASQU asignadas a cada actor determinante en la ejecucion del e Copia Oficio aprobacion 18 de febrero de 2019.
ERO Il Y proyecto, encaminadas a que se lograra la superacién de reformulacion No. 2 del No. 2019EE0071121 del
LINEA DE controversias contractuales surgidas entre FINDETER y el proyecto  radicado  No. 12 de agosto de 2019.
DISTRIBUCIO Contratista de Obra del proyecto, el aporte de recursos 2018EE0102473 del 28 de | A través de los cuales la
N - VIA adicionales para la terminacién del proyecto, la diciembre de 2018. Direccion de Programas
NARINO DEL reformulacién del proyecto y el reinicio ejecucién y f Y requiere a los diferentes
MUNICIPIO culminacién de obras faltantes. En cumplimiento del plan * g?i?éido COmIJr‘IICaC’I\I0[;‘| actores, respecto a la
DE de gestién establecido, se logré la conciliacion entre : correcta  ejecucion  del
GIRARDOT Findeter y Contratista de obra respecto a sus 2019EE0009308 del 18 de contrato que permite la

febrero de 2019

e Copia comunicacion
radicado No.
2019EE0071121 del 12 de
agosto de 2019

e Matriz de compromisos

realizado el 21 de octubre
de 2019.

realizacién del proyecto;
sin embargo, el proyecto
que se encuentra
clasificado en la matriz en
Alerta No. 2, por valor de
$10.296.944.490, sin que

del proyecto y su
resolucién como producto
del Plan vy Mesas
especiales de gestion.

proyectos realizado por este Ministerios, Findeter informd
que habia superado las revisiones juridicas del caso y que
procederia reiniciar las obras. Actualmente El documento
Otrosi contractuales se encuentra en revision por parte del
Contratista de Obra. Se espera que el proyecto finalmente
reinicie antes de que finalice el afio”

Grafica No.8: Elaboracion Propia Oficina de Control Interno Proyecto Girardot -Cundinamarca.

Segun la informacién reportada y anexa como soporte por la Direcciébn de Programas, el proyecto
denominado: “AMPLIACION RED DE ACUEDUCTO TANQUE CHARRASQUERO I, CHARRASQUERO
I1' Y LINEA DE DISTRIBUCION VIA NARINO DEL MUNICIPIO DE GIRARDOT” se encuentra en un
38% de avance fisico, en estado suspendido; la alerta se generd en atencion a los criterios: “Proyecto
con hallazgos de la CGR con incidencia Fiscal”, “Contrato actualmente suspendido por un término igual
o superior a un (1) afo” y “Contrato actualmente suspendido que ha presentado mas de una
suspension”; tiene un valor de $10.296.944.490.

La Direccion de Programas a través de los oficios adjuntos, ha solicitado a FINDETER, en calidad de
ejecutor del proyecto, los avances frente a la ejecucion del mismo y las razones por la cuales el contrato
no se ha reiniciado, luego de superados por parte del Ministerio, los obstaculos presentados al inicio, en
atencion a la reformulacion del proyecto.

Frente a las gestiones adelantadas, desde el ingreso del proyecto: “AMPLIACION RED DE
ACUEDUCTO TANQUE CHARRASQUERO |, CHARRASQUERO Il Y LINEA DE DISTRIBUCION VIA
NARINO DEL MUNICIPIO DE GIRARDOT’, al mecanismo especial de seguimiento diferencial, fue
clasificado con Alerta 2, la Oficina de Control Interno, tuvo conocimiento del documento denominado:
‘Informe de gestion proyecto: “Ampliacion red de acueducto tanques Charrasquero | y Il y linea de
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distribucion via Narifio”; el cual se efectud por la Direccion de Programas, en razén al Plan Especial de
Gestion.

En el precitado informe, la Direccién sefala que dicho Plan, debié ser concertado por los diferentes
actores que concurren al proyecto conforme a las competencias y obligaciones establecidas
previamente, a fin de superar las causales de alerta identificadas; con tal objetivo el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio convoco a la Mesa Especial de Gestion, la cual se llevd a cabo el dia 29 de
mayo de 2018 con participacion del Alcalde del municipio de Girardot, Director Técnico de la Empresa
de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Girardot, Viceministro de Agua y Saneamiento Basico, Directora
de Programas, Subdirector de Proyectos y Supervisor del Proyecto por parte del MVCT, los
representantes de Findeter no asistieron a la reunién convocada.

Asi mismo, en el mencionado informe se indic6 lo siguiente:

(...)

Durante la primera Mesa Especial de gestion se realizd entrega de informacion contractual y trazabilidad del proyecto al
municipio de Girardot para su revision. Adicionalmente el Alcalde del municipio de Girardot manifiesto que verificaria el
contenido incluido en el acta con el fin de confirmar la certeza de los argumentos presentados en los antecedentes y tomar
medidas pertinentes juridicas y legales a las que hubiere lugar para poder continuar con la Mesa Especial de Gestion, también
se comprometié a evaluar la disponibilidad de recursos por parte del municipio con el fin de aportarlos y asegurar la
culminacion del proyecto.

En cumplimiento de los compromisos establecidos en la primera mesa especial de gestion, el 06 de junio de 2018, el MVCT
envio a Findeter, Municipio y Acuagyr, formalmente la convocatoria a segunda mesa especial de gestién programada para el
dia 12 de junio del afio en curso.

El 12 de junio de 2018 el Alcalde alleg6 al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio solicitud formal de aplazamiento de la
mesa convocada para este dia, argumentando una diligencia impostergable durante la misma hora programada para la
reunion, por lo que la misma debi6 ser reprogramada y convocada nuevamente.

La segunda Mesa de Gestion Especial se realiz6 el 26 de junio de 2018 previa convocatoria por parte de este Ministerio, con la
participacion del Vicepresidente Técnico de Findeter, el Director Técnico de ACUAGYR, el Viceministro de Agua y
Saneamiento Baésico, la Directora de Programas, el Subdirector de Proyectos y supervisores de Findeter y MVCT, no se conto
con la presencia del Alcalde de Girardot, quien manifestd que debido a cancelacion y retraso de vuelos desde y hacia el
Aeropuerto El Dorado no le fue posible regresar de la Ciudad de Cartagena para atender la reunion.

Por medio del oficio con radicado No. 2018EE0050379 del 27 de junio del 2018, se informé al Alcalde municipal que no se
reprogramarian nuevas mesas de gestion y que el 13 de junio de 2018 mediante oficio PAF-012-351 el Contratista de Obra
manifestd a la Fiduciaria Fidubogota S.A. como vocera del Patrimonio Autbnomo Asistencia Técnica Findeter su intencién de
conciliar el proceso judicial existente, por lo que se le requiri6 formalmente al municipio, el aporte de los recursos requeridos
para la culminacion del proyecto en marco de las obligaciones del ente territorial, establecidas en el Convenio tripartito No. 098
de 2012, adicionalmente se le otorgé como plazo maximo de pronunciamiento y respuesta hasta el dia 5 de julio de 2018; los
recursos requeridos, incluida la pretension de los temas a conciliar, se estimaron en la suma de $1.875.000.000, discriminados
en el siguiente cuadro.
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CONCEPTO VALOR OBSERVACION

REAJUSTE DE PRECIOS $ 900.000.000 Ajuste de precios de items no ejecutados mediante
CONTRACTUALES T Indice de Costos de la Construccion Pesada - ICCP
MAYOR VALOR ESTACION Necesidad adicion de recursos por ajuste en los
BOMBEO Y OTRAS| $ 425.000.000 disefios de la Estacion de Bombeo del proyecto,
ACTIVIDADES realizados por ACUAGYR

Se  requieren  recursos  adicionales  para
MAYOR VALOR POR $ 550.000.000 interventoria, para 6 meses de ejecucién de las
INTERVENTORIA o

actividades faltantes
TOTAL NECESARIO $ 1.875.000.000

No obstante, el municipio no dio cumplimiento a los términos establecidos en la solicitud realizada y por medio del oficio No.
2018EE0054248 del 12 de julio de 2018 el MVCT requirié6 huevamente al municipio, emitir respuesta sobre la disponibilidad de
los recursos requeridos y el cumplimiento de las obligaciones que le competen en marco del Convenio No. 098 de 2012.

Finalmente, el pasado 31 de julio de 2018, se realiz6 una nueva reunidn con participacion del Viceministro de Agua y
Saneamiento Baésico, el Alcalde del municipio, el Gerente Técnico de ACUAGYR, y profesionales del VASB, en la cual, el
Alcalde se comprometié a adelantar los tramites necesarios para realizar el aporte de los citados recursos por medio de los
recursos del Sistema General de Participacion disponibles en el Plan Departamental de Aguas.

Una vez adelantada la solicitud de asignacion de recursos SGP del municipio ante el Plan Departamental de Aguas, durante la
sesion 90 del Comité Directivo PAP — PDA realizado el dia 30 de agosto de 2018 se aprobaron los recursos adicionales para el
proyecto con el siguiente plan financiero:

Uso/Fuente Secursos Propios | sap Municipio Total
epartamento

Obra $ 1.325.000.000,00 $ 1.325.000.000,00
Interventoria $ 550.000.000,00 $ 550.000.000,00
Seguimiento

Gestor $ 75.000.000,00 $ 75.000.000,00
Total $ 75.000.000,00 $ 1.875.000.000,00 $ 1.950.000.000,00
% 1% 96% 100%

De esta manera, se garantizaron los recursos requeridos para dar reinicio y continuidad al proyecto en marco de la conciliacién
establecida entre Findeter y el Contratista de Obra, actualmente, se encuentra en programacion una mesa de trabajo con las
partes para definir el plan de accion y cronograma para las actividades subsiguientes tales como presentacion de reformulacion
del proyecto por parte del municipio, revision y presentacion de tal solicitud ante el Comité Técnico de Proyectos del VASB,
Otrosi modificatorio al Convenio 098 Interadministrativo No. 098 de 2012 y modificaciones contractuales y tramites de reinicio
de obra.

Es preciso sefialar, que a la fecha se ha dado cumplimiento por las partes a los compromisos concertados en marco de la

aplicacion de la Resolucion 140 de 2018, asi como resaltar que la gestién desarrollada ha permitido de manera exitosa la
solucion parcial de las dificultades que causan la suspension del proyecto.”
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CONVENIO

CONTRATO MARCO

Contrato Interadministrativo No. 036 de 2012

CONVENIO DERIVADO

Convenio Interadministrativo de Cooperacidn Técnica y Apoyo
Financiero No. 098 - 2012

OBJETO DEL CONVENIO

Aunar esfuerzos para apoyar la ejecucién de las obras e
interventoria del proyecto denominado “Ampliacion red de
acueducte tangues Chamrasguerg Iy 11 y linea de distribucion
via Marifio y establecer las condiciones para hacer efectivo el
apoyo financiero de la Nacién al municipio de Girardot.

FECHA SUSCRIPCION

31 de Diciembre de 2012

VALOR ACTUAL PROYECTO

$10.296.944.490

PLAZO CONVENIO

Se encuentra determinade por la duracidn de las obras e
interventoria del proyecto

CONTRATACION

DERIVADA - OBRA E INTERVENTOR{A DE OBRA

EJECUTOR

Financiera del Desarrollo FINDETER

CONTRATO OBRA

PAF-ATF-012-2012

CONTRATISTA OBRA

Construcciones e Inversiones Beta 5.A.5.

FECHA INICIO

10 de abril de 2013

ESTADO ACTUAL

Suspendido

FECHA ESTIMADA REINICIO

Indefinida

CONTRATO
INTERVENTORIA

PAF-ATF-I-001-2012

INTERVENTOR

HMV ING

FECHA INICIO

07 de febrero de 2013

ESTADO ACTUAL

Suspendido

Caédigo: ECI-F-11

Imagen No. 3: Informe de gestion proyecto: “Ampliaciéon red de acueducto tanques Charrasquero | y Il y linea de distribucién via Narifio” Direccién de Programas.

Asi las cosas, respecto al proyecto denominado: “AMPLIACION RED DE ACUEDUCTO TANQUE
CHARRASQUERO |, CHARRASQUERO Il Y LINEA DE DISTRIBUCION VIA NARINO DEL MUNICIPIO
DE GIRARDOT”, la OCI observa el cumplimiento de la Resolucién No. 0140 de 2018, con la elaboracion
del Plan Especial de Gestion y sus correspondientes mesas especiales. Sobre el particular, se
recomienda, consolidar la informacion relacionada con el proyecto con el fin de que la Direccion de
Programas tenga la trazabilidad desde la vinculacion del mismo en la matriz de alertas especiales hasta
la finalizacién del proyecto.

No obstante lo anterior, una vez verificado el plan de mejoramiento del MVCT, en el cual se observa el
Hallazgo No. 16 de la “AUDITORIA FINANCIERA MVCT VIGENCIA 2017 -CGR-CDSIFTCEDR N° 13
MAYO 20187, sefialé como causa del hallazgo: “Proyecto inconcluso a causa de negaciéon persistente
del contratista para dar reinicio y terminacion a las obras luego de multiples suspensiones contractuales
ocasionadas por la necesidad de ajustar disefios presentados por el municipio de Girardot”, asi mismo,
se indica que la accion de mejoramiento presenta un porcentaje de cumplimiento del 0%, con fecha de
terminacion al 31 de diciembre de 2019. Es oportuno mencionar, que conforme a lo dispuesto en la
Circular 005 de 2019 expedida por la Contraloria General de la Republica, por medio de la cual impartié
lineamientos relacionados con las acciones cumplidas en los Planes de Mejoramiento; al respecto
sefala que las acciones establecidas en estos, deben estar evidenciadas a fin de darlas por cumplidas.

5. PROYECTOS REPORTADOS EN NIVEL DE ALERTA 3.

Los proyectos clasificados en Alerta 3, generan la necesidad de elaborar un “Plan Especial de
Seguimiento”, el cual debe contener las acciones y compromisos concertados por los diversos actores
gue concurren al proyecto, conforme a sus funciones, competencias, responsabilidades y obligaciones,
a fin de superar las causas de las alertas identificadas.
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No. D,a';ﬁ?g'\ Mg:\gC' PROYECTO OBSERVACION DIRECCION DE PROGRAMAS ACTIVIDADES/EVIDENCIAS COMENTARIOS OCI
1 AMAZONA LETICIA Construcciéon “Entre los dias 28,29 y 30 de agosto de 2019 se realizo | EVIDENCIA DOCUMENTAL | La Direccion de
S del sistema de | visita técnica al centro poblado con el fin de establecer el | CONFORME AL | Programas anex6 informe
acueducto del estado de las obras ejecutadas y verificar el avance SEGUIMIENTO  REALIZADO de comision del 30 de
centro reportado por el PDA. Se realizo mesa de trabajo los dias AL PROYECTO agosto de 2019, a través
poblado del 2 al 6 de septiembre de 2019, Durante la visita del cual se indica que el
comunidad realizada, fue evidente identificar que los avances fisicos porcentaje de ejecucion
indigena San reportados tanto en la resolucién de liquidacion del e Resolucién 1889 de 2017 — | del proyecto es del 95%,
Antonio de los contrato de obra, como la remitida en la plataforma del liquidacién unilateral  del sin  embargo, en la
Lagos SIGEVAS por parte del PDA, no corresponden a la contrato de obra informacién  diligenciada
municipio  de realidad de lo fisico encontrado en el centro poblado. Se en la Matriz, se registra el
Leticia (pozo | solicito al PDA revisar el detalle de las Actas parciales Vs. ¢ Memorando SA_MFlSO- 84%, el proyecto se
profundo, las obras ejecutadas y verificadas durante la visita y 0287 del' _15 de julio de encuentra suspendido y
tratamiento, reportar el cambio real del avance fisico encontrados, en la 2019 remitido por el PDA @ | tiene un  valor de
almacenamie plataforma del SIGEVAS. la Gobernacion $722.992.577 y es
nto y red de e Informe de  comisidn | ejecutado por PAP-PDA
distribucion). Teniendo en cuenta la Resolucién 1889 de 2017, en la realizada en los dias 28, 29 del Amazonas.
cual se declara la Terminacién unilateral del contrato que y 30 de septiembre de El proyecto que se
ejecuto las obras el Gestor del PAP-PDA solicito a la 2019. encuentra clasificado en la
oficina juridica de la Gobernacion la documentacion matriz en Alerta No. 3, sin
contractual y estado a la fecha del contrato de obra 172 de embargo, no fueron
2015 e interventoria 0463 de 2015. aportados los documentos
Se programa visita de seguimiento a los resultados de la que evidencian la
visita y la solicitud de aclaraciones realizadas durante la resoluciéon del proyecto
mesa de trabajo los dias 9 y 10 de diciembre de 2019. como producto del Plan y
Mesas especiales de
seguimiento.
2 AMAZONA LETICIA Construccion “15 de julio de 2019 mediante comunicacion EVIDENCIA  DOCUMENTAL La Direccion de
S del sistema de 2019ER0080769 PDA de amazonas remitio la solicitud de CONFORME AL Programas anexé informe
acueducto del | aprobacion del proyecto, durante los dias 28,29 y 30 de | SEGUIMIENTO REALIZADO | de comision del 28 de
centro septiembre de 2019, se pudo realizar la visita a los centros | AL PROYECTO agosto de 2019, a través
poblado poblados para establecer el estado de ejecucion en la que del cual se indica que el
comunidad se encontraban los proyectos y la efectividad de los e Resolucion 1889 de 2017 — porcentaje de ejecucion
indigena km | ajustes presentados en la solcitud de aprobcion del liquidacién unilateral del | del proyecto es del 94%, el
11 municipio | proyecto. el dia 18 de septiembre de 2019, mediante contrato de obra proyecto se encuentra
de Leticia | comunicaciéon 2019EE0083345 se remitio el proyecto para e Memorando SAMP180- suspendido y tiene un
(pozo ajuste y aclaraciones al Gestor PAP-PDA. 0287 del 15 de julio de valor de $754.007.764 y es
profundo, El PDA dando respuesta a la solicitud de informacion del 2019 remitido | PDA ejecutado por PAP-PDA
; " por e a
tratamiento, estado actual del Resuelve de la Resolucién 1889 de la Gobernacién del Amazonas.
almacenamie 2017, en la cual se declara la Terminacién unilateral del - El proyecto que se
nto y red de | contrato que ejecuto las obras, solicito a la oficina juridica | ® Comunicacién encuentra clasificado en la
distribucion). de la Gobernacion la documentacion contractual y estado 2019EE0083345 13 de | matriz en Alerta No. 3, sin
a la fecha del contrato de obra 172 de 2015 e interventoria septiembre  de 2019 | embargo, no  fueron
0463 de 2015, mediante comunicacién SAMP-180-0287 el mediante el cual se hace | aportados los documentos
15 de julio de 2019. se devolucion del proyecto | que evidencian la
programa visita de seguimiento a las aclaraciones para ajustes y aclaraciones | resolucion del proyecto
solicitadas y el estado de la devolucién de los recursos, al Gestor del PDA como producto del Plan y
como se establece en la Resolucién 1889, para los dias 9 Mesas especiales de
y 10 de diciembre de 2019.” seguimiento.
3 AMAZONA LETICIA CONSTRUCC “15 de julio de 2019 mediante comunicacién | EVIDENCIA DOCUMENTAL | La Direccion de
S ION Y 2019ER0080775 PDA de amazonas remitio la solicitud de CONFORME AL Programas anexé informe
ADECUACIO aprobacioén del proyecto, durante los dias 28,29 y 30 de | SEGUIMIENTO REALIZADO | de comisién del 28 de
N DEL | septiembre de 2019, se pudo realizar la visita a los centros | AL PROYECTO agosto de 2019, a través
SISTEMA DE | poblados para establecer el estado de ejecucion en la que del cual se indica que el
ACUEDUCTO se encontraban los proyectos y la efectividad de los e Resolucién 1889 de 2017 — | porcentaje de ejecucion
DEL CENTRO ajustes presentados en la solcitud de aprobcién del liquidacion unilateral  del del proyecto es del 94%, el
POBLADO proyecto. el dia 18 de septiembre de 2019, mediante contrato de obra proyecto se encuentra
COMUNIDAD comunicacion 2019EE0083479 se remitio el proyecto para | o  Memorando SAMP180- | Suspendido y tiene un
INDIGENA ajuste y aclaraciones al Gestor PAP-PDA. se programa 0287 del 15 de julio de valor de $1.395.910.962 y
KM 6 seguimiento a la respuesta a las aclaraciones solicitadas 2019 remitido por el PDA a es ejecutado por PAP-PDA
MUNICIPIO los dias 9 y 10 de diciembre de 2019. la Gobernacion del Amazonas.
DE LETICIA | Teniendo en cuenta la Resolucién 1889 de 2017, en la S El proyecto que se
(POZO cual se declara la Terminacién unilateral del contrato que | * Comunicacion encuentra clasificado en la
PROFUNDO, ejecuto las obras el Gestor del PAP-PDA solicito a la 2019EE0083479 13 de | matriz en Alerta No. 3, sin
TRATAMIENT | oficina juridica de la Gobernacién la documentacion septiembre  de 2019 | embargo, no  fueron
o, contractual y estado a la fecha del contrato de obra 172 de mediante el cual se hace | aportados los documentos
ALMACENAM 2015 e interventoria 0463 de 2015. devolucién del proyecto | que evidencian la
IENTO Y RED | Se programa visita de seguimiento a las aclaraciones para ajustes y aclaraciones | resolucion del proyecto
DE solicitadas y el estado de la devolucién de los recursos, al Gestor del PDA como producto del Plan y
DISTRIBUCIO como se establece en la Resolucién 1889, para los dias 9 Mesas  especiales de
N). y 10 de diciembre de 2019. seguimiento.

Grafica No.9: Elaboracion Propia Oficina de Control Interno Proyectos Leticia -Amazonas.
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Segun la informacion reportada y anexa como soporte por la Direccion de Programas, los proyectos
denominados: “CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO DEL CENTRO POBLADO
COMUNIDAD INDIGENA SAN ANTONIO DE LOS LAGOS MUNICIPIO DE LETICIA (POZO
PROFUNDO, TRATAMIENTO, ALMACENAMIENTO Y RED DE DISTRIBUCION)”, “CONSTRUCCION
DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO DEL CENTRO POBLADO COMUNIDAD INDIGENA KM 11
MUNICIPIO DE LETICIA (POZO PROFUNDO, TRATAMIENTO, ALMACENAMIENTO Y RED DE
DISTRIBUCION).” Y “CONSTRUCCION Y ADECUACION DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO DEL
CENTRO POBLADO COMUNIDAD INDIGENA KM 6 MUNICIPIO DE LETICIA (POZO PROFUNDO,
TRATAMIENTO, ALMACENAMIENTO Y RED DE DISTRIBUCION).”, presentan un 84%, 96% y 95% de
avance fisico respectivamente, en estado suspendido, sin embargo, la alerta se generé en atencién a
los criterios “Contrato actualmente suspendido por un término igual o superior a un (1) afio”y “Proyecto
gue de acuerdo con los informes del ejecutor, requiere reformulacion, sin que esta haya sido radicada’.

Para la ejecucién de los precitados proyectos, se realiz6 el contrato de obra No. 1158 de 2012 suscrito
entre la Gobernacién de Amazonas y el contratista Consorcio Los Lagos y el Contrato de Interventoria
No. 1109 de 2010; no obstante, a través de la Resolucion No. 1889 de fecha 15 de junio de 2017 a
través de la cual se declara la terminacién unilateral del contrato de Obra No0.001158 de 2012 cuyo
objeto fue la Construccion del sistema de acueducto del centro poblado comunidad indigena del KM 11,
comunidad indigena San José del KM 6 y la comunidad indigena de San Antonio de los Lagos
localizadas en el municipio de Leticia.

No obstante lo anterior, una vez verificado el plan de mejoramiento del MVCT, en el cual se observa el
Hallazgo No. 21 de la “AUDITORIA REGULAR VIGENCIA 2016 CGR-CDSIFTCEDR No 018 Julio
2017”, sefalé como causa del hallazgo: “Abandono de la obra por parte del contratista”; asi mismo, se
indica que la accién de mejoramiento presenta un porcentaje de cumplimiento del 100%, con fecha de
terminacion al 31 de octubre de 2019, sin embargo, esta los proyectos no se han culminado. Es
oportuno mencionar, que conforme a lo dispuesto en la Circular 005 de 2019 expedida por la Contraloria
General de la Republica, por medio de la cual impartié lineamientos relacionados con las acciones
cumplidas en los Planes de Mejoramiento; al respecto sefiala que las acciones establecidas en estos,
deben estar evidenciadas a fin de darlas por cumplidas.

Una vez verificada la informacién reportada a la OCI por la Secretaria General en el marco del presente
seguimiento, no se observo registro de los mencionados proyectos, por lo cual no se observa
trazabilidad del registro de los mismos en la matriz de alertas especiales, o que no hace posible
contrastar la informacion reportada respecto al avance fisico, asi como la ocurrencia de los criterios, que
generaron la clasificacién del mismo en Alerta No. 3

Es oportuno sefialar que, de conformidad a lo dispuesto en la Resolucion No. 0140 de 2018, para este
tipo de alertas, se debe designar un responsable, quien elaborara el documento “Plan Especial de
Seguimiento” y debera ser aprobado por la Subdireccién de Proyectos; sin embargo, en los documentos
aportados no reposa registro del mencionado documento, asi mismo, tampoco se observa registro de
las mesas especiales de seguimiento. Si bien es cierto que la Gobernacién de Amazonas ordend la
liquidacion unilateral del contrato de obra, no se observa los soportes que evidencien las gestiones
adelantadas para declarar el incumplimiento del mismo, con el fin de hacer efectivas las garantias y
recuperar parte de la inversion.
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De lo anterior, se observa por parte del supervisor del proyecto el desarrollo de unas actividades en
cumplimiento de las funciones de seguimiento concentradas en la Direccién de programas y no en el
marco de lo dispuesto en la Resolucién No. 0140 de 2018; teniendo en cuenta que el mecanismo es
diferencial puesto que las actividades, funciones u obligaciones, se deben ejercer sin perjuicio de la
vigilancia que, en el marco de sus competencias, es ejercida por el respectivo supervisor y/o interventor
designado.

5.2.

Arauguita — Arauca:

DEPARTA

MUNICI

obra y de interventoria inicialmente contratados, solo
desarrollarian las fases | y Il del proyecto, toda vez que en
lo que refiere a la fase Il de ejecucion, el contratista
deduce un desequilibrio econémico.
Por esta razén se determina que la entidad (FINDETER)
una vez terminados los contratos de obra y de
interventoria, procederia a liquidarlos y asi solicitar una
nueva reformulaciéon ajustando presupuestalmente el
proyecto, para con ello adelantar un nuevo proceso de
contratacién de las obras y continuar con su ejecucion.
Ahora bien, en lo referente a la liquidacién de los contratos
de obra y de interventoria de las fases | y Il del proyecto,
este Ministerio se permite informar que ya se encuentran
terminadas y liquidadas.
Por otra parte, cabe resaltar que este Ministerio ha venido
realizando el acompafiamiento a la ejecucion del proyecto,
para lo cual durante los meses de junio y agosto de 2019
se han llevado a cabo reuniones de seguimiento al
desarrollo del mismo. De acuerdo con esto, en la reunion
de seguimiento del proyecto del 13 de Agosto de 2019
este ministerio se comprometié a realizar una revisién y un
ajuste general al presupuesto, para que con la ayuda del
municipio se puedan consolidar unos precios unitarios, los
cuales debian ser precios locales, con al menos 2
cotizaciones y asi pasar el proyecto a reformulacién No. 4.
De conformidad con lo anteriormente mencionado, este
Ministerio solicité al Municipio de Arauquita mediante dos
oficios adelantar las gestiones pertinentes para cumplir
con el compromiso adquirido en mesa de trabajo ya que
hasta la fecha el municipio no se ha pronunciado.”

No. ENTE 19 PROYECTO OBSERVACION DIRECCION DE PROGRAMAS ACTIVIDADES/EVIDENCIAS COMENTARIOS OCI
4 ARAUCA ARAUQ CONSTRUCC “El VASB suscribié con fechas 18/05/2018, 04/09/2018 y | EVIDENCIA DOCUMENTAL | La Direccion de
UITA ION Y 19/09/2018 con las partes involucradas en la ejecucion del CONFORME AL PLAN Programas aporto el
AMPLIACION proyecto, un Plan Especial de Seguimiento en aplicacion ESPECIAL DE SEGUIMIENTO informe  final plan de
DE LA al numeral 4 del articulo 4.3 de la resolucién No. 140 de DEFINIDO PARA EL reaccion especial
PLANTA DE | 2018. PROYECTO. resolucién MVCT 140 de
TRATAMIENT En dichos Planes se concertaron compromisos con el fin 2018. Radicado
O DE AGUA de superar las causales de las alertas identificadas, con e Copia de la Remision del 2018IE0013630 del 23 de
POTABLE Y | acciones asignadas a cada actor determinante en la informe final plan de | noviembre de 2018, asi
TANQUE DE ejecucion del proyecto, encaminadas a que se lograra la reaccion especial como las actas de
ALMACENAM superacion de controversias contractuales. resolucion MVCT 140 de | liquidacion de la Obra y la
IENTO DEL Mencionado lo anterior, el dia 23 de Noviembre de 2018 2018. Radicado interventoria, sin embargo,
SISTEMA DE se envié el informe final al Viceministro de Agua Potable y 2018IE0013630 del 23 de en la matriz se diligencié
ACUEDUCTO Saneamiento Basico donde se certifica que se cumplieron noviembre de 2018. que el porcentaje de
EN EL con todos los compromisos adquiridos para superar la e Copia del correo enviado a ejecucion del proyecto es
MUNICIPIO causa de las alertas identificadas. FINDETER solicitando las | del 3% y en estado de
DE No obstante es pertinente indicar que dandole continuidad actas de liquidacién de los ejecucion. El valor total del
ARAUQUITA al seguimiento de este proyecto en la mesa de trabajo del contratos de obra e Proyecto es de
11 de Junio de 2019 se determin6é que el contratista de interventoria de las fases | | $5.033.041.611, se

y Il del proyecto. Del 07 de
mayo de 2019

e Copia Oficio, enviado a
FINDETER, solicitando
actas de liquidacion de los
contratos de obra e
interventoria de las fases |
y Il del proyecto. Radicado
2019EE0062050 del 17 de
Julio de 2019.

e Copia Acta de liquidacion
del contrato de obra No.
PAF-ATF-001-2016

e Copia Acta de liquidacion
del contrato de
interventoria de obra No.
PAF-ATF-002-2016

e Copia Acta de reunion de
seguimiento del proyecto
del 11 de junio de 2019.

e Copia Oficio, enviado al
municipio de Arauquita,
citando a mesa de trabajo.
Radicado 2019EE0069435
del 05 de agosto de 2019.

e Copia Acta de reunién de
seguimiento del proyecto
del 13 de agosto de 2019.

e Copia del correo enviado a
FINDETER, Secretaria de
Planeacion de Arauquita y
la alcaldia de Arauquita,
con el presupuesto
revisado y ajustado. Del 05
de septiembre de 2019

e Copia Oficio, enviado al
municipio de Arauquita,
Solicitando la actualizacién
de precios para ajuste final
del presupuesto. Radicado
2019EE0089958 del 09 de
octubre de 2019.

encuentra clasificado en la
matriz en Alerta No. 3, sin
embargo, los documentos
aportados, evidencian un
Plan Especial de
Reaccién, planeado para
la alerta No. 1.
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No. | DEPARTA | MUNICI

VENTTE B PROYECTO OBSERVACION DIRECCION DE PROGRAMAS ACTIVIDADES/EVIDENCIAS COMENTARIOS OCI

e Copia Oficio, enviado al
municipio de Arauquita,
Solicitando la actualizacién
de precios para ajuste final
del presupuesto,
compromiso adquirido por
el municipio en mesa de
trabajo. Radicado
2019EE0089958 del 13 de
noviembre de 2019.

Grafica No.10: Elaboracion Propia Oficina de Control Interno Proyecto Arauquita- Arauca.

Segun la informacién reportada y anexa como soporte por la Direcciébn de Programas, el proyecto
denominado: “CONSTRUCCION Y AMPLIACION DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA
POTABLE Y TANQUE DE ALMACENAMIENTO DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO EN EL MUNICIPIO
DE ARAUQUITA”, el ejecutor del Proyecto es la Financiera de Desarrollo FINDETER, para lo cual se
constituyé el Patrimonio Auténomo Fiduciaria Bogota S.A., Fideicomiso Asistencia Técnica —FINDETER,
en virtud del cual se realiz6 Contrato de Obra PAF-ATF-0-001-2016 cuyo objeto fue: Ejecucion en tres
(3) fases sometidas a condicion, con actividades, presupuestos y productos definidos, del mencionado
proyecto, cuyo valor fue $4.039.458.372 y Contrato de Interventoria PAF-ATF-1-002-2016, cuyo objeto
fue: Interventoria técnica, administrativa, financiera, contable, ambiental y juridica para la ejecucion
condicional en fases del proyecto, cuyo valor fue $411.608.600.

Segun la informacién aportada por la Direcciébn de Programas, en el acta de liquidacion de los
precitados, el contrato de Obra, presentd una ejecucion respecto de las fases | y Il por valor de
$158.475.980, lo que generd un saldo a favor del patrimonio por valor de $3.880.982.392; ahora bien,
respecto al contrato de Interventoria, presentd una ejecucion respecto de las fases | y Il por valor de
$75.336.200 lo que gener6 un saldo a favor del patrimonio por valor de $336.272.400, declarandose las
partes a paz y salvo. Las actas de liquidacion del contrato de obra y el de interventoria fueron suscritas
el 10 de mayo de 2019 y el 11 de septiembre de 2019 respectivamente.

Por su parte, en el informe final Plan Especial de Reaccion, aportado por la Direcciéon de Programas, se
indica que como quiera que el Ministerio present6 el 21 de junio de 2017, observaciones hidraulicas,
estructurales y geotécnicas a la terminacion de la fase I, FINDETER presenté la segunda reformulacién
del proyecto fundamentandola en la necesidad de ejecutar obras complementarias de mayores y
menores cantidades, requeridas para garantizar la estabilidad y funcionabilidad de la obra.

La mesa especial de reaccion se origina en razon a la falta de inicio de la fase Ill, debido a la ausencia
de cierre financiero y la falta de atencién a las observaciones hidraulicas presentadas por el Ministerio;
generando compromisos puntuales, a los cuales, en el marco de las siguientes mesas especiales de
reaccion y seguimiento, se les da cumplimiento por parte de cada uno de los actores interesados, por lo
gue el 17 de octubre de 2018, mediante radicado No. 2018EE0083026, el Ministerio comunica a
FINDETER la aprobacion de la 2da reformulacion al proyecto; con lo cual, segun lo expuesto en el
mencionado informe se materializa el cierre de la causal que incluia el proyecto en la matriz de alertas
especiales contenida en la Resolucion No. 0140 de 2018.

Sin embargo, el proyecto adn presenta un avance correspondiente al 3% de avance fisico y la
reformulacion se realiz6 el 17 de octubre de 2018, no se aportd6 documentacion que evidencie el
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seguimiento en el marco de las mesas especiales durante el afio 2019, no se tiene conocimiento los
avances fisicos del proyecto, ni los contratos suscritos para su ejecucion, por lo que se recomienda dar
continuidad al seguimiento enmarcado en la alerta No. 3 contenido en la Resolucion No. 0140 de 2018.

5.3.

TibU — Norte de Santander:

No. DEPARTA MUNICI

sistema de acueducto.

En este sentido se sugirié llevar a cabo reunién el dia
martes 19 de noviembre de 2019 en las instalaciones de
La Botica, la cual contd con la participacion de las
entidades involucradas, se acordd nueva mesa de trabajo
para el mes de diciembre de 2019.

MENTO PIO PROYECTO OBSERVACION DIRECCION DE PROGRAMAS ACTIVIDADES/EVIDENCIAS COMENTARIOS OCI
5 NORTE DE TIBU CONSTRUCC El dia 27 de agosto ENTerritorio decidié hacer una visita EVIDENCIA DOCUMENTAL: La Direccion de
SANTAND ION DEL de campo sin antes coordinar con los involucrados en el Programas aporté el plan
ER SISTEMA tema. Los ingenieros de ENTerritorio contactaron a la o Ultimas actas 2018 de especial de
DEL entidad territorial un dia antes de la visita y desde la e Documento Preliminar Plan seguimiento en virtud de lo
ACUEDUCTO alcaldia les informaron que de un dia para otro no podian Especial de Seguimiento: dispuesto en la resolucion
INTERVERED coordinarla y que les sugerian proceder de conformidad Mesa Especial de MVCT 140 de 2018, de
AL QUE como se habia pactado en el Ultimo comité. No obstante, seguimiento el 17 de fechas 08 de octubre de
BENEFICIAN los ingenieros decidieron realizar la vista por su cuenta y N 2018 y 17 de septiembre
; i . septiembre de 2018 y Mesa
A LAS riesgo. Asi las cosas se enfrentaron a una complicada Especial de  sequimiento de 2018.
VEREDAS DE situacion de orden publico que puso en riesgo la integridad P g
CARBONERA de la comitiva por cuenta de un atentado en la zona. de_l 8 _de octubrg de 2019.
S, KM 16 (Sin firma debido a que
PALMERAS, El dia 15 de noviembre de 2019, se cit6 a una reunion nunca se pudo concertar
REFINERIA, extraordinaria a Enterritorio, debido a que desde la con los participantes)
SOCUAVO Gerencia Integral no se estan tomando las medidas e Listado de  asistencia
NORTE, P30, necesarias para cumplir con los compromisos acordados reunién del 11 de diciembre
SERPENTIN en anteriores comités. Sin embargo, el ingeniero Hervin de 2018.
O, M24 Y P15 Henao — Gerente del proyecto, expone que ya el problema e Oficio radicado N°
EN EL | técnico sino econémico, porque nada se haria con ir 2019EE0002143
MUNICIPIO nuevamente al sitio sino hay quien responda por los o Listado de asistencia
DE TIBU. recursos necesarios para que se ponga en marcha el

reunién del 15 de agosto
de 2019

Recortes de noticias del
estado de orden publico en
la zona del Catatumbo,
motivos que han evitado la
visita programada desde
comienzos del afio 2019.
Las actas de las reuniones
del 1 y 9 de abril, 3 de
mayo y 19 de noviembre de
2019 han sido solicitadas a
la Doctora Carolina Chica
mediante correo del dia 20
de noviembre de 2019.

Grafica No.11: Elaboracion Propia Oficina de Control Interno Proyectos Tibl -Norte de Santander.

Segun la informacién reportada y anexa como soporte por la Direccion de Programas, el proyecto
denominado: “‘CONSTRUCCION DEL SISTEMA DEL ACUEDUCTO INTERVEREDAL QUE
BENEFICIAN A LAS VEREDAS DE CARBONERAS, KM 16-PALMERAS, REFINERIA, SOCUAVO
NORTE, P30, SERPENTINO, M24 Y P15 EN EL MUNICIPIO DE TIBU”, el ejecutor del Proyecto es la
Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo -FONADE-, hoy ENTERRITORIO; en la matriz se registrd
gue el proyecto tiene un avance de ejecucion correspondiente al 99% y un valor de ejecucion de
$7.601.901.172,00, se encuentra suspendido. Respecto a las razones por las cuales el proyecto se
ingresé a la matriz de alertas especiales, en la alerta No. 3, se encuentra: “el contrato actualmente
suspendido por un término igual o superior a un (1) afio” y “Contrato actualmente suspendido que ha
presentado mas de una suspension’.

Respecto al Plan Especial de Seguimiento la Direccion de Programas allegé los documentos que dan
informe de las actuaciones realizadas, en los cuales se indicé lo siguiente:
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“«

» El Documento Preliminar Plan Especial de Seguimiento fue concertado en Mesa Especial de seguimiento el 17 de septiembre
de 2018, sin conseguir el objetivo debido a que las parte no se pusieron de acuerdo, por esta razon no se firmé. No obstante, el
8 de octubre nuevamente se realizd por segunda vez la Mesa Especial de seguimiento, en esta se hicieron algunos
compromisos pero tampoco fueron firmados por las partes. Los compromisos plasmados fueron los siguientes: Reposicion de
elementos desaparecidos en el sistema de bombeo, realizacion de las pruebas del sistema, puesta en marcha.

» Se realiz6 mesa de trabajo en las instalaciones del Viceministerio de Agua Potable y Saneamiento Basico el dia 11 de
diciembre de 2018, en esta se establecieron los siguientes compromisos:

- Reposicion de 4 motobombas auxiliares de 5 HP Responsable: Municipio de Tibu
Fecha: 21 de enero de 2019.

- Ejecucion de las pruebas del sistema de acueducto Responsable: Alcaldia de Tiba, Fonade, Ecopetrol, MVCT
Fecha Desde el 22 de enero hasta el 15 de febrero de 2019.

- Elaboracion y presentacion del diagnéstico del sistema de acueducto para su puesta en marcha Responsable: Fonade
Fecha: Febrero 22 de 2019

» Se convoca a reunién por parte del MVCT el dia 18 de enero de 2019, con el objeto de Hacer seguimiento a los compromisos
hechos en la reunién anterior. Los funcionarios del Municipio de Tiba informaron que ya las bombas que estaban bajo su
responsabilidad estaban repuestas. Por otro lado se establecié salida a Tibu el dia 22 de enero con el objeto de ejecutar las
pruebas al sistema de acueducto. Debido a los problemas de orden publico en la zona del Catatumbo, ha sido imposible la
realizacién de las pruebas del sistema de acueducto, en consecuencia, también la puesta en marcha. Por esta razon, el
compromiso basado en la visita a obra no se ha podido realizar.

* Haciendo seguimiento a los compromisos pactados en reuniéon del dia 15 de agosto de 2019, EnTerritorio se comprometié a
adelantar un plan para efectuar la visita de campo y contratar a la empresa de servicios publicos del municipio para que
acompafara la realizacion de las pruebas. El dia 27 de agosto EnTerritorio decidié hacer unan visita de campo pero se
enfrentaron a una complicada situacion de orden publico que puso en riesgo la integridad de la comitiva por cuenta de un
atentado en la zona.

* El dia 15 de noviembre de 2019, se citdé a una reunién extraordinaria a Enterritorio, debido a que desde la Gerencia Integral
no se estan tomando las medidas necesarias para cumplir con los compromisos acordados en anteriores comités. Ademas, el
problema ya no se basa en lo técnico sino en lo presupuestal, en este sentido se sugirio llevar a cabo una reunion el dia martes
19 de noviembre de 2019 en las instalaciones de La Botica con los representantes de cada entidad, para tomar medidas que
lleven definitivamente al objetivo.(...)".

En virtud de lo anterior, la Oficina de Control Interno observa que si bien se efectu6é un Plan Especial de
Seguimiento para el proyecto, en el marco del cual se efectuaron mesas de seguimiento, durante el afio
2018, en el transcurso del afio 2019, manifiesta que por problemas de orden publico no se ha podido
efectuar un seguimiento efectivo, no obstante, una vez verificada la informacion que la direccion de
Programas remitio a la Secretaria General a través de memorando No. 2019IE0007517 de fecha 03 de
julio de 2019, la Direccion de programas informa que el dia 07 de junio de 2019 en una reunion
realizada en el Ministerio, sede Botica, el contratista de la Obra manifesté no tener interés de realizar
pruebas al sistema de acueducto, como quiera que presenta una cuenta de cobro pendiente por pagar
por parte de FONADE, la cual se encuentra en litigio desde hace 2 afios, por lo que el Ministerio le
solicit6 a FONADE, realizar las actuaciones necesarias y pertinentes para culminar el proyecto.

Asi mismo, a través de memorando radicado bajo el No. 2019IE0013254 de fecha 18 de noviembre de
2019, la Direccion de Programas informa a la Secretaria General, que el 31 de octubre de 2019 se
realizd reunion con algunos actores interesados en el proyecto, y producto de la cual se generaron
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compromisos a cargo de ENTERRITORIO como gerente del proyecto. A continuacion se informa que se
realizo reunion el 15 de noviembre de 2019, teniendo en cuenta que la gerencia integral no ha dado
cumplimiento a los compromisos concertados en el marco de los comités de seguimiento.

En consecuencia, la OCI observa que respecto al Plan Especial de Seguimiento contemplado para el
proyecto, no se le garantizé la continuidad durante la vigencia 2019, se observan unas actividades
realizadas por parte del supervisor del proyecto en cumplimiento de las funciones de seguimiento
concentradas en la Direccion de programas y no en el marco de lo dispuesto en la Resolucion No. 0140
de 2018; teniendo en cuenta que el mecanismo es diferencial puesto que las actividades, funciones u
obligaciones, se deben ejercer sin perjuicio de la vigilancia que, en el marco de sus competencias, es
ejercida por el respectivo supervisor y/o interventor designado.

5.4. Montenegro — Quindio:

MUNICI

No. | DEPARTA 2o PROYECTO OBSERVACION DIRECCION DE PROGRAMAS ACTIVIDADES/EVIDENCIAS COMENTARIOS OCI
3 EVIDENCIA DOCUMENTAL
6 QUINDIO MONTE Construccion El Municipio de Montenegro y la empresa publica de CONFORME AL
NEGRO del acueducto Quindio - EPA en cumplimiento a sus compromisos SEGUIMIENTO  REALIZADO

por gravedad
y tanque de
almacenamie
nto para el

informé que al mes de marzo de 2019 se encontraba en AL PROYECTO
ejecucion las labores de instalacion de la tuberia y
vélvulas pendientes de la linea de aduccién, en marco de | o

la ingeniera Darnelly Toro - Profesional de planeacién de

Informe de supervision

municipio de
Montenegro,
Quindio.

EPQ S,A, E,S.P. remiti6 copia del segundo informe de
supervision del Contrato que tiene por Objeto”
ADECUACION, MANTENIMIENTO, REPARACION,
CONSTRUCCION, OPTIMIZACION Y PUESTA EN
MARCHA DEL ACUEDUCTO POR GRAVEDAD DEL
MUNICIPIO DE MONTENEGRO DEL DEPARTAMENTO
DEL QUINDIO”. CONTRATISTA: JAIRO LONDONO
GUATIVA CONTRATO No.: 012 DE 2018 con un valor
inicial de $74.300.279.70S,

Se realiz6 seguimiento durante los dias 16 al 21 de junio
de 2019, en la cual se identifican los dafios causados a la
linea de aduccion y los viaductos, por la ola invernal.
EPQ durante los meses de julio, agosto y septiembre de
2019, ha reportado la puesta en operacion de la linea de
aducciéon y la puesta en operacion del sistema de
acueducto. Se programa para los dias 2 y 3 de diciembre
de 2019 visita de seguimiento y acompafiamiento a la
puesta en operacion de la PTAP.

del contrato de obra que
ejecuta las obras de
instalacion de la tuberia
faltante — remitido por
EPQ - Fecha de corte al
31 de diciembre de
2018.

Informe de Comisién
realizada el 20 de junio
de 2019
Informe de
realizada el
agosto de 2019
Registro fotogréfico
remitida por el PDA
como  evidencia del
proceso de reparaciones
a los dafios producidos
por la Ola Inverna.

Video — evidencia del
proceso de puesta en
operacion del sistema de
tratamiento - el agua ya
llego a la Planta de
Tratamiento. Esta
evidencia es remitida por
el supervisor del PDA al
WhatsApp.

Comision
14 de

Grafica No.12: Elaboracion Propia Oficina de Control Interno Proyecto Montenegro -Quindio.

Segun la informacién reportada y anexa como soporte por la Direccion de Programas, el proyecto
denominado: “Construccion del acueducto por gravedad y tanque de almacenamiento para el municipio
de Montenegro, Quindio”, el ejecutor del Proyecto es Empresas Publicas del Quindio - EPQ S.A. E.S.P.;
en la matriz se registré que el proyecto tiene un avance de ejecucion correspondiente al 99% y un valor
de ejecucion de $6.109.602.665, se encuentra en estado suspendido. Respecto a las razones por las
cuales el proyecto se ingres6 a la matriz de alertas especiales, en la alerta No. 3, se encuentra:
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“Proyecto con hallazgos de la CGR con incidencia Fiscal” y “Contrato actualmente suspendido que ha
presentado mas de una suspension’.

Sobre este particular, a través de memorando No. 2019IE0009932 del 28 de agosto de 2019, la
Directora de Programas, remiti6 a la Secretaria General informacion relacionada con el precitado
proyecto, en el cual sefialé que la Alerta se genero en razon al Hallazgo de la Contraloria General de la
Republica, con incidencia fiscal, asi como, el contrato de obra suspendido por un término igual o
superior a un afio y proyecto cuya inversién total sea igual o superior a $8.000 millones e inferior a
$12.000 millones. (Ver Informacién General del Proyecto).

Informacion General del Proyecto:

'DEPARTAMENTO Quindio
MUNICIPIO Montenegro
C i del y tanque de

NOMBRE DEL PROYECTO por. 8

el almacenamiento para el municipio de Montenegro Quindio
Recursos PGN aportes Nacion ($3.827.232.309)
VALOR TOTAL DEL PROYECTO | Recursos Contrapartida ($2.282.370.356)

Total, Valor Proyecto ($6.109.602.665)

036 de 2012

CONVENIO USO DE RECURSOS
(Nacién-MVCT / Dep )
CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO 312 de 2017 (Findeter 046 de 2017)
(Dep. M

CONTRATO DE OBRA PUBLICA

{Municipio/ Contrt

003 de 2008

)

CONTRATISTA CONSORCIO REDES MONTENEGRO 2008
VALOR DEL CONTRATO DE

OBRA j $2.487.197.716

ACTA DE INICIO 19 DE MARZO DE 2008

SUSPENSIONES 2

ANTICIPIOS AL CONTRATISTA | §
AVANCE FiSICO DE LA OBRA | 97%

'ESTADO DEL CONTRATO DE

OBRA Liquidado

CONTRATO DE

INTERVENTORIA 001 de 2008
INTERVENTOR HECTOR FABIO BAEZ GUZMAN
VALOR CONTRATO

INTERVENTORIA $141.000.000

ADICION DE RECURSOS | $70.500.000

'ACTA DE INICIO 19 DE MARZO DE 2008
SUSPENSIONES 2

PAGOS EFECTUADOS AL
| INTERVENTOR $206.262.858

ESTADO DEL CONTRATODE | |
INTERVENTORIA uicado

Imagen No. 3: memorando No. 20191E0009932 del 28 de agosto de 2019, la Directora de Programas, remitié a la Secretaria General

Frente a las gestiones adelantadas, desde el inicio del mecanismo de seguimiento diferencial, las
actuaciones iniciaron desde el 18 de junio de 2018, segun lo expuesto por la Direccién de Programas en
el precitado memorando, fecha en la cual se efectu6 una Mesa Especial de Reaccion, la cual conté con
la participacion del Viceministro de Agua Potable y Saneamiento Bésico, el Alcalde Municipal y el
encargado del seguimiento por parte del Ministerio, asi mismo, informa sobre las siguientes mesas
especiales de reaccion, se observé un seguimiento a los compromisos producto de las diferentes mesas
desarrolladas; sin embargo, el proyecto se encuentra en estado suspendido, con un porcentaje de
ejecucion correspondiente al 99%, segun lo sefialado por la Direccion de Programas a la secretaria
General en el precitado memorando, debido a la identificacion de tres puntos en los cuales la
inestabilidad del terreno ha dejado la tuberia en condiciones de vulnerabilidad. ElI Municipio debia dar
inicio la etapa final de puesta en marcha del sistema como compromiso entre el 29 y 30 de septiembre
de 2019; sin embargo mediante memorando No. 2019IE0013254 de fecha 18 de noviembre de 2019, la
Direccion de Programas informa a la Secretaria General que esta actividad o se ha llevado a cabo
debido a los dafios producidos por la ola invernal se generaron deslizamientos en la montafia ubicada
en la zona de localizacion de la linea de aduccion.
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Es oportuno sefialar que, de conformidad a lo dispuesto en la Resolucién No. 0140 de 2018, para este
tipo de alertas, se debe designar un responsable, quien elaborara el documento “Plan Especial de
Seguimiento” y debera ser aprobado por la Subdireccién de Proyectos; sin embargo, en los documentos
aportados no reposa registro del mencionado documento, asi mismo, tampoco se observa registro de
las mesas especiales de seguimiento.

De lo anterior, se observa por parte del supervisor del proyecto el desarrollo de unas actividades en
cumplimiento de las funciones de seguimiento concentradas en la Direccién de programas y no en el
marco de lo dispuesto en la Resolucion No. 0140 de 2018; teniendo en cuenta que el mecanismo es
diferencial puesto que las actividades, funciones u obligaciones, se deben ejercer sin perjuicio de la
vigilancia que, en el marco de sus competencias, es ejercida por el respectivo supervisor y/o interventor
designado.

Es oportuno sefialar que, una vez verificado el Plan de Mejoramiento de la Entidad, se encontr6 la
siguiente informacion: Hallazgo No. 10 de la “AUDITORIA PROYECTOS SUSPENDIDOS - AGUA
POTABLE Y SANAMIENTO BASICO VIGENCIA 2016 - CGR CDSIFTCEDR No. 056 NOVIEMBRE
2017”, sefiald6 como causa del hallazgo: “Demora en la obtencién via juridica del permiso de
servidumbre. Necesidad de recursos adicionales para ejecion del proyecto” (SIC); las acciones
presentan un porcentaje del 0% de cumplimiento y una fecha de terminacion al 31 de diciembre de
20109.

Sobre este particular, es oportuno mencionar, que conforme a lo dispuesto en la Circular 005 de 2019
expedida por la Contraloria General de la Republica, por medio de la cual impartié lineamientos
relacionados con las acciones cumplidas en los Planes de Mejoramiento, el ente de control sefiala que
las acciones establecidas en estos deben estar evidenciadas con el fin de darlas por cumplidas con
efectividad.

RIESGOS Y CONTROLES IDENTIFICADOS

En atencion a la Circular Interna No. 2019IE0008120 de fecha 15 de Julio de 2019 de la Oficina
Asesora de Planeacion -OAP-, por medio de la cual, se suspenden las actividades relacionadas con el
monitoreo, seguimiento y evaluacion de riesgos, por la transicion a la nueva Metodologia Integrada de
Administracién del Riesgo, aprobada el 16 de abril de 2019, la OCI acoge lo establecido en dicho
documento, manifestando su continua asesoria y acompafiamiento en las diferentes mesas de trabajo
gue se vienen desarrollando de manera conjunta con la OAP y el proceso.

El mapa de riesgos actualizado por el proceso quedd socializado a partir del mes de septiembre de
2019; en este seguimiento, no se presenta su evaluacion toda vez que la OCI, se encuentra
realizandola en el mes de noviembre.

Sin embargo, como medida preventiva, se retoma el seguimiento con fecha 28 de febrero de 2019,
correspondiente al informe de evaluacion de la eficacia de los controles del mapa riesgos vigente en el
primer trimestre de 2019 al proceso; y se continua con las observaciones realizadas en los informes
anteriores efectuados a diferentes proyectos, teniendo en cuenta que estos aun se aplican a los
proyectos objeto del presente seguimiento y descritos de la siguiente forma:

Péagina 31 de 40



Lavivienday el agua

son de todos

Gestion de Proyectos:

Minvivienda

PROCESO:

FORMATO: INFORME DE SEGUIMIENTO Y/O DE LEY

EVALUACION, ACOMPANAMIENTO Y
ASESORIA DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Version: 7.0

Fecha: 26/07/2019

Caédigo: ECI-F-11

En el marco del presente seguimiento realizado por la Oficina de Control Interno comprobd en el mapa
de riesgos del proceso “Gestién de Proyectos” que el proceso actualmente cuenta con dos (2) riesgos

de corrupcién, para lo cual, se observé en control de cambios de fecha 28 de febrero de 2019, que el
proceso habia eliminado el riesgo de gestion relacionado con el “Seguimiento o supervisién inadecuado
efectuada por terceros al cumplimiento de las obligaciones de los convenios o contratos, que hagan
parte de los planes, programas y proyectos de vivienda, agua potable y saneamiento béasico del
Ministerio”, sefialando que las actividades de seguimiento y supervision incluso a terceros, se
encontraban inmersas en el riesgo de corrupcion No. 2 definido como: “Realizar seguimiento o
supervision inadecuado a proyectos, convenios o contratos para beneficiar a particulares”.

ZONA DE RIESGO

PIRATERIA

TIPO Y CLASE DE RIESGO DESCRIPCION
INHERENTE RESIDUAL
Realizar seguimiento o
2. RIESGO CORRUPCION -  [supervision inadecuada a MODERADA

proyectos, convenios 0 contratos
para beneficiar a particulares.

DESCRIPCION CONTROL

EVIDENCIA DEL CONTROL /

EVALUACION DE LA OCI

proyectos o ejecucion de las
obligaciones de convenios o
contratos pertenecientes a Agua
Potable y Saneamiento Basico,
Direccion de Espacio Urbano y
Territorial (Mejoramiento Integral
de Barrios) y Direccion de
Inversiones en Vivienda de
Interés Social — DIVIS.

PERIODICIDAD
1. Realizar seguimiento o|Informe de Comisiébn (Agua|AGUA: La evidencia aportada por el proceso no es suficiente
supervision al avance de los|{Potable y Saneamiento Basico,|para determinar la operatividad del control para el mes de

DEUT - MIB, DIVIS) o

Informe de supervision (Agua
Potable y Saneamiento Basico,
DEUT - MIB) o

Informes de seguimiento a la
supervision (DIVIS) / Cuando se
requiera.

febrero de 2019.

Observacién: Una vez analizadas las evidencias aportadas por
el proceso, se identifico lo siguiente:

Mes de enero:
Se observan cuatro (4) informes de comision donde se observa
el seguimiento realizado a proyectos de agua y saneamiento
béasico. Sin embargo, se observan tres (3) actas de reunién como
soporte del seguimiento a proyectos, razén por la cual, las
evidencias no permiten demostrar la operatividad del control
dado que estas no son congruentes con la evidencia
documentada en el control.

Mes de febrero:
Se observa un (1) informe de comisién donde se observa el
seguimiento realizado a un proyecto de agua y saneamiento
basico. Sin embargo, se observan cinco (5) actas de reunion
como soporte del seguimiento a proyectos, razén por la cual, las
evidencias no permiten demostrar la operatividad del control
dado que estas no son congruentes con la evidencia
documentada en el control.

Mes de marzo:

Si bien el proceso reporta en su monitoreo “Como evidencia de
la operacién del control reposa evidencias realizadas a los
siguientes proyectos: Sistema De Respaldo Por Pozos
Profundos Para El Abastecimiento Del Acueducto Municipio De
Riohacha, Fase | Sena — Batallén, Proyectos PDA-PAP La
Guajira ejecutados en Riohacha, Optimizaciéon y ampliacién del
sistema del acueducto del casco urbano del municipio de
Gualmatan”, este no aporta las evidencias que permitan
demostrar la operatividad del control.

Asi pues, de acuerdo con la evaluacion realizada, la OCI
recomienda fortalecer la evidencia documentada con el fin de
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gue este sea acorde con la ejecucion real del control y con la
entrega de evidencias que soportan su ejecucion.

2. ldentificar los proyectos de|Matriz de alertas y Control /|AGUA: La evidencia aportada por el proceso permite evidenciar

APSB y de vivienda que se|Mensual. la operatividad del control para los meses de enero, febrero y
encuentran en alto riesgo de marzo de 2019 con la remision de las matrices de alertas y
ejecucion control, diligenciadas en los formatos establecidos por el SIG

para cada uno de los meses mencionados.
* Este control no aplica para la
Direccién de Espacio Urbano y Observacioén: Si bien se evidencia la operatividad del control
Territorial (MIB) para el primer trimestre, es necesario sefialar que la Resolucién
No. 140 de 2018 tiene como objetivo, fortalecer la funcion
administrativa de seguimiento a los proyectos de acueducto,
alcantarillado y aseo viabilizados por la Entidad, que se
encuentren en un estado que amenace su ejecucion, por lo que
requieren de acuerdo con su nivel de Alerta 1, 2 o 3, la
elaboracion del “Plan Especial de Reaccién”, “Plan Especial de
Gestion” o “Plan Especial de Seguimiento”; aunque, el proceso
sefiala acatar la precitada Resolucion, la OCI observo, que el
proceso no aporté los planes referidos para los proyectos
clasificados en la Matriz remitida como evidencia de la aplicacion
del control.

Por lo anterior, se recomienda estudiar la viabilidad vincular
estas herramientas como instrumentos de supervision vy
seguimiento a los proyectos de acueducto, alcantarillado y aseo
viabilizados por la Entidad, como controles del riesgo.

Fuente: Elaboracion propia Oficina de Control Interno, Andlisis de Riesgos 2019 del Proceso Gestion de Proyectos.

El cuadro anterior, refleja el riesgo que nos ocupa de acuerdo a la tematica del presente seguimiento,
teniendo en cuenta que la OCI observa debilidades en el seguimiento y supervision de los programas
de agua y saneamiento basico, que si bien, no es posible sefialar que el propdsito es el beneficio a
particulares, no hay un riesgo identificado que guarde estricta relacién con dichas debilidades, para lo
cual, analizaremos las siguientes causas identificadas por el proceso:

Realizacién de las actividades de seguimiento o supervision de manera inadecuada.
Insuficiencia de recurso humano calificado para atender la demanda.

Insuficiencia de recursos financieros para atender los desplazamientos.

Por soborno a servidores publicos responsables del seguimiento o supervision.

o=

Asi las cosas, se observa que no todas las causas se encuentran relacionadas con los posibles hechos
de corrupcion, teniendo en cuenta la “Metodologia integrada para la Administracion del Riesgo” version
2.0, que se encuentra publicada por el proceso de Administracion del Sistema Integrado de Gestion;
para poder definir las causas y el riesgo se analizan cuatro factores que son: a) la accién u omision de
un servidor publico, b) el uso del poder de un servidor publico (bien sea en la expedicién de un acto
administrativo), ¢) desviacion frente al deber ser de la gestion publica y d) el beneficio particular del
servidor publico o de un tercero, en contraposicion del interés publico, por lo tanto si el riesgo
identificado cumple los cuatro factores anteriormente mencionados, se tipifica como riesgos de
corrupcion, sino, corresponde a un riesgo de gestién o seguridad digital.

Razoén por la cual, se recomienda verificar la necesidad de identificar un riesgo de gestion que integre
las debilidades en la supervisibn y seguimiento de la ejecucion de los programas de agua y
saneamiento basico, constituidas en aspectos de planeacion y de ejecucion (administrativa, financiera,

presupuestal, técnica y juridica entre otras) de dicha supervision y seguimiento.
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ACCIONES DE MEJORAMIENTO

Al verificar el Plan de Mejoramiento del MVCT suscrito con la Contraloria General de la Republica, se
observa registro de los siguientes proyectos:

Departa L Porcentaje
mento/ Descripcion del hallazgo Accion de Actividades / Actividades Ath'\ef'cthdes ejecucion O ——
Municipi mejora descripcion fechainicio e de

(o} actividades

Narifio HD 26. Proyectos | Organizar Reuniones periddicas 2016-02-01 | 2016-11-30 100% Se cuenta con 2 actas
suspendidos en el PDA del | reuniones con el suscritas con el Gestor
Departamento de Narifio Gestor, lider y como seguimiento a los

profesional de Municipios de San Lorenzo
seguimiento para (13/07/2016) y Sandona
revisar los (28/07/5016) Se subié en
proyectos PDA e carpeta compartida actas
identificar la de seguimiento a
problematica de proyectos suspendidos del
cada uno y 09-02-16, 16-06-16 y 25-
priorizar las 08-16.

visitas a dichos

proyectos.

Cucaita H.27. Oportunidad del gestor | Oficiar al | Envio de oficio 1/11/17 31/12/19 0% Con 2018IE0015268 DEL
en la ejecucion del proyecto | municipio y PDA | solicitando lo expuesto 28-12-2018 se informa:
construccion del sistema de | de Boyaca | en la accién de mejor y Con Memorando
acueducto de Cucaita. (A.D.F) | solicitando una | citandolos a reunion No0.2018IE0015210 del
El proyecto estaba pactado | vez mas el | para adelantar el plan de 27/12/2018se inform6 que
para realizarse en seis (6) | cumplimiento de | accién y el cronograma las fechas estimadas de
meses contados a partir del | compromisos vy | de actividades. - (Oficio terminacién y puesta en
15/10/2013, es decir, que la | acordar con un |y marcha del proyecto,
finalizacion debia darse el | Plan de Accion y | Acta de reunion para superan el plazo
15//04/2014. No obstante | un cronograma de | acordar el plan de estipulado en el Plan de
habiendo trascurrido mas de | actividades.la Accion). Mejoramiento suscrito, por
tres (3) afios, el proyecto no | terminacién  del | Realizar reuniones lo que se modifica la fecha
estaba en funcionamiento. proyecto y el | periddicas de de finalizacion de la accion

cumplimiento  de | seguimiento para de mejora (anterior
los objetivos para | verificar los avances en 31/12/2018).
los cuales fueron | la  reformulacién  del
destinados los | proyecto, el reinicio de
recursos de la | las obras, la terminacién
Nacion. y puesta en marcha del
mismo.

Raquira H.26. Oportunidad del gestor | Oficiar al | Envio de oficio 1/11/17 31/12/19 0% Con 2018IE0015268 del
en la ejecucion del proyecto | municipio y PDA | solicitando lo expuesto 28-12-2018 se informa:
construcciéon primera etapa | de Boyaca | en la accién de mejor y Con Memorando
del plan maestro de | solicitando una | citandolos a reunion No0.2018IE0015210 del
acueducto del municipio de | vez mas el | para adelantar el plan de 27/12/2018se informé6 el
Raquira. (A.D.F). La CGR, | cumplimiento de | acciéon y el cronograma Incumplimiento por parte
identifico que el proyecto | compromisos vy | de actividades. (Oficio y del Gestor PDA en la
estaba pactado para | acordar con un | Acta de reunién para presentacion de la
realizarse en ocho (8) meses, | Plan de Acciéon y | acordar el plan de reformulacion del
contados a  partir  del | un cronograma de | Accion.) Proyecto, por lo que se
11/04/2014, es decir, que la | actividades.la Realizar reuniones modifica la fecha de
finalizacion debia darse el | terminacion  del | periédicas de finalizacion de la accion de
11/12/2014. proyecto y el | seguimiento para mejora (anterior

cumplimiento  de | verificar los avances en 31/12/2018).

los objetivos para
los cuales fueron
destinados los
recursos de la
Nacién.

la  reformulacion  del
proyecto, el reinicio de
las obras, la terminacion
y puesta en marcha del
mismo.
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Departa L Porcentaje
mento/ Descripcion del hallazgo Accion de Actividades / Actividades Ath'\ef'cthdes ejecucion O ——
Municipi mejora descripcion fechainicio iy de
[0} actividades
El Reten | Hallazgo 43. Gestion, | Organizar Reuniones periodicas 2016-02-01 | 2016-11-30 100% Se cuenta con acta de
Planeacion 'y Seguimiento | reuniones con el visita del 20 octubre de
Sistema de Acueducto Yy | Gestor, lider 'y 2016, Actas de
Alcantarillado Retén | profesional de seguimiento del 9 de
Magdalena. seguimiento para agosto, 13 de abril, 15y 26
revisar los de julio, todas de 2016.
proyectos PDA e
identificar la
problemética de
cada uno y
priorizar las
visitas a dichos
proyectos.
Bajo H.30. Funcionalidad integral | Enviar oficio al | Envio de oficio 1/11/17 15/11/17 100% Con 2017IE0013276 del
Baudé del proyecto (A.D.F) En visita | PDA de Choc6 | solicitdndoles la reunién 7/12/2017 se informa que
de la CGR al proyecto de | invitandolos a | para tratar lo expuesto se remiti6 oficio a Aguas
ampliacion y optimizacién del | reunién para | en la accion de mejora y del Chocé Gestor PDA,
sistema de acueducto del | acordar con ellos | el cronograma de convocando a una reunién
municipio de Bajo Baud6 | un Plan de Accion | actividades para la para construri el PM que
(Pizarro), efectuada en marzo | y un cronograma | terminacion del permita el cumplimiento
29 de 2017, se establecié que | de actividades | proyecto.-Oficio y del alcance del Proyecto”
cuatro (4) afios después de | para la | Acta de reunién para Optimizacion del sistema
iniciadas las obras, que |terminacién  del | acordar el plan de de Acuducto del Municipio
estaban previstas a ser | proyecto. Accion. Bajo BAUDO.
ejecutadas en 6 meses, Realizar seguimiento del
(debian estar finalizadas a Plan de Accion acordado
noviembre de 2013) hasta la terminacién y
puesta en marcha del
proyecto.-Visitas de
seguimiento a la
ejecucién del proyecto.
Unidad
Bajo H.31. Funcionalidad y|Una vez que | Acordar con Findeter un 1/11/17 30/11/18 100% Con 2019IE0000761 del
Baudo6 operacion del proyecto | Findeter termine | Plan de Accién y 16-01-2019 se allega: Acta
optimizacién del sistema de | el proceso de | cronograma del proceso de Liquidacién Contrato de
alcantarillado, y construccién | declaracion de | de declaratoria de Obra PAF-ATF-099-2013
PTAR del municipio de Bajo | incumplimiento al | incumplimiento al del 18/04/2018, y Oficio
Baudo (A.D.F) En visita de la | contratista, se le | contratista.Seguimiento MVCT 2018EE0073817
CGR a las obras el 9/03/2017 | solicitara a | del Plan de Accién y del del 14/09/2018 mediante el
una bodega con | Findeter volver a | cronograma para la cual se comunica a
almacenamiento de | realizar terminacion de la FINDETER la desicion del
materiales sin instalar, una | contratacién para | declaracion de Comité Técnico del MVCT
obra desatendida, sin ninguna | terminar las obras | incumplimiento. Actas de del 13/09/2018 frente a la
actividad constructiva, la obra reuniéon de seguimiento. solicitud de una tercera
de la planta de tratamiento y Determinar el balance de reformulacién  justificada
aguas residuales no es las obras faltantes- Visita en la necesidad de realizar
funcional al sitio de las obras una nueva contratacion de
obra y de interventoria
para la terminacipon total
del proyecto. Con estos
documentos se tiene por
finalizada la accién de
mejoramiento  formulada.
Girardot | H16ADF. Proyecto 2-2012- | Realizar especial | Propiciar  concertacién | 2018-07-01 31/12/19 0% Con 2019IE0007312 del
301 Ampliacién Acueducto | seguimiento al | de Plan de gestion 26/06/2019 se informan
tanque de Charrasquero Y | reinicio y | especial y cronograma antecedentes y
linea de distribucién via | terminacién de las | de  cumplimiento  de justificaciéon del
Narifio, municipio de Girardot: | obras compromisos entre aplazamiento (antes

Se realizé visita al sitio de
ejecucion del proyecto 2-
2012-301, la obra se
encuentra inconclusa, no es
funcional y no cumple con las

Findeter, municipio de
Girardot y MVCT que
permita resolver
dificultades que impiden
el reinicio y culminacién

31/07/2019) porque a la
fecha el contrante de las
obras Patrimonio
Auténomo Asistencia
Técnica FINDETER, cuyo
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Departa L Porcentaje
mento/ Descripcion del hallazgo Accion de Actividades / Actividades Ath'\ef'thZdes ejecucion O ——
Municipi mejora descripcion fechainicio iy de
[0} actividades
expectativas del Proyecto, ni de las obras instructor es FINDETER,
con la finalidad contratada no ha establecido las
con los recursos publicos. condiciones bajo las
cuales se plantearia el
arreglo directo o el
contrato de transaccion
con el contratista.
Girardot | H16ADF. Proyecto 2-2012- | Realizar especial | Propiciar ~ concertacién | 2018-07-01 31/12/19 0% Con 2019IE0007312 del
301 Ampliacién Acueducto | seguimiento al | de Plan de gestion 26/06/2019 se informan
tanque de Charrasquero Y | reinicio especial y cronograma antecedentes y
linea de distribucion via | terminacion de las | de  cumplimiento  de justificacion del
Narifio, municipio de Girardot: | obras compromisos entre aplazamiento (antes
Se realiz6 visita al sitio de Findeter, municipio de 31/07/2019) porque a la
ejecucién del proyecto 2- Girardot y MVCT que fecha el contrante de las
2012-301, la obra se permita resolver obras Patrimonio
encuentra inconclusa, no es dificultades que impiden Auténomo Asistencia
funcional y no cumple con las el reinicio y culminacion Técnica FINDETER, cuyo
expectativas del Proyecto, ni de las obras instructor es FINDETER,
con la finalidad contratada no ha establecido las
con los recursos publicos. condiciones bajo las
cuales se plantearia el
arreglo  directo o el
contrato de transaccion
con el contratista.
Girardot | H16ADF. Proyecto 2-2012- | Realizar especial | Propiciar  concertacién | 2018-07-01 31/12/19 0% Con 2019IE0007312 del
301 Ampliacién Acueducto | seguimiento al | de Plan de gestion 26/06/2019 se informan
tanque de Charrasquero Y | reinicio especial y cronograma antecedentes y
linea de distribucién via | terminacién de las | de  cumplimiento  de justificacion del
Narifio, municipio de Girardot: | obras compromisos entre aplazamiento (antes
Se realiz6 visita al sitio de Findeter, municipio de 31/07/2019) porque a la
ejecucion del proyecto 2- Girardot y MVCT que fecha el contrante de las
2012-301, la obra se permita resolver obras Patrimonio
encuentra inconclusa, no es dificultades que impiden Auténomo Asistencia
funcional y no cumple con las el reinicio y culminacién Técnica FINDETER, cuyo
expectativas del Proyecto, ni de las obras instructor es FINDETER,
con la finalidad contratada no ha establecido las
con los recursos publicos. condiciones bajo las
cuales se plantearia el
arreglo  directo o el
contrato de transaccion
con el contratista.
Girardot | H16ADF. Proyecto 2-2012- | Realizar especial | Realizar seguimiento | 2018-07-01 31/12/19 0% Con 2019IE0007312 del
301 Ampliacién Acueducto | seguimiento al | preventivo al 26/06/2019 se informan
tanque de Charrasquero vy | reinicio y | cumplimiento del Plan de antecedentes y
linea de distribucién via | terminacién de las | gestion especial suscrito justificacion del
Narifio, municipio de Girardot: | obras por los diferentes aplazamiento (antes
Se realiz6 visita al sitio de actores involucrados en 31/07/2019) porque a la
ejecucion del proyecto 2- la ejecucion del fecha el contrante de las
2012-301, la obra se proyecto. obras Patrimonio
encuentra inconclusa, no es Autébnomo Asistencia
funcional y no cumple con las Técnica FINDETER, cuyo
expectativas del Proyecto, ni instructor es FINDETER,
con la finalidad contratada no ha establecido las
con los recursos publicos. condiciones bajo las

cuales se plantearia el
arreglo directo o el
contrato de transaccion
con el contratista.
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Departa
mento/
Municipi
o

Descripcion del hallazgo

Accion de
mejora

Actividades /
descripcién

Actividades
fechainicio

Actividades
fecha
terminacion

Porcentaje
ejecucion
de
actividades

Observaciones

Leticia

H.21. Oportunidad
construccion de los sistemas
de acueducto Centro Poblado
comunidad indigena  San
Antonio de los Lagos,
Kilometro 11 y Kilometro 6,
Leticia Amazonas. (A.D.IP).
Los proyectos que estaban
previstos para desarrollarse
en un termino de (5) meses,
contados a  partir de
1/11/2012, se encontraron
(abril de 2017) en estado
suspendido desde el
15/12/2015.

Escalar a los
miembros del
Comité Operativo
del PAP-PDA del
Amazonas, la
autorizacion  de
recursos faltantes
para la
terminacion de los
proyectos.

Que el PDA del
Amazonas
presente la
solicitud de
reformulacion.
Aprobacion de la
reformular de los
proyectos.
Segumiento a la
ejecuciéon para la
terminacion de los
proyectos.

Elaboracion de
comunicado para el
Comité Directivo
informando la situacion
de los proyectos y
solicitando  aprobacion
de recursos. (oficio).
Asistencia técnica para
la presentacion y
aprobacién de la
reformulacion de los
proyectos. (estudio
reformulacion del
proyecto)

Seguimiento hasta la
terminacion de las obras
contratadas por el PDA
del Amazonas (visitas
tecnicas)

1/11/17

30/10/18

100%

Se preveé que la
terminacién de proyecto
puede extenderse mas alla
del 30 de septiembre de
2018, en razén a que se
tiene que formular un
nuevo proyecto, se tiene
que contratar nuevamente
y adicionalmente la
dificultad del transporte de
los materiales de
construccion. Con
memorando No.
2018IE0010049 del
27/08/2018 dan a conocer
por medio de un informe
las acciones adelantadas
hasta el momento. Se
sefiala la necesidad de
reprogramar la fecha de
terminacion de las
actividades en el plan de
mejorameinto suscrito con
CGR.Con 2019IE0000761
del 16/01/2018 se anexa el
Oficio 2018ER0105816 del
07/11/2018 de
Gobernacion de
Amazonas que comunica
el cierre de proyecto,
manifestando que el
proyecto alcanzo la
ejecucion de un 95%
segun la Resolucion 1889
del 15-06-2017 que
declar6 la  terminacion
unilateral del contrato de
obra 001158 de 2012, por
lo que para el 6% de
ejecucién de las obras
faltantes se desarrollaran
através de un nuevo
proyecto. Por las
anteriores  razones la
accion de mejora no va a
poder llevarse a cabo en la
forma como fue formulada,
por lo tanto la cantidad de
unidad de medida se debe
considerar  con el
documento comunicado
Gobernacion por la
Gobernacién

Montene
gro

Construccion del acueducto
por gravedad y tanque de

con el
del PDA

Definir
Gestor

1. Propiciar la
formulacion de un plan

2018/02/23

31/12/19

0%

Con 2018IE0015268 DEL
28-12-2018 se allegan:

almacenamiento en el | en mesa técnica, | especial de accion y Compromisos en el marco
municipio de Montenegro | el  cumplimiento | cronograma, definido del Plan Especial de
(Quindio). Debilidades sobre | de los requisitos | entre  los diferentes Gestion ante el Vice Agua
la viabilizacion y seguimiento | necesarios para la | actores involucrados en del 18/06/2018; soportes
por parte de MVCT ineficacia | reformulacion del | la ejecucion del acciones adelantadas en
en las labores de seguimiento | proyecto, proyecto. Municipio en cumplimiento
del MVCT, relacionados con | tendientes a del Plan: CDP expdido por
los convenios | reiniciar la obra municipio Montenegro,
interadministrativos  suscritos Contraro de Consultoria e
con el PDA, Lo que generaria informe de la Empresa
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Departa L Porcentaje
mento/ Descripcion del hallazgo Accion de Actividades / Actividades Ath'\ef'cthdes ejecucion O ——
Municipi mejora descripcion fechainicio iy de
[0} actividades
un dafio patrimonial por Publicas de Quindio, como
3.827.2 Millones de aportes aun no se ha suscrito
de la nacion. contrato de obra, se
amplia el plazo de la
accion de mejora.
Montene | Construccion del acueducto | Definir  con el 2018/02/23 31/12/19 0% Con 2018IE0015268 DEL
gro por gravedad y tanque de | Gestor del PDA | 2. Realizar seguimiento 28-12-2018 se allegan:
almacenamiento en el | en mesa técnica, | preventivo al Compromisos en el marco
municipio de Montenegro | el cumplimiento | cumplimiento del Plan del Plan Especial de
(Quindio). Debilidades sobre | de los requisitos | especial de  Acci6n Gestion ante el Vice Agua
la viabilizacion y seguimiento | necesarios para la | suscrito por los del 18/06/2018; soportes
por parte de MVCT ineficacia | reformulacién del | diferentes actores acciones adelantadas en
en las labores de seguimiento | proyecto, involucrados en la Municipio en cumplimiento
del MVCT, relacionados con | tendientes a | ejecucioén del proyecto. del Plan: CDP expdido por
los convenios | reiniciar la obra municipio Montenegro,
interadministrativos = suscritos Contraro de Consultoria e
con el PDA, Lo que generaria informe de la Empresa
un dafio patrimonial por Publicas de Quindio, como
3.827.2 Millones de aportes ain no se ha suscrito
de la nacion. contrato de obra, se
amplia el plazo de la
accion de mejora.
Montene | Construccién del acueducto | Definir con el 2018/02/23 31/12/19 0% Con 2018IE0015268 DEL
gro por gravedad y tanque de | Gestor del PDA | 3. Elaborar informe de 28-12-2018 se allegan:
almacenamiento en el | en mesa técnica, | cierre y gestion en el Compromisos en el marco
municipio de Montenegro | el  cumplimiento | marco  funcional  del del Plan Especial de
(Quindio). Debilidades sobre | de los requisitos | MVCT. Gestion ante el Vice Agua
la viabilizacion y seguimiento | necesarios para la del 18/06/2018; soportes
por parte de MVCT ineficacia | reformulacion del acciones adelantadas en
en las labores de seguimiento | proyecto, Municipio en cumplimiento
del MVCT, relacionados con | tendientes a del Plan: CDP expdido por
los convenios | reiniciar la obra municipio Montenegro,
interadministrativos  suscritos Contraro de Consultoria e
con el PDA, Lo que generaria informe de la Empresa
un dafio patrimonial por Publicas de Quindio, como
3.827.2 Millones de aportes ain no se ha suscrito
nacion. contrato de obra, se
amplia el plazo de la
accion de mejora.
Montene | Construccion del acueducto | ACCION Expedir resolucién y | 2018/02/23 31/12/19 0% Con 2018IE0015268 DEL
gro por gravedad y tanque de | PREVENTIVA: realizar seguimiento a su 28-12-2018 se allegan:
almacenamiento en el | Expedir implementacion. NOTA: Compromisos en el marco
municipio de  Montenegro | resolucién de | Esta accion de mejora del Plan Especial de
(Quindio). Debilidades sobre | adopcion de | preventiva es transversal Gestion ante el Vice Agua

la viabilizacién y seguimiento
por parte de MVCT ineficacia
en las labores de seguimiento
del MVCT, relacionados con
los convenios
interadministrativos  suscritos
con el PDA, Lo que generaria

mecanismos para
el fortalecimiento
de la funcién de
seguimiento a los
proyectos de
acueducto,

alcantarillado y

a todos los hallazgos,
toda vez que busca el
fortalecimiento de la
funcién de seguimiento

del 18/06/2018; soportes
acciones adelantadas en
Municipio en cumplimiento
del Plan: CDP expdido por

municipio Montenegro,
Contraro de Consultoria e
informe de la Empresa

un daflo patrimonial por | aseo que cuenten Publicas de Quindio, como

3.827.2 Millones de aportes | con apoyo aun no se ha suscrito

nacion. financiero de la contrato de obra, se
nacion 'y que amplia el plazo de la
presenten alertas accion de mejora.
especiales

Fuente: Elaboracion propia Oficina de Control Interno, Plan de Mejoramiento- Gestion de Proyectos.
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De acuerdo con lo anterior, y en atencion a lo dispuesto en la Resolucion 7350 de 2013, reglamentada a
través de la Circular 005 de 2019 de la Contraloria General de la Republica, se recomienda a la
Direccion de Programas, adelantar las actividades que se encuentran en el marco de la Circular del
MVCT 2019IE0013591 del 27 de noviembre de 2019, la cual imparte las directrices y lineamientos para
la revision, analisis, reformulacion y/o validacion de las acciones del Plan de Mejoramiento suscrito con
el ente de control, por parte de las dependencias responsables de su ejecucion, con el fin de superar las
complejidades de cada uno de los proyectos que presentan situaciones que afectan su correcta
ejecucion en atencién de los proyectos vinculados a la matriz de alertas especiales vinculada la
Resolucion 0140 de 2018.

RELACION CON PAI Y PEI | APLICA | [NOAPLICA [X |

Una vez revisado el Plan de Accion Institucional (PAl) y el Plan Estratégico Institucional (PEI) del
MVCT, correspondiente al proceso: Gestion de Proyectos se evidencié que los proyectos objeto de
presente informe, impactan directamente: la meta estratégica “Mejorar la provision, calidad y/o
continuidad de los servicios de acueducto y alcantarillado”, junto con el objetivo estratégico “Mejorar la
provision, calidad y/o continuidad de los servicios de acueducto y alcantarillado” sin embargo, los
proyectos no tienen relacién con los resultados del seguimiento realizado por la OCI para la vigencia
2019.el cual se basa en evidencias aportadas por la dependencia para los meses de enero, febrero
marzo y abril del 2019 y estos proyectos fueron aprobados en afios anteriores, por lo que su impacto ha
debido ser valorado en los resultados del PAl y PEI de dichas vigencias.

RECOMENDACIONES |

1. Utilizar la matriz aprobada en el Sistema Integrado de Gestién conforme con el Instructivo para “EL
DILIGENCIAMIENTO DE LA MATRIZ DE ALERTAS Y CONTROL — AGUA” GPR-I-02 Version 2.0
del 30 de septiembre de 2019.

2. Depurar y mantener actualizada la matriz de alertas y control -Agua, respecto de los proyectos que
se encuentran repetidos, proyectos que no se encuentran y deben ser incluidos, y otros.

3. Considerar la pertinencia de definir procedimientos, politicas y lineamientos relacionados con la
decisiéon de mantener, modificar o retirar de la matriz de alertas y control un proyecto.

4. Designar a un profesional idéneo para el seguimiento de la totalidad de proyectos contenidos en el
mecanismo diferencial, con el fin de que se tenga control de cada uno de los compromisos y
actividades desarrolladas en el marco de los planes y mesas especiales de reaccion, gestion y
seguimiento, conforme a las competencias designadas en cada una de las alertas, segun lo
establecido en la Resolucién 0140 de 2018.

5. Considerar la pertinencia de definir politicas y lineamientos relacionados con la forma en la que los
supervisores de los proyectos deben presentar la informacién al profesional designado de realizar
seguimiento a la matriz de alertas y control sobre cada uno de los proyectos vinculados en la Matriz
de alertas y control al profesional designado para el cumplimiento de la Resolucién No. 0140 de
2018.

6. Elaborar los Planes Especiales de Reaccion, Gestion y Seguimiento por cada uno de los proyectos
vinculados en la matriz, de manera que se pueda observar con claridad, las caracteristicas que se
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tuvieron en cuenta para incluir el proyecto en la matriz, asi como las causales que permitieron que
el mismo, cambiara de alerta hasta salir de la matriz.

7. Elaborar las mesas especiales de Reaccion, Gestion y Seguimiento conforme lo dispuesto en la
Resolucion No. 0140 de 2018.

8. Realizar seguimiento a cada uno de los compromisos suscritos en el marco de las mesas
especiales de reaccion.

9. Coordinar con la Secretaria General del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, los proyectos en
alerta 1y 2, para su efectivo control y seguimiento.

PAPELES DE TRABAJO

1. Matriz Alertas y Control Agua R.140 de 2018 con corte de 20 de noviembre de 2019.

2. Memorandos de Secretaria General: 20191E0006463, 2019IE0007517, 20191E0009932.

3. Correos electrénicos dirigidos a la doctora Olga Yaneth Aragdn Sanchez por parte de la
Direccion de Programas.

4. CD Room con la informacién y soportes de los proyectos contenidos en el presente informe.

5. Cuadro Control evidencia proyecto.

CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE AUDITORIA Y LIMITACIONES

Para la realizacion de este seguimiento, se aplicaron Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas,
teniendo en cuenta las pruebas realizadas mediante muestreo selectivo, por consiguiente, no se cubrié
la verificacion de la efectividad de todas las medidas de control del proceso, igualmente se aplicaron los
principios de integridad, objetividad, confidencialidad, competencia y conflicto de intereses, y en el
desarrollo de este no se presentaron limitaciones

FIRMAS:

OUILHLRFRUL Mellervoe o H.

OLGA YANETH ARAGON SANCHEZ KATHERINE FORERO MENDEZ
JEFE OFICINA DE CONTROL INTERNO AUDITOR OCI
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