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MEMORANDO
Bogota, 30 de septiembre de 2019
PARA: DR. VICTOR SAAVEDRA MERCADO
Viceministro de Vivienda.
DE: OFICINA DE CONTROL INTERNO
ASUNTO: Infforme de Seguimiento a la ejecucion de los Programas de

Vivienda Resolucién No. 438 de 2018.

Cordial saludo,

En cumplimiento de las funciones establecidas en la Ley 87 de 1993, del Plan Anual de
Auditoria vigencia 2019 y del Decreto 648 de 2017 especificamente del Rol de Evaluacién
y Seguimiento, atentamente me permito remitirles para su conocimiento y fines
pertinentes, el Informe de Seguimiento a la ejecucién de los Programas de Vivienda, en el
marco de lo dispuesto en la Resolucion No. 438 de 2018, con el fin de que sea socializado
con su equipo de trabajo analizando su contenido y se tomen las respectivas acciones de
mejora que a su consideracion apliquen para el proceso evaluado. Este informe se dara a
conocer al sefior Ministro en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 338 de 2019; asi:

“(...)

Por el cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica,
en lo relacionado con el Sistema de Control Interno y se crea la Red Anticorrupcién ARTICULO 1.
PARAGRAFO 1. Los informes de auditoria, seguimientos y evaluaciones tendran como destinatario
principal el representante legal de la entidad y el Comité Institucional de Coordinacion de Control
Interno y/o Comité de Auditoria y/o Junta Directiva, y deberan ser remitidos al nominador cuando este
lo requiera (...)".

Finalmente, agradecemos la disposicion y colaboraciéon de su equipo de trabajo durante el
proceso de seguimiento y reiteramos nuestro compromiso en la asesoria y
acompafamiento para contribuir al fortalecimiento de las politicas en materia de Sistemas
de Informacion.

De otra parte, me permito informar que el mismo se publica en el link del Sistema de
Control Interno / Rol de Evaluacion y Seguimiento / Seguimiento de la pagina web del
MVCT.
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control-interno/auditorias-internas-independientes

Cordialmente,

OLIL P RVOE LD
OLGA YANETH ARAGON SANCHEZ

Anexos: Informe de Seguimiento

Copia:
Dr. Alejandro Quintero, Director Ejecutivo del Fondo Nacional de Vivienda- FONVIVIENDA;
Dr. Julio Cesar Baez Cardozo, Subdirector de Promocién y Apoyo Técnico
Dr. Daniel Eduardo Contreras Castro, Subdirector del Subsidio Familiar de Vivienda.

Elabor6: Katherine Forero Méndez
Revisd: Martha Lucia Garay
Fecha: 30/09/2019
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| FECHA DE REALIZACION DEL INFORME DIA |30 | MES | 09 | ANO | 2019 |

| PROCESO |

GESTION DE PROYECTOS

| RESPONSABLE DEL PROCESO |

Dr. Victor Saavedra Mercado, Viceministro de Vivienda.
Dr. Alejandro Quintero, Director Ejecutivo del Fondo Nacional de Vivienda- FONVIVIENDA,
Dr. Julio Cesar Baez Cardozo, Subdirector de Promocion y Apoyo Técnico

| TIPO DE INFORME | DE SEGUIMIENTO | x | DE LEY | ]

| OBJETIVO |

Realizar seguimiento a la gestion efectuada en desarrollo del mecanismo para el fortalecimiento de
las funciones administrativas de verificacion, contenido en la Resolucion No. 0438 del 22 junio de
2018, para la correcta aplicacion del Subsidio Familiar de Vivienda otorgado por el Fondo Nacional de
Vivienda.

| ALCANCE

La Resolucion de seguimiento va dirigida a aquellos proyectos de vivienda que cuentan con subsidios
aprobados por el MVCT y financiados por la Nacion, que presenten alertas especiales por situaciones
gue ponen en riesgo su ejecucion y consecuente liquidacion, conforme a las tipologias definidas en la
"Matriz de Alertas y Control". En ese sentido, la Oficina de Control Interno, realizd seguimiento sobre
los ocho (8) Proyectos de vivienda correspondientes al Programa de Vivienda Gratuita Il, que se
encontraban en situaciones que podrian poner en riesgo su correcta ejecucion

CRITERIOS ‘

Constitucién Politica de Colombia. Ley 80 de 1993, Ley 87 de 1993, Decreto 555 de 2003, Decreto
2100 de 2005, Ley 1150 de 2007, Decreto 2190 de 2009, Ley 1474 de 2011, Ley 1537 de 2012,
Decreto 1077 de 2015, Decreto 648 de 2017, Resolucion No. 0438 de 2018, Formato GPR-F-32
Version 2.0 Matriz de Alertas y Control - Vivienda y los procedimientos: Asignacién del Subsidio
Familiar de Vivienda-GSV-P-02 Version 8.0, Movilizacion de los Subsidios Familiares de Vivienda
GSV-P-03 Version 4.0.

INTRODUCCION \

La Resolucion 0438 de 2018, tiene por objeto adoptar mecanismos especiales y diferenciales para
fortalecer el seguimiento a proyectos en estado critico y que requieran una actuacion especial por
parte de los diferentes actores interesados en cada proyecto.
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Asi las cosas, en aquellos eventos en los cuales se presenten alertas que pongan en riesgo la
ejecucion idénea, oportuna y de calidad de los programas y proyectos de vivienda, se debe identificar
el conjunto de acciones y actividades a realizar, con el propésito de apalancar la ejecucion de los
mismos, utilizando el mecanismo especial y diferencial de alertas especiales, que le permite
categorizar la problematica del proyecto en alerta 1, 2 y 3; cabe sefalar que las medidas que se
implementen siempre seran ejercidas sin perjuicio de la vigilancia que frente al respectivo convenio
y/o contrato es ejercida por el supervisor y/o interventor designado, segun sea el caso; es decir que
este mecanismo no suple las funciones y obligaciones de supervision e interventoria.

De conformidad con lo anterior, el seguimiento se realiza en el marco de los programas y proyectos
vinculados en la Matriz de Alertas y Control, segun el Instructivo para el diligenciamiento de la Matriz
de Alertas y Control, respecto de los planes especiales de Reaccion, Gestion y Seguimiento,
implementados durante lo transcurrido de la presente vigencia hasta la fecha, que en su ejecucién se
encuentren afectados, de acuerdo con la clasificacion en los tres niveles de alertas, conforme a las
tipologias definidas en la "Matriz de Alertas y Control".

No obstante lo anterior, es oportuno precisar que los programas de vivienda desarrollados por el
Fondo Nacional de Vivienda —FONVIVIENDA- y la Subdireccién de Promocion y Apoyo Técnico -
SPAT- del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el mecanismo de alertas especiales se adelanta
de acuerdo a las competencias de cada uno de los actores, desde el proceso de la constitucion de la
fiducia mercantil o el patrimonio autbnomo que realizara el programa, hasta la ejecucién del proyecto
especifico.

Cabe sefalar que para el caso que nos ocupa, que el Fondo Nacional de Vivienda FONVIVIENDA, en
ejercicio de las facultades otorgadas por el articulo 23 de la Ley 1469 de 2011, y el articulo 6°. de la
Ley 1537 de 2012, a través de un proceso de seleccion regulado por derecho privado, seleccioné al
Consorcio Alianza — Colpatria, con el fin de que este ejecutara el Programa de Vivienda Gratuita en
su segunda etapa -PVG II-.

Teniendo en cuenta lo anterior, FONVIVIENDA y el Consorcio Alianza — Colpatria suscribieron el
contrato de Fiducia Mercantil de Administracion y Pagos No. 325 del 11 de febrero de 2015 en la
radicacion interna de FONVIVIENDA y radicado ante la Superintendencia Financiera de Colombia con
el nimero 3-1-50940.

Este programa de viviendas gratuitas en su segunda etapa se realizO como respuesta del Gobierno
Nacional a la realidad de los hogares que viven en situacion de extrema pobreza y que no logran
acceder a un crédito para obtener su vivienda por los mecanismos tradicionales. Con el programa, el
Gobierno Nacional promueve un trabajo conjunto entre el sector publico y el sector privado, para
definir un método de seleccion objetivo, agil y transparente de los disefladores, constructores e
interventores de las obras.

En ese sentido, la Matriz de alertas especiales, contenida en la Resolucién No. 438 de 2018, se

adelanta en todas las instancias que a nivel institucional y de acuerdo con sus competencias
intervienen y en cada uno de los contratos que se deriven del patrimonio autbnomo.
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Para el caso que nos ocupa, previa concertacion con la Subdireccién de Promocién y Apoyo Técnico
—SPAT-, fueron seleccionados 8 proyectos publicos vinculados al Programa de Vivienda Gratuita en
su segunda etapa -PVG II-, sobre los cuales, existe un convenio interadministrativo, entre el Municipio
y el Fondo Nacional de Vivienda, cuyo supervisor es funcionario del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, y quien detectd diferentes situaciones que podrian afectar la correcta ejecucion del
proyecto, maxime cuando son proyectos que se encuentran en alto porcentaje de avance, y en
términos para culminar su ejecucién, por lo que se consideré que el presente seguimiento podria
contribuir a la culminacion satisfactoria de los proyectos seleccionados, como se observa en el
siguiente desarrollo.

DESARROLLO

ANALISIS DE LA INFORMACION

En desarrollo del Plan Anual de Auditorias de la vigencia 2019, aprobado por el Comité Institucional
de Control Interno en su sesion del 30 de enero de 2019 y sus posteriores modificaciones, y en
cumplimiento de las normas vigentes en materia de asignacion del Subsidio Familiar de Vivienda,
esta Oficina realiza seguimiento al programa de Vivienda Gratuita en su segunda etapa -PVG II-,
respecto a los proyectos que por alguna razén presentaron alertas, conforme lo dispuesto en la
Resolucion No. 438 de 2018, con la finalidad de establecer la importancia y efectividad de los
mecanismos especiales de reaccién, establecidos para apalancar los proyectos en estado
suspendido o critico que amenace su correcta ejecucion.

1. ASPECTOS NORMATIVOS

Respecto a los proyectos de vivienda a cargo de la Subdireccién de Promociéon y Apoyo Técnico —
SPAT- del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, impulsados a través de la Resolucion No 0438
del 22 junio de 2018, que encuentra su fundamento en los Articulos 209 y 269 de la Constitucion
Political, por otra parte, la Ley 87 de 19932, aplicable a todos los organismos y entidades de las
Ramas del Poder Publico en sus diferentes érdenes y niveles, que en su articulo 1 define el Control
Interno como el sistema integrado por el conjunto de los planes, métodos, principios, normas,
procedimientos y mecanismos de verificacién y evaluacién adoptados por una entidad, cuyo propdsito
es que todas las actividades se realicen de acuerdo con las normas constitucionales y legales
vigentes dentro de las politicas trazadas por la Entidad.

Del mismo modo, el articulo 12 de la Ley 87 de 19932 establece las funciones del asesor,
coordinador, auditor interno, entre las cuales se encuentran la verificaciéon de los controles a los
responsables de su ejecucion.

1 %...) La administracién publica, en todos sus ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley”, y “En

las entidades publicas, las autoridades correspondientes estan obligadas a disefiar y aplicar, segin la naturaleza de sus funciones, métodos

y procedimientos de control interno, de conformidad con lo que disponga la ley (...)".

2 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras

disposiciones”

8 4...) c. Verificar que los controles definidos para los procesos y actividades de la organizacion, se cumplan por los responsables de su

gjecucion (...); d. Verificar que los controles asociados con todas y cada una de las actividades de la organizacion, estén adecuadamente
Péagina 3 de 28
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Por su parte, el articulo 17 del Decreto 648 de 2017 que modificd el articulo 2.2.21.5.3 del Decreto
1083 de 2015* establece que la Oficina de Control Interno desarrolla su labor a través de los roles,
los cuales permiten no solo realizar los seguimientos, sino los acompafiamientos a fin de contribuir al
fortalecimiento institucional.

Es de anotar que el Decreto No. 1499 de 2017 se modifica el Decreto 1083 de 2015 en lo relacionado
con el Sistema de Gestidn establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015, reglamentando el
alcance del Sistema de Gestion y su articulacién con el Sistema de Control Interno, de tal manera que
permita el fortalecimiento de los mecanismos, métodos y procedimientos de gestion y control al
interior de los organismos y entidades del Estado.

De acuerdo a lo anterior, el Gobierno Nacional, en uso de las facultades extraordinarias conferidas,
mediante el Decreto-Ley No. 3571 de 2011, se establecen los objetivos, estructura y funciones del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, y en su articulo 1°, sefial6 como objetivo primordial
formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica publica, planes y proyectos en materia del
desarrollo territorial y urbano planificado del pais, la consolidacién del sistema de ciudades, con
patrones de uso eficiente y sostenible del suelo, teniendo en cuenta las condiciones de acceso y
financiacién de vivienda, y de prestacion de los servicios publicos de agua potable y saneamiento
bésico.

En ese sentido, el articulo 5 del Decreto-Ley 3571 de 2011, sefiala que la estructura del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, esta conformada entre otras, por el Despacho del Viceministro de
Vivienda que a su vez esta integrado por la Direccion del Sistema Habitacional-DSH-, la Direccion de
Inversiones en Vivienda de Interés Social -DIVIS- y la Direccién de Espacio Urbano y Territorial —
DEUT-.

Ahora bien, el articulo 11 del referido Decreto-Ley 3571 de 20115 sefalé entre las funciones del
Despacho del Viceministro de Vivienda la funcion de asesoria al Ministro en el proceso de Politicas
Publicas, para la Direccion del Sistema Habitacional -DSH-, el articulo 129, estipulé disefar los
instrumentos para el desarrollo del sector y para la Direccién de Inversiones en Vivienda de Interés
Social -DIVIS- en el articulo 137 le asigna entre otras las funciones apoyar técnicamente al Fondo
Nacional de Vivienda (FONVIVIENDA) y orientar el disefio e implementacién de programas de
asistencia técnica a entidades territoriales respectivamente.

definidos, sean apropiados y se mejoren permanentemente, de acuerdo con la evolucién de la entidad; e. Velar por el cumplimiento de las
leyes, normas, politicas, procedimientos, planes, programas, proyectos y metas de la organizacién y recomendar los ajustes necesarios (...)
4 ROLES: ‘“liderazgo estratégico; enfoque hacia la prevencion, evaluacion de la gestion del riesgo, evaluacion y seguimiento, relacion con
entes externos de control.”

5 “1. Asesorar al Ministro en el proceso de formulacién de politicas, planes, programas y regulaciones en materia de vivienda y financiacion
de vivienda, ordenamiento territorial en lo de su competencia, desarrollo urbano y territorial, asi como los instrumentos normativos para su
implementacién. (...)”

5 “Disefiar instrumentos para el desarrollo del sector vivienda y financiacion de vivienda y asesorar su implementacion y articulacion
sectorial”.

7 “Articulo 13: 1. Apoyar técnicamente al Fondo Nacional de Vivienda (Fonvivienda), en los términos del Decreto-ley 555 de 2003 2. Apoyar
la formulacién, implementacion y seguimiento a las politicas relacionadas con el Sistema Nacional de Subsidio Familiar de Vivienda Urbana.
3. Coordinar la implementacion de politicas tendientes a la creacion de mecanismos de acceso y financiacion de vivienda.

4. Coordinar el proceso de asignacion de subsidios de vivienda de interés social bajo las diferentes modalidades de acuerdo con la
normativa vigente sobre la materia (...)7. Implementar el Subsidio Familiar de Vivienda Urbana en coordinaciéon con las entidades
vinculadas al Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social (...)”
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Con el propésito de efectuar las funciones sefaladas, la Direccién de Inversiones en Vivienda de
Interés Social -DIVIS-, esta conformada por la Subdireccion de Subsidio Familiar de Vivienda —SSFV-
y la Subdireccion de Promocion y Apoyo Técnico —SPAT-, a las cuales el Decreto-Ley 3571 de 2011,
en los articulos 14 y 15 estipulé funciones respectivamente 8, las cuales se encuentran encaminadas
a apoyar, realizar promocién y seguimiento a los proyectos de vivienda de interés social.

Por otra parte es importante mencionar que el Fondo Nacional de Vivienda —FONVIVIENDA-, es un
establecimiento publico adscrito al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, con personeria juridica,
patrimonio propio, autonomia presupuestal y financiera, sin embargo no cuenta con estructura
administrativa, tampoco con planta de personal propia, se encuentra sometido a las normas
presupuestales y fiscales del orden nacional, por lo que las funciones técnicas y administrativas para
el desarrollo de las actividades propias estaran a cargo del personal de planta del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio.

Sobre este particular, es necesario retrotraernos para observar el contenido del articulo 3 del Decreto-
Ley 555 de 2003, que asigna las funciones del Fondo Nacional de Vivienda —FONVIVIENDA-, entre
las cuales se encuentra la asignacion de subsidios de vivienda de interés social bajo las diferentes
modalidades, asi como, realizar auditorias para verificar la correcta ejecucion de los subsidios
familiares de vivienda.

En consecuencia de lo anterior, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio de manera conjunta con
el Fondo Nacional de Vivienda, expidieron la Resolucion No. 0438 del 22 de junio de 2018, mediante
la cual se adoptan mecanismos para fortalecimiento de las funciones administrativas de seguimiento
a supervision y/o interventoria para la correcta aplicacion del subsidio familiar de vivienda otorgados
por FONVIVIENDA; respecto de las actividades de promocion y acompafiamiento e instrumentacion
normativa de desarrollo urbano vy territorial.

Este mecanismo, como se ha indicado, establece las medidas especiales a través del
diligenciamiento y seguimiento de la "Matriz de Alertas y Control", para cada uno de los asuntos
objeto de alerta, conforme a los criterios contenidos en el respectivo Instructivo.

Por su parte la Oficina de Control Interno, en el marco de su plan anual de Auditoria programé el
seguimiento al mecanismo para el fortalecimiento institucional en materia de la verificacién a la
correcta aplicacion de los subsidios familiares de vivienda, de conformidad con las disposiciones
legales vigentes, en consecuencia, el presente informe obedece a la implementacion de la precitada
Resolucion, en la Subdireccion de Promocién y Apoyo Técnico.

8 “Articulo 14 Subdireccién de Subsidio Familiar de Vivienda: 1. Apoyar la formulacién, implementacién y seguimiento a las politicas
relacionadas con el Sistema Nacional de Subsidio Familiar de Vivienda Urbana.

2. Apoyar y orientar a Fonvivienda en la administracién de los recursos del Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social Urbana, y de los
demas proyectos que le sean asignados, con criterios de descentralizacion territorial y en funcion de las necesidades habitacionales de la
poblacion. (...) 4. Desarrollar los procesos de convocatoria y postulacion de los hogares aspirantes al subsidio familiar de vivienda de
interés social urbana.

Articulo 15 Subdireccion de Promocién y Apoyo Técnico. 1. Apoyar en la formulacion e implementacion de politicas tendientes a generar
soluciones de vivienda de interés social en coordinacion con las entidades territoriales. 2. Promover la participacion de las entidades
territoriales en la ejecucion de las politicas habitacionales, a través de alianzas estratégicas entre los actores publicos y privados que hacen
parte del Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social. (...)

9. Realizar el seguimiento y reportar a las entidades de control los proyectos de vivienda de interés social a los cuales se les declare el
incumplimiento de las condiciones de inversién de recursos de vivienda de interés social, de conformidad con los reglamentos establecidos.”
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2. GENERALIDADES DEL PROGRAMA

El 11 de febrero de 2015, el Fondo Nacional de Vivienda — FONVIVIENDA, suscribié el Contrato de
Fiducia Mercantil No. C-325/2015 con la fiduciaria “Consorcio Alianza Colpatria”, cuyo objeto es la
constitucion de un patrimonio autonomo denominado FIDEICOMISO — PROGRAMA DE VIVIENDA
GRATUITA I, por medio del cual se realizara la administracién de los recursos que transfiera el
fideicomitente o que en general, se transfieran al fideicomiso matriz constituido, para la ejecucién de
las actividades en materia de Vivienda de Interés Social Prioritaria Urbana, destinadas a la atencién
de hogares a los que se refiere la Ley 1537 de 2012 y las normas que la modifiquen, adicionen,
subroguen o reglamenten.

Los recursos fideicomitidos provienen de las siguientes fuentes:

» Presupuesto General de la Nacion, destinados para la asignacion de los subsidios familiares
de vivienda a través de FONVIVIENDA.

» Recursos de terceros (Entes territoriales, Fondo de Adaptacion y Recursos Subsidios
anteriores)

Conforme lo anterior, la adquisicion o construccion de las viviendas de interés prioritario a ser
entregadas en el marco del Programa de Vivienda Gratuita Il, es contratada por parte del Consorcio
Alianza — Colpatria, como Vocero y Administrador del Programa de Vivienda Gratuita Il.

Para la obtencién de las soluciones de vivienda se implementaron los siguientes esquemas de
ejecucion, en el marco de los cuales se efectla la supervision o interventoria como se relaciona a
continuacion:

a) Adquisicion de VIP desarrollados en proyectos privados.

En desarrollo de lo anterior, el Fideicomiso — Programa de Vivienda Gratuita Il ha adelantado
procesos publicos que tienen por objeto seleccionar los proyectos que cuenten como minimo con las
condiciones y requerimientos técnicos y juridicos sefialados en los términos de referencia y sus
anexos, con el fin de adquirir, para los beneficiarios, viviendas de interés prioritario nuevas. Los
términos de referencia y todas las actuaciones surtidas en el marco de estos procesos de seleccion,
publicados en la pagina web del Consorcio Alianza - Colpatria,
www.programadeviviendagratuita2.com.

Este esquema implica la suscripcion de contratos de promesa de compraventa de las viviendas
desarrolladas en proyectos iniciados, por iniciar o terminados, ejecutados por el sector privado. En
ese sentido, se definid la realizacion de una supervisién de los proyectos. Para adelantar esta
actividad de supervision, el Fideicomiso — Programa de Vivienda Gratuita Il suscribié un contrato con
la Financiera de Desarrollo Territorial S. A. — FINDETER hoy ENTERRITORIO.

ENTERRITORIO debe adelantar visitas periédicas a los proyectos con el fin de realizar las
actividades de supervision, seguimiento y control de los mismos y con el propdésito de mantener
actualizada la informacion sobre los avances en su ejecucion. Asi mismo, debe expedir el Certificado
de Existencia de las Viviendas cuando los proyectos cumplan con las normas vigentes, los requisitos
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establecidos en el contrato de promesa de compraventa, los términos de referencia y lo establecido
en el articulo 31 de la Resolucion 019 de 2011 del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

b) Seleccién de constructores para el disefio y/o construccién de proyectos en lotes
aportados por las entidades territoriales.

Consiste en el desarrollo de procesos que han permitido la seleccién de constructores que disefien y
construyan proyectos de vivienda de interés prioritario en lotes que hayan sido aportados por las
entidades publicas. Para definir la disponibilidad de lotes para este propésito, el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio convoco a las entidades territoriales, para que identificaran y postularan
predios en los cuales se pudieran desarrollar proyectos de vivienda de interés prioritario. Los predios
postulados por las entidades publicas dentro de los términos sefialados en las convocatorias
adelantadas por el Ministerio, fueron revisados por parte de FINDETER para definir cuéles eran
viables para el desarrollo de proyectos de vivienda. Con fundamento en esta informacién, el
Fideicomiso — Programa de Vivienda Gratuita Il ha dado apertura a los procesos de seleccién de los
constructores que disefian y ejecutan los proyectos. Los procesos de seleccion que se han
adelantado se encuentran publicados en la pagina web www.programadeviviendagratuita2.com.

Este esquema implica la suscripcion de contratos de disefio y construccién con los constructores
seleccionados.

Para este esquema se definié la realizacién de una interventoria. En ese sentido, el Fideicomiso —
Programa de Vivienda Gratuita Il celebré un contrato de interventoria con el Fondo Financiero de
Proyectos de Desarrollo — FONADE hoy ENTERRITORIO.

ENTERRITORIO debera adelantar las actividades tendientes a controlar, verificar y vigilar el cabal
cumplimiento del objeto y las obligaciones contenidas en los contratos de obra, lo cual implica un
seguimiento técnico, administrativo y juridico de los contratos objeto de interventoria, segun lo
establecido en los mismos, en los términos de referencia del respectivo proceso de seleccion y sus
adendas, en la propuesta presentada por el proponente seleccionado, en las licencias y normas
urbanisticas y demas normas que le sean aplicables. Asi mismo, debera expedir el Certificado de
Existencia de las viviendas previa revision del cumplimiento de las normas vigentes, los requisitos
establecidos en el contrato de obra, los términos de referencia y lo establecido en el Articulo 31 de la
Resolucion 019 de 2011 del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Para los predios aportados por las entidades territoriales que contaron con viabilidad expedida por
Findeter, fueron priorizados y se encuentran en el marco del segundo esquema indicado, se
suscribieron Convenios Interadministrativos entre el Fondo Nacional de Vivienda — FONVIVIENDA y
la entidad territorial, en los cuales se establecieron obligaciones para las entidades territoriales,
dentro de las que podemos mencionar de manera general las siguientes:

> OBLIGACIONES EN EL MARCO DE LOS PROCESOS DE SELECCION QUE ADELANTE EL
FIDEICOMISO — PROGRAMA DE VIVIENDA GRATUITA Il PARA EL DESARROLLO DEL
PROYECTO: Relacionadas con la documentacién e informacién necesaria para los procesos de
seleccion relacionada con el predio aportado y el apoyo y acompafamiento en dicho proceso.
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> OBLIGACIONES RELATIVAS A LA DISPOSICION DEL PREDIO Y EL APORTE DEL
MUNICIPIO: Relacionadas con el apoyo a los tramites e informacién sobre el predio del proyecto
de vivienda y el aporte del municipio en caso de presentarse.

> OBLIGACIONES RELACIONADAS CON LA EJECUCION Y ENTREGA DEL PROYECTO DE
VIVIENDA: Se refieren al apoyo en los tramites realizados por el constructor, para el desarrollo y
entrega del proyecto de vivienda (estudios, disefios, licencias, permisos, trAmites ante las
empresas prestadoras de servicios publicos, recibo de zonas de cesidn, entre otras).

> OBLIGACIONES RELATIVAS A LA REALIZACION DE OBRAS ADICIONALES REQUERIDAS
PARA LA EFECTIVA EJECUCION ENTREGA DEL PROYECTO DE VIVIENDA: Relacionadas
con la ejecucién de obras adicionales para la debida ejecucion del proyecto, en caso de ser
necesarias, en especial proveer los puntos de conexion de servicios publicos a borde del predio
del proyecto, obras de mitigacion si se requieren de acuerdo con los estudios respectivos, o
adecuaciones no previstas en el desarrollo normal de los proyectos.

> OBLIGACIONES EN RELACION CON LA ENTREGA DE LAS VIVIENDAS Y EL
ACOMPANAMIENTO A LAS FAMILIAS BENEFICIARIAS DE LAS MISMAS: Se refiere a aquellas
actividades de apoyo e informacion para los desenglobes y tramites ante Notarias (Reglamentos
de Propiedad Horizontal), apoyo en los procesos de reconocimiento de las viviendas por parte de
los hogares, realizacion del tramite de transferencia y entrega de las viviendas a los hogares
beneficiarios, coordinacién en los procesos de acompafiamiento social, entre otras.

Conforme a lo anterior, en el marco del segundo esquema el MVCT le hace seguimiento a los
proyectos de vivienda desarrollados sobre predios aportados por las entidades territoriales con base
en la informacion que reporta la interventoria permanentemente y al seguimiento al cumplimiento de
las obligaciones de los municipios en virtud de los Convenios Interadministrativos, generando
estrategias que permitan llevar a feliz término los proyectos de vivienda.

En cuanto al Contrato de Disefio y Construccion, en la Fase 5 — Construccion una vez termina esta
fase se emite el Certificado de Existencia de las Viviendas por parte de la Interventoria, y la Fase 6
corresponde a la Fase de Entrega del Proyecto.

3. GENERALIDADES DEL SEGUIMIENTO

La Oficina de Control Interno —OCI- en cumplimiento de las funciones establecidas en la Ley 87 de
1993, el Decreto 3571 de 2011, y el Decreto 648 de 2017, como se indic6 anteriormente, programé
en el Plan Anual de Auditorias vigencia 2019 para el mes de julio, agosto y septiembre de 2019, el
seguimiento a la ejecucion de los Programas de Vivienda que se encuentren el marco de lo dispuesto
en la Resolucion No. 438 del 22 de junio de 2018; en ese sentido, a través de correo electronico de
fecha 20 de junio de 2019, la OCI le solicit6 al Viceministerio de Vivienda y a Fonvivienda, la siguiente
informacion:

1. Proyectos o Programas clasificados en la Alerta No. 1, indicando que funcionario ejerce la
supervision de cada uno de ellos.
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2. Plan Especial de Reaccion, Gestidbn o Seguimiento, respecto a los proyectos y programas
clasificado en la alerta No. 1.

3. Proyectos o Programas clasificados en la Alerta No. 2 indicando que funcionario ejerce la
supervisién de cada uno de ellos

4. Plan Especial de Reaccién, Gestibn o Seguimiento, respecto a los proyectos y programas
clasificado en la alerta No. 2.

5. Proyectos o Programas clasificados en la Alerta No. 3 indicando que funcionario ejerce la
supervisién de cada uno de ellos

6. Plan Especial de Reaccion, Gestibn o Seguimiento, respecto a los proyectos y programas
clasificado en la alerta No. 3.

En respuesta, el 28 de junio de 2019, la Direccion de Inversiones en Vivienda de Interés Social —
DIVIS-, remiti6 los siguientes proyectos:

DEPARTAMENTO| MUNICIPIO SUPERVISOR PROYECTO No. VIP
BOLIVAR TURBANA RICHARD PERAFAN | URBANIZACION VILLAS DE GUADALUPE 200
CAUCA MERCADERES | RICHARD PERAFAN |PROGRAMAVIP EN ZONA URBANA 100
PORVENIR
NARINO BUESACO RICHARD PERAFAN | URBANIZACION VILLA SOFIA 160
URBANIZACION DANA VALENTINA (ANTES
TOLIMA SAN LUIS RICHARD PERAFAN | pARAT 0T 40

Una vez remitida la informacion, de los proyectos, se programoé reunién para el dia cinco (05) de julio
de 2019, con el acompafiamiento del supervisor de los proyectos el ingeniero Richard Perafan
Pechene y los profesionales de la OCI, los profesionales delegados de la OCI, con el fin de
determinar el alcance y coordinar el cronograma del seguimiento, con el fin de efectuar visitas en
campo a cada uno de los proyectos concertados y verificar su avance fisico, asi como los diferentes
aspectos juridicos y situaciones que amenacen su correcta ejecucion, por lo cual se ha vinculado a la
Matriz de Alertas Especiales contenida en la Resolucion No. 438 de 2018.

Es pertinente mencionar que con el fin de optimizar los recursos y ampliar el alcance de la muestra de
los proyectos seleccionados, la OCI verificara dos proyectos por departamento, algunos de los cuales
han sido observados y visitados por la Contraloria General de la Republica en el marco de la
Auditoria Financiera vigencia 2018 efectuada al MVCT y al FONVIVIENDA y que culminé en el mes
de julio de 2019. Conforme lo dispuesto en la precitada reunion, se genero el siguiente cronograma:

No.| DEPARTAMENTO MUNICIPIO PROYECTO ALERTA FECHA DE VISITA
1 TOLIMA SAN LUIS Urbanizacion Dana Valentina] Alerta 2 22 y 23 de Julio de
(antes Don Camilo) 2019.
2 TOLIMA SALDANA Juan Pablo Il Alerta 2 22 y 23 de Julio de
2019.
3 BOLIVAR CARMEN  DE |Urbanizacion Villa Sofy Alerta2y 3 24, 25 y 26 de Julio
BOLIVAR de 2019.
4 BOLIVAR TURBANA Urbanizacion Villas de| Alerta2y 3 24, 25 y 26 de Julio
Guadalupe de 2019.
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5 CAUCA MERCADERES |Programa VIP En Zona Urbana Alerta 2 1y 2 de agosto de
Porvenir 2019.

6 CAUCA PIENDAMO Urbanizacion  Balcones de| Alerta 2 1y 2 de agosto de
Piendamé 2019.

7 NARINO BUESACO URBANIZACION VILLA SOFIA | Alerta 2 8 y 9 de agosto de
2019.

3 NARINO TANGUA Urbanizacién Piedra Grande Il | Alerta 3 8 y 9 de agosto de
2019.

4. PROYECTOS VISITADOS DURANTE EL SEGUIMIENTO.

4.1. Proyecto Dana Valentina del Municipio de San Luis — Tolima.

El 22 de julio de 2019: se da inicio al acompafiamiento con reunién (ver imagen 1), en las
instalaciones del municipio de San Luis, la cual cont6 con el acompafiamiento de funcionarios de la
Alcaldia Municipal, FONADE (hoy ENTerritorio), MVCT, y Contratista, en esta se socializaron temas
de riesgos sobre dos taludes aledafios a la urbanizacion los cuales podrian afectar la estabilidad y el
funcionamiento de la misma, el MVCT pregunta que acciones se han tomado frente a este riesgo, y
Enterritorio responde que se la han enviado varias comunicaciones al Municipio, advirtiéndoles este
problema, debido a que la Alcaldia es la responsable sobre las obras de urbanismo, aledafas a la
construccion de la urbanizacion, teniendo en cuenta el Convenio Interadministrativo No. 051 de 2016,
ante esto el Municipio comenta que se encuentra buscando los recursos para la construccion de uno
de los muros (ver imagen 2), en el cual se encuentra ubicada una vivienda de invasién ocupada por
dos personas de la tercera edad, en cuanto al otro muro en cuestion el Municipio comenta que este
es de responsabilidad del constructor debido a que este muro si afecta la estabilidad estructural de
las torres de vivienda (ver imagen 3).

Por su parte el constructor manifiesta que este segundo muro no afecta la estabilidad de la obra
situacion que sera comprobada en la visita en horas de la tarde.

La OCI, manifiesta su inquietud sobre el proceso de contratacién, para efectuar el tratamiento del
Alud en el muro, puesto que se debe tener en cuenta la entrada en vigor de la Ley de garantias, la
fecha de entrega de la obra, debido a que la urbanizacién, esta proyectada para ser entregada a
finales del afio 2019, frente a esto la alcaldia responde, que la contratacién del muro se realizara por
minima cuantia ya que su valor no sobrepasa el valor por lo que puede ser contratado, ademas
afirma que cuenta con los disefios del muro, y que la obra fisica se entregaria a mediados de agosto
de 20109.

En horas de la tarde se da inicio al recorrido, en donde se evidencia que las torres ya estan
terminadas con sus acabados, que cuentan son sus respectivas acometidas domiciliarias tanto del
servicio de energia como de acueducto, no se evidencian fisuras, agrietamientos ni humedades que
pudiesen afectar a los beneficiarios ni a las unidades de vivienda (ver imagen 4).

Posteriormente, se revisa el talud donde se encuentra ubicada la vivienda de invasion de las
personas de la tercera edad, se observa que el mismo aun no presenta falla en su estabilidad, sin
embargo, por el tipo de terreno, este material con las lluvias se ira socavando y con el tiempo se
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vendra abajo o fallard, por lo que las obras de mitigacion se deben iniciar de manera inmediata. (Ver
imagen 2)

Finalmente se revisa el terreno en donde se encuentra construido el segundo muro mencionado, se
evidencio que este esta constituido por bolsacretos, y que el material se ha ido lavando debido al
efectos de las lluvias y de dos fenémenos de inundacion que ha afectado la urbanizacion, debido a
gue la misma se encuentra en un punto mas bajo de la rasante de la via y que el Municipio ain no
cuenta con alcantarillado pluvial en zona de expansién. (Ver imagen 3)

2019,9:00 a.m.)
Imagen 2. Talud aledafio a la urbanizacién en el que debe ser construido muro de contencién, Proyecto denominado “Urbanizacién Dana
Valentina” (Municipio de San Luis, 22 de julio de 2019,2:00 p.m.)
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Imagen 3. Talud Protegido con Bolsacretos que debe ser intervenido a fin de evitar un posible riesgo de movimiento de masa de tierra'y por
ende de la torre aledafa, Proyecto denominado “Urbanizacién Dana Valentina” (Municipio de San Luis, 22 de julio de 2019,3:00 p.m.)

Imagen 4., torres de la urbanizacion terminadas con sus acabados, cuentan son sus respectivas acometidas domiciliarias tanto del servicio
de energia como de acueducto, no se evidencian fisuras, agrietamientos ni humedades Proyecto denominado “Urbanizacién Dana
Valentina” (Municipio de San Luis, 22 de julio de 2019,4:00 p.m.)
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Conclusiones y Recomendaciones:

El proyecto a la fecha de la visita y conforme con el contenido del acta, presentdé un porcentaje de
ejecucion equivalente al 99.55%

1. La OCI recomienda, que el supervisor del proyecto solicite un cronograma de actividades
sobre los compromisos pactados durante el presente acompafiamiento, a fin de verificar su
estricto cumplimiento, y generar las alertar que pueda afectar su ejecucion.

2. La OCI recomienda, que la interventoria de manera permanente presente al supervisor por
parte del Ministerio, el informe de seguimiento al proyecto con el fin de efectuar, la adecuada
toma de acciones y decisiones a las que haya lugar y que correspondan, de acuerdo a las
competencias.

4.2. Proyecto Juan Pablo Il del Municipio de Saldafia — Tolima.

El 23 de julio de 2019: se da inicio al acompafiamiento con visita de obre en Situ en el proyecto
denominado Urbanizacién Juan Pablo II, ubicado en el Municipio de Saldafia, contando con el
acompafiamiento de funcionarios de la Alcaldia Municipal, ENTerritorio (antiguo FONADE), MVCT, y
Contratista, se dio inicio a recorrido de las 4 torres en donde se evidencia un avance de obra del 52%
de la totalidad del proyecto, es decir que dos torres ya se encuentran a punto de terminarse y las
otras dos en proceso de construccion, cabe anotar que la estructura de dichas torres esta
completamente terminada, (ver imagen 1), el contratista explica, que debido a una falta de flujo de
caja de su empresa, este no ha podidos avanzar a un ritmo superior, debido a que el banco le
cancel6 el crédito, sin embargo ellos le hacen la peticion al Municipio para que la licencia de
construccion sea modificada y se pueda dar paso a entregar la urbanizacion por fases, teniendo en
cuenta que ellos se comprometen a entregar las primeras dos torres en el mes de agosto de 2019.

Acto seguido, se revisa el interior de las unidades de vivienda, en donde se evidencia que se cuentan
con instalaciones hidrosanitarias, el concreto no evidencia humedades, fisuras u hormigueos que
afecten la vida Util de la estructura, cuenta con cableado eléctrico (Ver imagen 1).

Imagen 1. torres de la urbanizacion terminadas con sus acabados, cuentan son sus respectivas
acometidas domiciliarias tanto del servicio de energia como de acueducto, no se evidencian fisuras,
agrietamientos ni humedades Proyecto denominado “Urbanizacién Dana Valentina” (Municipio de San
Luis, 22 de julio de 2019,4:00 p.m.)
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Imagen 1. torres de la urbanizacién terminadas con sus acabados, cuentan son sus respectivas acometidas domiciliarias tanto del servicio
de energia como de acueducto, no se evidencian fisuras, agrietamientos ni humedades Proyecto denominado “Urbanizacién Dana
Valentina” (Municipio de San Luis, 22 de julio de 2019,4:00 p.m.)

Finalmente se realiza reunion en instalaciones de la Alcaldia Municipal, con el fin de socializar las
situaciones encontradas en la urbanizacion, como se pudo evidenciar en cuanto a su parte técnica no
presenta fallos en su proceso constructivo, sin embargo, es pertinente precisar que para mantener el
ritmo de trabajo, se le recomienda a la Alcaldia por parte del MVCT, que agilice los tramites de la
licencia de construccion, para que con ello, el constructor haga entrega de la primera fase de
beneficiarios, y conseguir el flujo de caja para proseguir con la siguiente fase de construccion

Conclusiones y Recomendaciones:

1. La OCI alerta al supervisor del proyecto, que, segun lo indicado por el contratista constructor,
la fecha de entrega de la fase 1 del proyecto esta pactada para el 30 de agosto de 2019, por lo
cual se recomienda contemplar las acciones necesarias para su cumplimiento; sobre él
particular, durante la reunién la constructora informé que iba a solicitar prorroga, a fin de
entregar a finales de septiembre de 2019.
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2. La OCI recomienda, al supervisor del Convenio Interadministrativo, solicitar cronograma de
actividades dirigidas a la terminacion de la fase 1, y a la iniciacion de la torre, donde se van a
construir las viviendas para las personas con movilidad especial o reducida.

3. La OCI recomienda al supervisor, solicitar informe de la prueba de funcionalidades de las
redes de alcantarillado y los puntos de conexion eléctrica, habida cuenta que es una
obligacion del ente territorial, y que es objeto de exigibilidad de acuerdo a la verificacion de las
obligaciones relativas a la realizacion de obras adicionales requeridas para la efectiva
ejecucion y entrega del proyecto de vivienda, enmarcada en el Convenio Interadministrativo
No. 055 de 2017.

4.3. Proyecto Urbanizacién Villa Sofy — Municipio de Carmen de Bolivar.

El Fondo Nacional de Vivienda —FONVIVIENDA- suscribié un Convenio Interadministrativo No. 149
de 2016, con el Municipio de El Carmen de Bolivar, cuyo objeto es: “Aunar esfuerzos para desarrollar
un proyecto de vivienda de interés prioritario en el predio identificado con el folio de matricula
inmobiliaria No. 062-12092, para entregar las viviendas resultantes, a titulo de subsidio en especie, a
la poblacién mas vulnerable”.

Es pertinente precisar que este proyecto fue visitado por la Contraloria General de la Republica en
desarrollo de auditoria al MVCT y a FONVIVIENDA,; en virtud del referido convenio, su supervisor,
Ingeniero Richard Perafan, de la Subdireccién de Promocién y Apoyo Técnico del MVCT, informé al
equipo auditor, las generalidades del programa y el proyecto. Del mismo modo, se informé respecto
de la decision del constructor de efectuar la demolicibn de una de las torres, con ocasion de los
resultados bajos de resistencia de la cimentacion; por lo cual fue necesario volverla a construir.

Al respecto en el desarrollo de la visita, efectuada el 24 de julio de 2019, se conté con el
acompafiamiento de la interventoria desarrollada por ENTERRITORIO, quien informa que el proyecto
se encuentra un avance de obra del 100%, en las mismas, no se evidencias fisuras, humedades o
dafios que puedan afectar su entrega a los beneficiarios de los subsidios, las torres cuentan con
conexiones a los servicios de acueducto, alcantarillado y gas natural, con sus respectivos medidores
en cada servicio, adicionalmente la urbanizacién cuenta con un salon multiple para los eventos en
masa de sus habitantes. Sin embrago el MVCT, pregunta a la Alcaldia en qué estado de avance se
encuentra la construccion, de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales PTAR, la que atendera
las aguas negras de la urbanizacién, junto con la conexién del alcantarillado de la urbanizacion, a la
mencionada planta, frente a lo cual, la Alcaldia manifestd, que las obras ya fueron terminadas y que
se encuentran listas para su entrada en operacion, en cuanto los beneficiarios de las torres
comiencen a trasladarse a sus hogares definitivos.

Aspectos juridicos del seguimiento:

Por su parte, frente a la seleccién de los beneficiarios se indicd que se encuentran cerradas las
convocatorias y continua con el procedimiento asignaciéon de los subsidios, luego de superar las
diferentes situaciones juridicas (tutela) que afectaron la convocatoria, de igual manera se informa que
se efectud un proceso transparente en el cual fueron invitadas las personas objeto de tutela, para
garantizar su participacion.
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Iméagenes del proyecto:

Imagenes No. 1y 2. Urbanizacién Villa Sofy— Municipio de Carmen de Bolivar del Departamento de Bolivar;

4.4. Proyecto Urbanizacién Villas de Guadalupe — Municipio de Turbana:

El Fondo Nacional de Vivienda —FONVIVIENDA- suscribié un Convenio Interadministrativo No. 030
de 2016, con el Municipio de Turban& — Bolivar, cuyo objeto es “Aunar esfuerzos para desarrollar un
proyecto de vivienda de interés prioritario en el predio identificado con el folio de matricula inmobiliaria
N0.60-234982, para entregar las viviendas resultantes, a titulo de subsidio en especie, a la poblacion
mas vulnerable”, en virtud del referido convenio, el supervisor del convenio el Ingeniero Richard
Perafan, de la Subdireccién de Promocién y Apoyo Técnico del MVCT, solicité el cumplimiento de las
obligaciones a cargo del Municipio, pactadas en los numerales 3.2.3.6, 3.2.4.3, 3.2.4.4y 3.2.4.5 de la
Clausula tercera, asi:

e Punto de conexion de energia eléctrica.

e Punto de conexion de alcantarillado.

e Disefio y Pavimentacion de la Via de acceso.

e |evantamiento medida cautelar sobre el predio en donde se desarrolla el proyecto de vivienda.

Al respecto en el desarrollo de la visita, efectuada el 25 de julio de 2019, se cont6 con el
acompafiamiento de la interventoria desarrollada por ENTERRITORIO, quien informé que el proyecto
se encuentra en un avance de ejecucion del 98.30%, en cuanto a los puntos de conexion, se cuenta
con los puntos de acueducto, no obstante, en las condiciones normales el punto de conexion de
acueducto requiere bombeo, el cual debe asumir el Municipio, una vez se efectle la entrega del
proyecto, se cuenta con punto de conexion de energia eléctrica, pero a la fecha no se tiene punto de
conexién de alcantarillado, para lo cual el Municipio informa que empezara la ejecucion de los 90
metros lineales la proxima semana, se reitera la responsabilidad del Municipio en el marco del
precitado convenio.

Respecto a la pavimentacion de la via, el Municipio manifiesta la dificultad que presenta frente a la
consecucion de recursos financieros, para lo cual el Secretario de Planeacion de la Gobernacion, le
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informa que debe gestionarlos ante la Gobernacion de Bolivar; sin embargo, el proyecto cuenta con
acceso que, a pesar de no estar pavimentado, garantiza la accesibilidad al proyecto.

Aspectos juridicos del seguimiento:

Por parte de la OCI y del supervisor, se exhorta al Municipio al cumplimiento de las obligaciones
pendientes convenidas en el marco del precitado convenio interadministrativo, asi mismo, se informan
las diferentes implicaciones frente al posible incumplimiento en las mismas.

En cuanto a la seleccién de los beneficiarios, se encuentra en desarrollo, la convocatoria cierra el 26
de julio de 2019, quedando pendiente la convocatoria para la postulacion de las familias beneficiarias
por zonas de alto riesgo.

Imagenes del proyecto:

Imagenes No. 3y 4. Urbanizacién Villas de Guadalupe — Municipio de Turbana del Departamento de Bolivar.

Conclusiones y recomendaciones:

Se recomienda a todas las areas del MVCT, para que, en el marco de sus competencias, brinden el
apoyo necesario a los Municipios para que la entrega de estos proyectos finalizados se realice
manera agil y oportuna a sus beneficiarios, para con ello cumplir con la politica de Vivienda liderada
por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

4.5. Proyecto Zona Urbana Porvenir — Municipio de Mercaderes — Cauca

El Fondo Nacional de Vivienda —FONVIVIENDA- suscribié un Convenio Interadministrativo No. 052
de 2016, con el Municipio de El Carmen de Bolivar, cuyo objeto es: “Aunar esfuerzos para desarrollar
un proyecto de vivienda de interés prioritario en el predio identificado con el folio de matricula
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inmobiliaria No. 128-22570, para entregar las viviendas resultantes, a titulo de subsidio en especie, a
la poblacién mas vulnerable”.

El ingeniero Richard Perafan de la Subdirecciébn de Promocion y Apoyo Técnico del MVCT -SPAT,
selecciond este convenio, en la matriz de alertas especiales, teniendo en cuenta los siguientes
aspectos técnicos y juridicos:

Aspectos técnicos del Seguimiento:

En el desarrollo de la visita, el 01 de agosto de 2019, se contd con el acompafamiento de
funcionarios de la Alcaldia municipal, MVCT, el Contratista y funcionarios de la interventoria
desarrollada por ENTERRITORIO, quien informa que el proyecto se encuentra un avance de obra del
63%, de un total de 100 unidades unifamiliares, de las cuales a la fecha se encuentran 31 fundidas,
no se evidencia fisuras, humedades o dafios que puedan afectar la estructura de las vivienda
unifamiliares construidas, las viviendas aun no cuentan con sus conexiones a los servicios de
acueducto, alcantarillado y gas natural, ni con sus respectivos medidores en cada servicio.

El equipo del MVCT y ENTERRITORIO, le informan al constructor sobre el tiempo limite de entrega
para el mes de diciembre de 2019, de acuerdo al porcentaje de avance estimado para cada mes, no
ha seria posible el cumplimiento contractual planificado en el cronograma de actividades del
constructor; frente a esto el constructor responde, que se ha presentado atrasos en la ejecucion de
obra debido a que no se cuenta con la continuidad del servicio de agua durante las 24 horas, la cual
es fundamental para la elaboracién del concreto estructural de cada vivienda, adicionalmente, el flujo
de caja no ha sido constante, por lo que el constructor eleva la peticion a la Alcaldia Municipal para
poder modificar la licencia de construccion a fin de poder iniciar a entregar viviendas por fases, y que
estas sean pagadas al constructor, a fin de contar con el flujo de caja necesario para poder terminar
la Urbanizacion.

En cuanto al tema de la continuidad del agua, el Gerente de la Empresa de Acueducto de
Mercaderes, responde al constructor, que ellos han puesto a su disposicién, un carro tanque que
tiene como funcién el de proveer a la obra del liquido para que el constructor continle con la
ejecucion de la construccién de manera normal, frente a esto la interventoria informa lo expresado por
el Gerente y acota que los retrasos en la obra no son generados por falta del agua, sino por la
escases de recursos monetarios para completar la obra. Acto seguido, el MVCT le recuerda al
constructor que el avance debe ser del 2.66% semanal para poder cumplir con el cronograma de
actividades suscrito en el plan de contingencia elaborado por el constructor.

Aspectos juridicos del Seguimiento:

El MVCT (SPAT y OCI) y ENTERRITORIO advierten al Constructor, frente al presunto incumplimiento
del contrato de obra, teniendo en cuenta el avance actual de la misma, del mismo modo se informa
gue a la fecha se encuentran pendientes las siguientes obligaciones contractuales:

1. Terminacion total de la Estructura: el contratista programa la entrega para certificacion de 40
viviendas, con el fin de autofinanciarse y continuar con las 60 viviendas restantes. Falta 100

viviendas por acabados.
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2. No se ha informado a ENTERRITORIO respecto al pago de seguridad social, aparecen pagos
pendientes desde noviembre de 2017.

3. Se encuentra pendiente la modificacion de la licencia de Propiedad Horizontal, con el fin de
entregar la Minuta a la Interventoria (ENTERRITORIO) para su estudio; al respecto la Alcaldia
se compromete a efectuar la entrega de la misma, el martes 06 de agosto de 2019.

4. Se encuentra pendiente el tramite de los servicios publicos.

5. Red Contra incendios.

6. Falta la contratacion del Inspector de Obra permanente.

Ahora bien, respecto al cumplimiento del Convenio Interadministrativo No. 052 de 2016, en desarrollo
de la visita, se puede observar que a la fecha se encuentran pendientes por parte del Municipio las
siguientes obligaciones:

a) Modificacion licencia.
b) Conexién acueducto y aguas lluvias.
c) Permiso de vertimientos

Al respecto, el sefior Alcalde informd que se presentaron inconvenientes con la comunidad, puesto
gue no querian permitir la conexiéon de acueducto al proyecto, por lo que se suspendié el convenio, la
alternativa desarrollada por la Alcaldia es la construccion de 4 tanques con desarenador adicional
para que la comunidad no se opusiera y permitiera el avance del convenio interadministrativo, se
prorroga el Convenio y la Alcaldia se compromete a entregar este componente el 16 de septiembre
de 2019.

Imagenes del Proyecto.

Imégenes No. 1, 2y 3. Zona Urbana Porvenir — Municipio de Mercaderes — Cauca.
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4.6. Proyecto Urbanizacion Balcones de Piendamo - Municipio de Piendamo — Cauca.

El Fondo Nacional de Vivienda —FONVIVIENDA- suscribiéo un Convenio Interadministrativo No. 054
de 2016, con el Municipio de Piendamé — Cauca, cuyo objeto es “Aunar esfuerzos para desarrollar un
proyecto de vivienda de interés prioritario en el predio identificado con el folio de matricula inmobiliaria
No. 60-234982, para entregar las viviendas resultantes, a titulo de subsidio en especie, a la poblacion
mas vulnerable”,

Aspectos técnicos del Seguimiento:

El 2 de agosto de 2019 se inici6 al acompafiamiento con visita al proyecto, el cual consta de 200
viviendas de 55 m2, se encuentran presupuestadas para certificacion y entrega 100 viviendas,
correspondientes a las torres 8,9,10, 2 y 3, la interventoria ENTERRITORIO informa un avance de
obra correspondiente al 89%, se proyecta un promedio de 2.97% en 3 meses.

La interventoria es enfética al sefialar que en caso de que el Constructor no presente los estudios
geotécnicos que manifiestan el concepto técnico del talud que “soporta” las torres 1 y 3, estas no
podran ser certificadas por parte de ENTERRITORIO.

En el momento de la visita se encuentra instalando las redes de energia eléctrica por parte de la
Empresa de Energia Eléctrica del Municipio.

Aspectos juridicos del Seguimiento:

El MVCT (SPAT y OCI) y ENTERRITORIO advierten al Constructor, frente al presunto incumplimiento
del contrato de obra, teniendo en cuenta el avance actual de la misma, del mismo modo se informa
gue a la fecha se encuentran pendientes las siguientes obligaciones contractuales:

No se ha informado a ENTERRITORIO respecto al pago de seguridad social.
Medidores de energia

Conceptos técnicos geotécnicos del talud para las torres 1y 3.

Manejo de aguas escorrentia

Red Contra incendios.

Falta la contratacion del Inspector de Obra permanente.

ogrwNE

Ahora bien, respecto al cumplimiento del convenio interadministrativo No. 054 de 2016, en desarrollo
de la visita, se puede observar que a la fecha se encuentra pendiente por parte del Municipio las
siguientes obligaciones:

a) Proyeccion de via: falta la pavimentacion de la via de acceso, la cual se encuentra en proceso.

b) Documentacion para certificacion.

c) Hecho sobreviniente: Definir el empate entre la via y el acceso al proyecto. Al respecto, el
Municipio se compromete a verificar la forma de dar cumplimiento al requerimiento, teniendo
en cuenta las obligaciones relacionadas con las obras complementarias al proyecto
convenidas en el convenio interadministrativo suscrito con FONVIVIENDA.
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Iméagenes del proyecto:

Imagen No. 6. Talud Torres 1y 3 Proyecto Urbanizaciéon Balcones de Piendamé - Municipio de Piendamé — Cauca.
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Conclusiones y recomendaciones:

Se recomienda a todas las areas del MVCT, para que, en el marco de sus competencias, brinden el
apoyo necesario a los Municipios para que la entrega de estos proyectos finalizados se realice
manera agil y oportuna a sus beneficiarios, para con ello cumplir con la politica de Vivienda liderada
por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

4.7. Proyecto Urbanizacién Villa Sofia — Municipio de Buesaco del Departamento de
Narifio

El Fondo Nacional de Vivienda —FONVIVIENDA- suscribié un Convenio Interadministrativo No. 083
de 2016, con el Municipio de Buesaco — Narifio, cuyo objeto es: “Aunar esfuerzos para desarrollar un
proyecto de vivienda de interés prioritario en el predio identificado con el folio de matricula inmobiliaria
No. 240-162898, para entregar las viviendas resultantes, a titulo de subsidio en especie, a la
poblaciéon mas vulnerable’.

El ingeniero Richard Perafan de la Subdirecciéon de Promociéon y Apoyo Técnico del MVCT -SPAT,
seleccion6 este convenio, en la matriz de alertas especiales, teniendo en cuenta los siguientes
aspectos técnicos y juridicos:

Aspectos técnicos del Seguimiento:

En el desarrollo de la visita, el 08 de agosto de 2019, se cont6 con el acompafamiento de
funcionarios de la Alcaldia municipal, MVCT, el Contratista y funcionarios de la interventoria
desarrollada por ENTERRITORIO, quien informa que el proyecto se encuentra un avance de obra del
98%, son 8 torres de 20 apartamentos por torre, para un total de 160 unidades habitacionales.

De las 8 torres, 7 ya cuentan con certificado de terminacion, para desembolso, se encuentra
pendiente 1 torre y aun no cuentan con sus conexiones a los servicios de acueducto, alcantarillado,
para culminar el proyecto.

Aspectos juridicos del Seguimiento:

Ahora bien, respecto al cumplimiento del convenio interadministrativo No. 083 de 2016, en desarrollo
de la visita, se puede observar que a la fecha se encuentra pendiente por parte del municipio las
siguientes obligaciones:

d) Punto de conexion acueducto, el cual se encuentra programado para el 15 de septiembre de
20109.

e) Seleccion de beneficiarios, se han realizado dos convocatorias, por lo que se tienen
identificados 4057 beneficiarios en proceso de depuracién, se encuentra pendiente la
definicion de los beneficiarios afectados por Ola Invernal, los cuales corresponden a 400
familias. Hay 55 asignaciones directas a beneficiarios; lo cual dejaria un total de 105
asignaciones pendientes a cargo del municipio.

f) Se encuentra pendiente el sorteo de nomenclatura, el cual designa a cada beneficiario el

nimero de unidad habitacional.
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Al respecto, el sefior Alcalde informd que se encuentra expedido el CDP, para la contratacién del
punto de conexion de acueducto (800m2), sin embargo, no se ha iniciado el proceso de contratacion,
por lo que la OCI del MVCT advierte que se encuentra vigente la Ley de garantias electorales, la cual
impide la realizacion de una contratacion directa, se recomienda estudiar el proceso de contratacion
mas expedito. El sefior Alcalde se compromete a entregar el compromiso el 15 de septiembre de
2019.

Imagenes del Proyecto.

Imagenes No. 1, 2 y 3 Urbanizacién Villa Sofia y Alcaldia del Municipio de Buesaco del Departamento de Narifio
4.8. Proyecto Urbanizaciéon Piedra Grande Il - Municipio de Tangua — Narifio.

El Fondo Nacional de Vivienda —FONVIVIENDA- suscribié un Convenio Interadministrativo No. 029
de 2016, con el Municipio de Tangua — Narifio, cuyo objeto es “Aunar esfuerzos para desarrollar un
proyecto de vivienda de interés prioritario en el predio identificado con el folio de matricula inmobiliaria
No. 240-262590 Matricula abierta con base en la Matricula No. 240-243400 para entregar las
viviendas resultantes, a titulo de subsidio en especie, a la poblacién mas vulnerable’.
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Aspectos técnicos del Seguimiento:

El 9 de agosto de 2019 se inici6 el acompafamiento con visita al proyecto, el cual consta de 150
viviendas de 45 m2, las cuales se encuentran de la siguiente manera:

a) Eldia 16 de mayo la Interventoria certifico la terminacién del proyecto.

b) EIl dia 16 de julio de 2019 la Unién Temporal ejecutora del proyecto, realizd la entrega del
mismo al Municipio de Tangua — Narifio.

¢) El municipio ya efectué convocatoria de beneficiarios y sorteo de nomenclatura, por lo cual ya
existen beneficiarios habitando las unidades.

d) La Union Temporal se encuentra asumiendo el tema de postventas, con garantia de 1 afio en
acabados, 2 afios de conformidad a la Pdliza y 10 afios estabilidad estructural de conformidad
a las disposiciones legales.

Aspectos juridicos del Seguimiento:

El Secretario de Planeacion del Municipio de Tangua, manifiesta todas las complejidades con la
comunidad para efectuar las convocatorias y finalmente para efectuar el sorteo, puesto que se
presentaron inconvenientes de orden publico, para lo cual se constituyé con un comité veedor
integrado por la comunidad, el Municipio por su parte, le informé sobre el procedimiento para la
asignacion de los subsidios, el sorteo y la adjudicacion de las viviendas, asi como los demas tramites
con el acompafnamiento del precitado comité, finalmente se culminé con las entrega de las unidades
habitacionales a los beneficiarios.

Se encuentran pendientes 19 unidades por entregar, debido a la verificacion de los beneficiarios por
parte de Prosperidad Social y la Subdireccion de Subsidio Familiar de Vivienda del MVCT.

A los beneficiarios a quienes ya se les adjudico por el sorteo, tienen plazo para que el 16 de agosto
de 2019, habiten las viviendas, sin embargo, el Municipio con el acompafiamiento del Comité Veedor,
realizaran verificacion y seguimiento a los beneficiarios, con el fin de determinar el uso de las
unidades y que se encuentren habitando el inmueble conforme con los lineamientos dispuestos, de lo
contrario se solicitar4 al MVCT, la revocatoria de la asignacion del subsidio. Al respecto, la OCI
recomienda que en el caso que se solicite el inicio del trAmite de revocatoria, se deben aportar los
documentos y demas soportes probatorios que permitan revocar la asignacion del subsidio en
especie, teniendo en cuenta que se trata de derechos ya adquiridos por los beneficiarios.

Por dltimo, es pertinente sefialar que este proyecto fue visitado por la Contraloria General de la
Republica, en el marco de la Auditoria de Desempefio a la Politica de la Calidad de Vivienda, que
actualmente adelanta el Ente de Control al MVCT,; al respecto, la OCI observo que la Uniobn Temporal
atendio las observaciones del Equipo auditor en los siguientes sentidos:

1. Colocacion de pasamanos doble en las escaleras de las torres.

2. Se incluyé un parqueadero adicional.
3. Luego de las entregas, se suministraron los elementos de atencion a incendios.
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Anexo Fotografico.

— Narifio.

- >,

,>7y8

. Urbanizacién Piedra Grande Il - Municipio de Tangua — Narifio (Observaciones CGR).

Imégenes.No. 6

Conclusiones y recomendaciones:

Se recomienda a todas las areas del MVCT, para que, en el marco de sus competencias, brinden el
apoyo necesario a los Municipios para que la entrega de estos proyectos finalizados se realice
manera &gil y oportuna a sus beneficiarios, para con ello cumplir con la politica de Vivienda liderada
por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

| RIESGOS Y CONTROLES IDENTIFICADOS

En atencién a la Circular Interna No. 2019IE0008120 de fecha 15 de Julio de 2019 de la Oficina
Asesora de Planeacion -OAP-, por medio de la cual, se suspenden las actividades relacionadas con
el monitoreo, seguimiento y evaluacion de riesgos, por la transicion la nueva Metodologia Integrada
de Administracion del Riesgo, aprobada el 16 de abril de 2019, la OCI acoge lo establecido en dicho
documento, manifestando su continua asesoria y acompafamiento en las diferentes mesas de
trabajo que se vienen desarrollando de manera conjunta con la OAP y el proceso.
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De otra parte, la OCI en el seguimiento realizado, se identificd, que, si bien es cierto, el proceso tiene
definidos riesgos relacionados con el “Incumplimiento de obligaciones de contrato o convenios
celebrados con la entidad supervisora de los proyectos de Vivienda”, este riesgo no se encuentra
directamente relacionado con la finalidad que es la entrega efectiva del proyecto.

No obstante, respecto el analisis de las causas identificadas (¢, Como puede suceder?): “Seguimiento
inadecuado por parte de la entidad supervisora a los proyectos objeto del contrato o convenios
celebrados” y “Falta de seguimiento al cumplimiento de las obligaciones definidas en el convenio o
contrato por parte del Supervisor designado por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio”,
permite observar la necesidad de establecer controles que coadyuven a mitigar de manera
contundente los riesgos identificados.

Por lo asi expuesto, se recomienda verificar la necesidad de identificar un riesgo de gestiébn que
integre las debilidades en la supervision y seguimiento de la ejecucion de los programas de vivienda,
constituidas en aspectos de planeacion y de ejecucion (administrativa, financiera, presupuestal,
técnica y juridica entre otras) de dicha supervisioén y seguimiento.

ACCIONES DE MEJORAMIENTO

Al verificar el Plan de Mejoramiento del MVCT suscrito con la Contraloria General de la Republica, asi
como, el Plan de Mejoramiento del proceso Gestién de Proyectos en consonancia con el Sistema de
Gestiébn de Calidad -SIG.-, no se encuentran establecidos hallazgos, observaciones y/o No
Conformidades relacionados con los proyectos objeto de las visitas que estan descritos en el
presente informe. No obstante, lo anterior, se recomienda tener presente, que la Contraloria General
de la Republica aun no ha hecho entrega del Informe de la Politica de la Calidad de Vivienda,
auditoria de desempefio realizada durante el segundo semestre de 2019.

RELACION CON PAI Y PEI | APLICA | [NOAPLICA [X

Una vez revisado el Plan de Accion Institucional (PAIl) y el Plan Estratégico Institucional (PEI) del
MVCT, correspondiente al proceso: Gestién de Proyectos se evidencio que los proyectos objeto del
seguimiento, se relacionan directamente con el objetivo estratégico “Profundizar el acceso de
soluciones de vivienda digna a los hogares de menores recursos” sin embargo en este seguimiento,
los proyectos no tienen relacién con los resultados del seguimiento realizado por la OCI para la
vigencia 2019 el cual se basa en evidencias aportadas por la dependencia para los meses de enero,
febrero marzo y abril del 2019 y este proyecto fue entregado en el afio 2018, por lo que su impacto a
los mencionados indicadores, ya debieron ser tenidos en cuenta en los resultados del PAI y PEI de
afios anteriores.
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RECOMENDACIONES

1. Tener presentes las recomendaciones efectuadas en el marco del seguimiento respecto de cada
uno de los proyectos visitados.

2. Se recomienda a todas las areas del MVCT, para que, en el marco de sus competencias, brinden
el apoyo necesario a los Municipios para que la entrega de estos proyectos finalizados se realice
manera agil y oportuna a sus beneficiarios, para con ello cumplir con la politica de Vivienda
liderada por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

3. Se recomienda a todas las areas del MVCT, para que, en el marco de sus competencias, brinden
el apoyo necesario a los Municipios para que la entrega de estos proyectos finalizados se realice
manera &gil y oportuna a sus beneficiarios, para con ello cumplir con la politica de Vivienda
liderada por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

4. Verificar la necesidad de identificar un riesgo de gestiébn que integre las debilidades en la
supervision y seguimiento de la ejecucién de los programas de vivienda, constituidas en aspectos
de planeacion y de ejecucion (administrativa, financiera, presupuestal, técnica y juridica entre
otras) de dicha supervision y seguimiento

| PAPELES DE TRABAJO

Para el presente informe, se emplearon los papeles de trabajo preparados por el auditor, los cuales
hacen parte integral de los soportes de la respectiva evaluacion y reposan en la Oficina de Control
Interno. Dentro de estos se encuentran:

Informes de Comisién.

Anexo Fotogréfico.

Actas de Reunion.

Correos electronicos donde se remiten observaciones sobre la matriz al area para que sean
subsanados.

Para mayor informaciéon, se encuentran en medio magnético en la siguiente ruta de la carpeta
compartida de la Oficina de Control Interno:

Y:\4. EVALUACION Y SEGUIMIENTO 2019\INFORMES DE SEGUIMIENTO\SEGUIMIENTO
PROYECTOS VIVIENDA

Por lo anterior, ademas de evaluar los casos especificos que se citan en este informe, es
responsabilidad de las &reas mantener un seguimiento integral sobre el proceso y efectuar las
correcciones que de €l se desprendan, dentro de un sano criterio del principio del autocontrol.
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CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE AUDITORIA'Y LIMITACIONES

Para la realizacion de esta evaluacion, se aplicaron Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas,
teniendo en cuenta las pruebas realizadas mediante muestreo selectivo, por consiguiente, no se
cubrié la verificacion de la efectividad de todas las medidas de control del proceso, igualmente se
aplicaron los principios de integridad, objetividad, confidencialidad, competencia y conflicto de
intereses, y en el desarrollo de este no se presentaron limitaciones.

FIRMAS:

OLL P LLVHFULD

OLGA YANETH ARAGON SANCHEZ
JEFE OFICINA DE CONTROL INTERNO

Kdherwe o H.

FRANCISCO ALEJANDRO PUERTO PRIETO
AUDITOR OCI

KATHERINE FORERO MENDEZ
AUDITOR OCI
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