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ANALISIS DE ENTORNO DEL MINISTERIO DE VIVIENDA
CIUDAD Y TERRITORIO - MVCT

1 Introduccion

El presente documento tiene como objetivo la actualizacién del andlisis de los
entornos que hacen parte del documento “ACOMPANAMIENTO AL MINISTERIO
DE VIVIENDA CIUDAD Y TERRITORIO EN EL PROCESO DE REVISION DE SU
PLAN ESTRATEGICO”, el cual fue realizado en el afio 2016 con el fin de
identificar variables que afectan el Sector Vivienda Ciudad y Territorio. El
documento en mencién permitid ajustar los planes estratégicos sectorial e
institucional, plantear el plan de accién 2017 y presentar propuestas de ajustes
a la Mision y Vision del Ministerio.

Se pretende mediante esta actualizacion, hacer un analisis de los cambios que
surgieron en el entorno del Ministerio que pueden afectar el cumplimiento de
sus objetivos, lo cual posibilitard la revision de los planes estratégicos
formulados para el cuatrienio 2015-2018 y la formulacion del Plan de Accién
Institucional para la vigencia 2018.

2 Evaluacion del entorno
2.1 Entorno Legal:

El marco legal de la politica de vivienda urbana estd incorporado
principalmente en las normas que se relacionan a continuacién:

. Entidad . B F L
Norma Nivel i De qué trata? Como impacta al Ministerio
emisora

Por medio de la cual se expiden | Establece la exencidén para el
normas en materia de | pago de derechos notariales,
formalizacién,  titulacion vy | registrales y curaduria cero

Ley 1848 de . Congreso de la | reconocimiento de las | para el reconocimiento de
Nacional s e . .
2017 Republica edificaciones de los | vivienda en asentamientos
asentamientos humanos, | legalizados.

predios urbanos y se dictan
otras disposiciones.




e Decretos

Norma Nivel Entidad emisora De qué trata? Cémo impacta al Ministerio
Por el cual se madifica y adiciona el Decreto
Ministerio de|1077 de 2015 en lo relativo con las actividades|Modifica el capitulo 3° relacionado con las actividades
Decreto 1784 de 2017 |Nacional [Vivienda, Ciudad y|complementarias de tratamiento y disposicién|complementarias de tratamiento y disposicion final
Territorio final de residuos, sélidos en el servicio publico|de residuos sélidos.
de aseo.
"Por el cual se adiciona el Capitulo 2, al Titulo
7, de la Parte 3, del Libro 2 del Decreto 1077 de
2015, que reglamenta parcialmente el articulo
18 de la Ley 1753 de 2015, en lo referente a
Ministerio de|esquemas diferenciales para la prestacion de|Establece el objeto, ambito de aplicacién y el
Decreto 1272 de 2017 |Nacional [Vivienda, Ciudad y|los servicios de acueducto, alcantarillado y|esquema para la prestacion de los servicios de
Territorio aseo en zonas de dificil acceso, areas de dificilacueducto, alcantarillado y aseo.
gestion y areas de prestacion, en las cuales
por condiciones particulares no puedan
alcanzarse los estandares de eficiencia,
cobertura y calidad ,establecidos en la ley."
"Por medio del cual se modifica parcialmente el
Decreto 1077 de 2015 Unico Reglamentario
Ministerio de del Sector Vivienda, Ciudad y Teritorio y se Establece los térmnos para la concertaciéon de la
Decreto 1203 de 2017 |[Nacional |Vivienda, Ciudad y reglamenta laLey 1796 d.e 20} 6’. enlo . .. _|autoridad ambiental y reglamenta el estudio, tramite y
Territorio reIaC|or|ado con el est,utyo, tramite y ex pedicion expedicion de licencias ambientales.
de las licencias urbanisticas y la funcién
publica que desempefian los curadores
urbanos y se dictan otras disposiciones"
L . . } Establece la resolucién de diferencias entre el
Ministerio de|"Por el cual se modifica parcialmente el Reg disefiador estructural y el revisor independiente de
Decreto 945 de 2017 Nacional |Vivienda, Ciudad y|amen/,4:0om[jano de Construcciones .
Territorio Sismo Resistentes NSR -1 0" los dlsgnos ’est.ruc.turales y_entre el constructor y el
supervisor técnico independiente.
Por el cual se modifica el Decreto 1077 de
Ministerio de|2015, en relacion con la definicion de las|Establece las condiciones para el acceso al
Decreto 729 de 2017 Nacional |Vivienda, Ciudad y|condiciones para el acceso al Programa de|Programa de Promocion de acceso a la vivienda de
Territorio Promocién de Acceso a la Vivienda de Interés|interés social Mi Casa Ya.
Social- Mi Casa Ya.
Ministerio de|Por el cual se adiciona un paragrafo al articulo|Establece la nueva metodologia para determinar el
Decreto 631 de 2017 Nacional |Vivienda, Ciudad y|2.3.4.3.1 . del capitulo 3, del titulo 4, de la parte|equilibrio entre subsidios y contribuciones en
Territorio 3 del Decreto 1077 de 2015" mercados regionales.
"Por el cual se modifica el articulo 2.3.2.5.5.5
transitorio, del Capitulo 5, del Titulo 2, de la
Parte 3, del Libro 2, del Decreto Unico
A Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudady |Amplia a 2 afios el periodo que tienen los municipios
Ministerio de o N . .
. . . Territorio, Decreto 1077 del 26 de mayo dely distritos para ejecutar los esquemas operativos de
Decreto 614 de 2017 Nacional |Vivienda, Ciudad y| . . . . .
Territorio 2015_ en lo relativo _aI p_erlodo que tlen_en los aprovechamiento existentes en el momento de
municipios y distritos para ajustar los|entrada del decreto 596 de 2016.
esquemas operativos de la actividad de
aprovechamiento existentes al momento de
entrada en vigencia del Decreto 596 de 2016"
Por el cual se modifica parcialmente el Decreto
nimero 1077 de 2015 en lo relacionado con las|Establece las caracteristicas béasicas de las
Ministerio de|caracteristicas de la vivienda de interés social y|viviendas de interés social, los requisitos que deben
Decreto 583 de 2017 Nacional |Vivienda, Ciudad y|prioritario en tratamiento de renovacién urbana,|cumplir los proyectos de renovacién urbana y las
Territorio los requisitos de solicitud y tramite de las|condiciones para la participacion de las entidades
licencias  urbanisticas 'y las cesiones|vinculadas a la politica de vivienda.
anticipadas

2.1.2 Agua

y Saneamiento Basico y Otras

En el marco legal de la politica de agua y saneamiento basico esta incorporado
principalmente en las normas que se relacionan a continuacién:




e Decretos

Decreto Nivel Ent.l L) De qué trata? Como impacta al Ministerio
emisora
Por el cual se modifica y
adiciona el Decreto 1077 de Reglamenta las condiciones
2015 en lo relativo con bajo las cuales debera
Ministerio de las actividades desarrollarse la actividad
Dec 1784 de . L . . . . .
2017 Nacional Vivienda Ciudad | complementarias de complementaria de disposicion
y Territorio tratamiento. y disposicion final | final de residuos sélidos en la
de residuos prestacion del servicio publico
, solidos en el servicio publico de aseo..
de aseo
Por el cual se modifica el
articulo 2.3.2.5.5.5 transitorio,
del Capitulo 5, del Titulo 2, de
la Parte 3, del Libro 2, del
Decreto Unico Reglamentario
del Sector Vivienda, Ciudad y
_ . Territorio, Decreto 1077 del 26 Establece el plazo en el cual se
Ministerio de . .
Dec 614 de . L . de mayo de 2015 en lo relativo pueden presentar ajustes a los
Nacional Vivienda Ciudad . . .
2017 y Territorio al periodo que tienen los esquemas operativos de
municipios y distritos para aprovechamiento.
ajustar los esquemas
operativos de la actividad de
aprovechamiento existentes al
momento de entrada en
vigencia del Decreto 596 de
2016

e Documentos Conpes:

Plan para la Reconstruccién de Mocoa 2017-2022, concepto

Documento favorable a la nacién para contratar un empréstito externo

CONPES 3904 |por USD 30 millones para financiar la implementacién del

de 2017 Plan Maestro de Alcantarillado, y DIE del Plan Maestro de
Alcantarillado

Documento . .,
Contrato plan para la paz y el posconflicto entre la nacion y el

CONPES 3895 departamento de Meta

de 2017 P

Documento . .,
Contrato plan para la paz y el posconflicto entre la nacion y el

CONPES 3894 departamento de Guaviare

de 2017 P

Documento . .
Contrato plan para la paz y el posconflicto entre la nacion y el

CONPES 3893 departamento de Caqueta

de 2017 P 9

Documento Lineamientos de politica y Programa Nacional de Pago por

CONPES 3886 | Servicios Ambientales para la construccién de paz y su Plan

de 2017 de Accidn y Seguimiento (PSA)

Documento

CONPES 3885
de 2017

Contrato plan para la paz y el posconflicto entre la nacion vy
los departamentos de Bolivar y Sucre




Adopciéon de la medida correctiva de asuncién temporal de la

Documento competencia de la prestacién de los servicios de salud,
CONPES 3883 |educacion, alimentacion escolar, y agua potable vy
de 2017 saneamiento basico en el departamento de La Guajira, en

aplicacion del Decreto 028/2008

Distribucion de los excedentes financieros de los

Documento establecimientos publicos y las empresas industriales y
CONPES 3878|comerciales del Estado no societarias, del orden nacional, con
de 2016 corte a 31 de diciembre de 2015, y modificacion al

Documento CONPES 3853

Documento
CONPES 3874 |Politica Nacional para la Gestién Integral de Residuos Soélidos
de 2016

2.2 Entorno Politico:

e Elecciones en Estados Unidos

Tras las elecciones de Estados Unidos en noviembre 2016, en enero de 2017
se instald en la Casa Blanca el presidente electo Donald Trump, quien durante
esta vigencia ha tomado decisiones como el abandono de organismos
multilaterales, la posicidon del pais frente al cambio climatico y su rol dentro de
los compromisos tomados en la COP 21 de Paris. Segun Thomas Wright,
veterano experto en politica internacional, la eleccion de Trump marca un
nuevo “periodo del orden internacional”. A partir de la nueva posicidon de
Estados Unidos, otras potencias como China y Rusia se han beneficiados de los
espacios que ha dejado de ocupar la potencia norteamericana, especialmente
en lo relacionado con transacciones econdmicas con Europa y Latino América y
su rol de liderazgo frente a la lucha contra el cambio climatico, Wang Dong,
profesor de estudios internacionales de la Universidad de Pekin realiza la
siguiente apreciacién:

“Wang recuerda sonadas acciones de Trump este afio: como ordenar la salida
de EE.UU. de la Unesco, del Acuerdo de Paris o del Acuerdo Transpacifico de
Cooperacion Econdmica; mientras Xi ocupaba el espacio de lider como adalid
de la globalizacién o defensor de la lucha contra el cambio climéatico.”

Por otro lado, y tras incrementarse los cultivos de coca (188.000 Ha) y por
ende las exportaciones del alcaloide desde Colombia, el gobierno Trump puede
dar un giro hacia su apoyo al proceso de paz y ayudas econdmicas.

! http://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-42435347



e Crisis Politica y Economica en Venezuela

La migracion de venezolanos a Colombia debido a la crisis politica y econdmica
del vecino pais, estd catalogada por expertos como la mas grande que ha
sufrido el pais en su historia, solo en 2017, esta crecié un 110% con la entrada
de 790.000 venezolanos2. Lo anterior conlleva a una crisis humanitaria en
territorio colombiano que conlleva a incremento en tasas de criminalidad y a
una mayor oferta de trabajadores en ambitos concretos de baja cualificacion,
por lo que son los colombianos de estrato bajo y quienes mas se pueden ver
afectados por esta situacién. Una cifra que refleja esta situacién es la tasa de
desempleo de la ciudad fronteriza de Clcuta que ha subido hasta el 17% en el
afio 2017.

En cuanto al tema macroecondmico, se evidencia una reduccidon importante en
las exportaciones de Colombia hacia Venezuela, de US$2.500 millones/afio de
exportaciones de Colombia hacia Venezuela en 2012-2013 se ha reducido
hasta US$360 millones/afio en lo corrido del Ultimo afio a junio de 2017. 3

e Tensiones con Corea del Norte

Ante la tercera prueba exitosa por parte del gobierno Norcoreano de probar un
misil intercontinental con la capacidad de portar una ojiva nuclear y llevarla
hasta territorio norteamericano, se establecié un hito en la lucha por el
desarme nuclear, que podria cambiar radicalmente el panorama politico en
Asia, generando tensiones entre potencias nucleares que podrian resolverse
bien en un contexto diplomatico o al contrario a través de un conflicto bélico.

Si para el afio 2018, Corea del Norte logra su objetivo de producir una
tecnologia capaz de lanzar sus misiles nucleares a continente americano, lo
mas probable es que la comunidad internacional encabezada por EEUU,
incrementan las presiones y sanciones econdmicas impuestas hasta el
momento.

e Acuerdo de paz con las FARC y post Conflicto

El acuerdo final con las FARC se consolidd a partir de la firma en el teatro
Colén en el mes de Noviembre de 2016. Este acuerdo que se establecid tras
una serie de reuniones con los lideres que promocionaban el NO en el
plebiscito inici6 su implementacién a través de distintas reformas

2 http://www.eltiempo.com/elecciones-colombia-2018/presidenciales/retos-de-politica-exterior-con-que-
tendra-que-lidiar-el-proximo-gobierno-de-colombia-200162

% https://www.larepublica.co/analisis/sergio-clavijo-500041/la-crisis-de-venezuela-su-impacto-
socioeconomico-sobre-colombia-2538057



institucionales en el congreso a través del mecanismo de Fast Track durante el
afno de 2017. Los analistas consideran que la implementacion del acuerdo final
ha resultado mas dificil de lo inicialmente contemplado, especialmente porque
el mismo confluyd con el proceso pre electoral.

Segun el Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz, el acuerdo
contempla 558 disposiciones, que a fecha de noviembre de 2017 solo se han
completado en un 17%, un 55% no han iniciado y el28% restante tiene un
desarrollo minimo o intermedio®.

Es muy importante sefalar que el eje central del proceso de paz es la
reivindicacién de las victimas y el esclarecimiento de la verdad. Sin embargo,
debido a las distintas posiciones que han surgido en los debates en el
congreso, la Justicia Especial para la PAZ - JEP, instrumento esencial para
lograr los objetivos planteados en el acuerdo, no ha sido aun legislado.

Las estadisticas del 2017 en relacién a las muertes y heridos producto del
conflicto armado reflejan un una reducciéon sustancial de las cifras que se
manejaban previd a la firma del acuerdo de paz. Segun el Centro de Recursos
para el Andlisis de Conflictos (Cerac) el proceso de paz ha prevenido la muerte
de 2.769 personas y se redujo a cero (0) el nimero de acciones ofensivas vy
combates con participacion directa de las FARC’. Segin Marc Hofstetter (2016)
se espera que el fortalecimiento de la paz, junto con la integracion de los
excombatientes a la vida civil, permita un crecimiento de la economia hasta del
2% del PIB. °

e Proceso de Paz con el ELN

A partir del mes de febrero de 2017 iniciaron en Quito los didlogos de paz con
la guerrilla del ELN, os cuales contemplan en su agenda seis (6) puntos
fundamentales a discutir’:

e Participacién de la sociedad.

e Democracia para la paz.

e Victimas.

e Transformaciones para la paz.

e Seguridad para la paz y dejacion de las armas.
e Garantias para el ejercicio de la accion politica.

* http://www.eltiempo.com/politica/proceso-de-paz/efectos-en-colombia-tras-un-ano-de-la-firma-del-acuerdo-
de-paz-con-las-farc-152740

® http://blog.cerac.org.co/monitor-del-cese-el-fuego-bilateral-y-de-hostilidades-final

® Marc Hofstetter, 2016. "Paz y PIB," DOCUMENTOS CEDE 014632, UNIVERSIDAD DE LOS ANDES-
CEDE.

" http://www.vanguardia.com/colombia/352744-gobierno-y-eln-inician-mesa-de-dialogo-por-la-paz



De acuerdo con Centro de Recursos para el Anadlisis de Conflictos (Cerac),
desde le inicio de este proceso de paz, se ha evidenciado un desescalamiento
del conflicto con el ELN, lo cual se refleja en la reducciéon en un 28,8% de las
acciones ofensivas por parte del grupo guerrillero y la disminucién de
combates en un 42,8% en comparacion con el mismo periodo en el afo 2016.
Lo anterior ha permitido también una caida en el niumero de pérdida de vidas
tanto del ELN en un 68,6% como de la fuerza publica en un 60,7%. 8

e Desaceleracion Econémica

El gobierno espera que la economia cierre el afio con un crecimiento
econdmico del 1,8%, lo que indica que a pesar de los esfuerzos y la reforma
tributaria aprobada en el afio 2016 que entrd a regir a partir del 2017, no ha
sido posible la reactivacion de la economia nacional. Cabe destacar que uno de
los sectores que mas podria sumar al PIB Nacional es el de suministro de
electricidad, gas y agua, mientras que uno de los que mas restaron es
construccion con el -0.7%.°. Seguln el informe de balance 2017 de la ANDI, los
factores que vienen afectando la economia del pais estan relacionados con la
gran incertidumbre nacional e internacional en las esferas politicas vy
econdmicas, el bajo crecimiento y la situacidn fiscal. Sin embargo el mismo
informe concluye que la economia colombiana sigue siendo una de las mas
promisorias de la regién, ya que cuenta con oportunidades en agroindustria,
crecimiento verde, transformacién digital, infraestructura y logistica y
encadenamientos, entre otros.°

2.3 Entorno Ecolégico

En los ultimos anos, uno de los problemas ambientales que mas genera
preocupacion es la expansion de la frontera agricola que genera grandes cifras
de deforestacion sobre todo en la amazonia colombiana. Tras la firma del
acuerdo de paz con las FARC, el pais tiene un reto muy importante en materia
ambiental, en principio porque las zonas previamente ocupadas por el grupo
guerrillero no cuentan con una institucionalidad que permita hacer seguimiento
y control a delitos ambientales. Segun el boletin de Alertas Tempranas de
Deforestacion - ATD del IDEAM para el primer trimestre de 2017, los
departamentos que concentran el mayor numero de ATD son Caquetd vy
Guaviare'!. Por otra parte, el IDEAM informé que en el afio 2017 fueron
deforestadas 219.973 Has de arboles concentrandose en un 65,5% en la
region de la amazonia. Esta cifra refleja un incremento del 23% con respecto
al afo anterior.

® http://blog.cerac.org.co/durante-el-dialogo-con-el-eln-se-ha-reducido-su-violencia

% https://www.elespectador.com/economia/colombiana-crecio-18-en-2017-y-seguira-haciendolo-en-2018-en-
26-cepal-articulo-728414

10 http://www.andi.com.co/Uploads/ANDIBalance2017Perspectivas%202018_636529234323436831.pdf

1 http://documentacion.ideam.gov.co/openbiblio/bvirtual/023708/boletinDEF.pdf



La deforestacion de la amazonia es un problema global trascendente, ya que
en la medida que avanza la destruccién de los bosques primarios aumentan
también las emisiones de gases de efecto invernadero a la atmosfera, ademas
las posibilidades de que el pais cumpla con los compromisos adquiridos en los
acuerdos de Paris se reducen significativamente.

Por otra parte, En cuanto la implementacidon del acuerdo de paz frente a la
sustitucién de cultivos ilicitos el gobierno establecié una meta para el afio 2017
de 100.000 hectareas, la cual segun fuentes del gobierno se cumplia en un
62% para el mes de septiembre®®. Lo anterior en un panorama en el que los
cultivos de coca pasaron de 48 mil hectareas en 2012, a 146 mil en 2016,
debido a la falta de una estrategia clara para contener el aumento de la
produccién de cocaina en medio de la negociacidon con las FARC.'?

e Sector de agua potable

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT) a través del
Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico, se encuentra fortaleciendo los
siguientes programas de disminucién de impactos ambientales que ayudaran a
cumplir los objetivos sectoriales:

« Saneamiento de Vertimientos: El programa tiene como finalidad alcanzar el
tratamiento del 50% del caudal de aguas residuales generadas en el pais,
en forma coordinada con los lineamientos del Plan Nacional de Manejo de
Aguas Residuales (PMAR), cumpliendo las metas del Documento Colombia
Vision 2019 y los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).

Este programa se ha orientado a las 10 cuencas mas contaminadas en el
pais, entre las que se encuentran: Rio Bogotd, Cuenca alta del Rio
Chicamocha, Rio Medellin, Cuenca alta de Rio Cauca, Rio Suarez en los
sectores de la Laguna de Fuquene y el Rio Fonce, Rio Pasto, Rio Chinching,
Cuenca de los Rios Otun y Consota, Rio de Oro, Cuenca de los Rios Quindio
y La Vieja (MVCT, 2016).

e Cultura del agua: El programa busca construir una cultura orientada al
cuidado, proteccién y uso racional del recurso, desarrollando procesos
educativos de caracter permanente, a través de los cuales las comunidades
tengan la posibilidad de reflexionar sobre su realidad local, analizar las
consecuencias de sus comportamientos y practicas individuales y colectivas
sobre el entorno y asuman su capacidad para tomar decisiones orientadas a
transformar dichos comportamientos en la busqueda de un desarrollo
humano sostenible.

12 http://www.eltiempo.com/politica/proceso-de-paz/balance-de-sustitucion-de-cultivos-ilicitos-en-colombia-
con-acuerdo-de-paz-129978
13 http://www.ideaspaz.org/publications/posts/1654



El programa desarrolla las siguientes estrategias educativas que atienden
diferentes potencialidades y demandas por grupos sociales y formas de
organizaciéon: Jornadas Educativas en agua y saneamiento, Clubes
Defensores del Agua, Saneamiento Basico Escolar y Educacion en Higiene, y
Participacion Comunitaria en Proyectos de Agua y Saneamiento (MVCT,
2016).

Residuos Sdélidos: El programa tiene como propdsito adelantar procesos
para aumentar la eficiencia del servicio publico de aseo en el marco de la
gestién integral de residuos, para controlar y reducir los impactos
ambientales, generar economias de escala promoviendo soluciones
integrales y regionales; en coordinacion con las demas entidades
competentes a nivel nacional, regional y municipal.

Los ejes de accion del programa son la construccion y estructuraciéon de
esquemas para la disposicion final de residuos solidos y el fortalecimiento
institucional y técnico en la gestion de residuos sdlidos (regionalizacion,
desarrollo empresarial y viabilidad de esquemas de aprovechamiento y
reciclaje) (MVCT, 2016).

Cambio climatico: Los recientes fendmenos de variabilidad climatica
extrema como La Nifia (2010-2011) y El Nifio (2015-2016) han dejado en
evidencia los impactos potenciales del cambio climatico. El sector Vivienda,
Agua y Saneamiento Basico, representd un 43,7% de los dafios generados
por La Nifa, lo que le costd al pais $11,2 billones de pesos en 2010. El
impacto econdmico para el pais de este fendmeno representd
aproximadamente el 2% del PIB de 2010, lo que hizo que se estimularan
esfuerzos para una mayor integracion de las politicas econdmicas y
ambientales.

En consecuencia, Colombia ha incluido en el Plan Nacional de Desarrollo
(PND) para los periodos 2010-2014 y 2014-2018 una politica de
crecimiento verde, que atendiendo observaciones de la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) incluye el desarrollo de
politicas sobre el cambio climatico tanto en mitigacién como en adaptacion
(OCDE/CEPAL, 2014), razoén por la cual debe incorporarse transversalmente
el analisis del cambio climatico en el disefio de las politicas de agua potable
y saneamiento bdasico y su contribucion al desarrollo territorial.

Gestion del riesgo: Entendido como un proceso social orientado al
conocimiento, la reduccién del riesgo y para el manejo de desastres. Desde
el punto de vista sectorial, incorporar la gestidon del riesgo en la prestacion
de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, es una estrategia para
mejorar la eficiencia en la prestacién y asegurar la sostenibilidad tanto de
los servicios como de los recursos naturales, que a su vez permita la
reduccién del riesgo por desabastecimiento de agua potable e interrupcion
en la prestacion de los servicios de alcantarillado y aseo, o en su defecto la
implementacion de los planes de emergencia y contingencia (MVCT, 2016).



e Salud ambiental: Es el eje fundamental para el mejoramiento de la calidad
de vida del ser humano, enfocada al fortalecimiento del manejo, prevencion
y control de los factores ambientales que generan efectos nocivos sobre el
bienestar de la salud en la sociedad.

Bajo este contexto, en el marco del documento CONPES 3550 de 2008,
“Lineamientos para la formulacion de la politica integral para la salud
ambiental con énfasis en los componentes de calidad del aire, calidad del
agua y seguridad quimica”, se planted crear un mecanismo de coordinacién
que articule las diferentes dareas tematicas de salud ambiental, con el
objetivo de asegurar, disefar, formular, implementar, realizar seguimiento
y evaluacién a las estrategias nacionales de la Politica Integral de Salud
Ambiental (PISA). Para ello, el Gobierno Nacional cre6 la Comision Técnica
Nacional Intersectorial para la Salud Ambiental (CONASA), mediante
Decreto No 2972 de 2010.

Con la implementacion de este CONPES se busca contrarrestar los efectos
adversos de la degradacion ambiental sobre la poblacién, garantizando el
cumplimiento de los objetivos sociales, econdémicos y ambientales que
promuevan la equidad y la proteccién dentro de un Estado Social de
Derecho (MVCT, 2016).

2.4 Entorno Tecnolégico

El futuro de los colombianos dependera, en buena medida, del futuro de las
ciudades. Para 2019 cerca de 77% de la poblacién colombiana vivird en los
centros urbanos, y en ellos, en los préximos quince afos, tendran lugar
importantes transformaciones a nivel econdmico, social y ambiental.

Por ello la importancia de concebir politicas publicas teniendo en cuenta el
entorno tecnoldgico con una visidn inteligente que permita integrarlas,
proyectando la construccion de ciudades mas amables, ordenadas bajo un
modelo de desarrollo urbano planificado, con espacio publico adecuado,
vivienda digna, sin restricciones en la cobertura de servicios basicos como
agua potable y saneamiento basico y con un sistema de transporte urbano al
alcance de todos, es lo que hara posible una sociedad mas igualitaria, solidaria
y con mayores oportunidades.

En este sentido, el ministerio viene adelantado mejoras en los procesos y la
tecnologia que usa la Entidad, mediante proyectos de modernizaciéon vy
mantenimiento tecnoldgico y administrativo, de tal forma que se reduzcan los
tramites y el consumo de papel, y se atienda oportunamente a funcionarios y
publicos de interés.

Igualmente el ministerio viene adelantando en convenio con MinTic Conexiones
digitales para mejorar la calidad de vida estratos 1,2 y 3 quienes han venido
siendo beneficiados del programa de Vivienda Gratuita.



2.5 Entorno Competitivo

El Ministerio tiene a disposicion de la ciudadania diferentes programas
relacionados con vivienda, mediante los cuales los ciudadanos interesados que
cumplan los requisitos establecidos en la ley pueden beneficiarse accediendo a
dichos programas.

A pesar de que el MVCT no es una empresa privada, si es importante hacer un
analisis de comportamiento del mercado, al menos en sus componentes
basicos:

Los “clientes” del Ministerio son las personas beneficiarias de los programas
gue conforman la politica publica de vivienda urbana, con el fin de disminuir el
déficit de vivienda urbana, y apoyar diversos segmentos de la poblacién, con
ingresos y capacidades de ahorro distintas. Los programas que se han
disefiado son los siguientes:

° Vivienda Gratuita

Con el Programa se han construido y asignado soluciones de vivienda que son
entregadas a titulo de subsidio familiar de vivienda 100% en especie a la
poblacion victima del desplazamiento forzado, la vinculada a programas de
superacion de la pobreza extrema, a los hogares afectados por desastres
naturales, calamidades publicas o emergencias y/o que habitan en zonas de
alto riesgo no mitigable.

En una primera etapa, se ejecutaron cien mil (100.000) viviendas para ser
entregadas a la poblacidon que se encuentra en las situaciones especiales de
vulnerabilidad mencionadas y, en la segunda etapa de las 30.000
programadas, la fecha se han iniciado 12.612 viviendas.

En la segunda fase del Programa de Vivienda Gratuita, el Gobierno Nacional
proyecta la entrega de treinta mil viviendas (30.000) en los municipios de
categoria 3,4, 5y 6.

° Programa de Vivienda de Interés Prioritario para Ahorradores -
VIPA o Mi Casa Ya Ahorradores:

Este programa, se desarrolla en forma conjunta con recursos de FONVIVIENDA
y de las Cajas de Compensacién Familiar, facilitando el acceso a una vivienda
de interés prioritario (VIP) a hogares que cumplan con las siguientes
condiciones:

J Demostrar ingresos de hasta dos salarios minimos legales mensuales
vigentes (2 SMLMV)
J No sean propietarios de una vivienda en el territorio nacional

J No hayan sido beneficiarios de subsidios familiares de vivienda



. Cuenten con un ahorro minimo del 5% del valor de la vivienda Accedan
a un crédito por el valor de los recursos faltantes para el acceso a la
vivienda urbana nueva, cuyo valor no supere los setenta (70) SMLMV

El valor del subsidio familiar de vivienda que se otorga a los hogares que
cumplan las condiciones senaladas, dependera del ingreso del hogar,

asi:

J Hogares con ingresos de hasta 1.6 SMLMV, podra asignarse un subsidio
hasta por el monto equivalente a 30 SMLMV.

J Hogares con ingresos de mas de 1.6 y hasta 2 SMLMV, podra asignarse

un subsidio hasta por el monto equivalente a 25 SMLMV.

Los hogares también obtendran, en el marco del Programa, una cobertura de
tasa de interés de cinco (5) puntos porcentuales en el crédito de vivienda
obtenido con un establecimiento de crédito o con el Fondo Nacional del Ahorro,
por los primeros siete (7) afios del crédito.

En la vigencia 2017 se iniciaron 2.531 vivienda de interés prioritario

° Mi Casa Ya
Este Programa de Promocion de Acceso a la Vivienda de Interés Social esta

dirigido a hogares uni o multifamiliares con ingresos totales de hasta (4
smmlv) que cumplan con los siguientes requisitos:

J No ser propietarios de vivienda.

J Que no hayan sido beneficiario del SFV otorgado por el Gobierno
Nacional o las CCF.

. No hayan sido beneficiarios a cualquier titulo, de las coberturas de tasa
de interés.

J Que cuenten con el cierre financiero para la adquisicion de la vivienda
(crédito aprobado).

o El programa funciona por demanda hasta que se asignen los cupos, con
el sistema de primer llegado primer servido (no hay sorteos).

J Tramite se realiza directamente con la entidad Financiera o ante el FNA.

El valor del subsidio familiar de vivienda que se otorga a los hogares que
cumplan las condiciones sefaladas, dependera del ingreso del hogar. Asi,
Ingresos hasta 2 smmlv obtiene un subsidio 30 smmlv.

Para los ingresos superiores a 2 smmlv y hasta 4 smmlv obtiene un subsidio
15.624.840.

Para cualquiera de los 2 casos, la cobertura a la tasa es asi:

. Valor de la Vivienda hasta 70 smmlv cobertura 5 puntos a la tasa de
interés.
J Superior a 70 smmlv y hasta 135 smmlv cobertura de 4 puntos de la

tasa de interés.



A diciembre de 2017 este programa presenta un avance de 70.887

J Programa: Cobertura Condicionada para créditos de vivienda a la tasa
de interés para VIS y VIP hasta 135 SMLMV

Este programa incluye a hogares colombianos con ingresos hasta de 8 smimy,
la financiacién de viviendas nuevas urbanas cuyo valor no exceda los 135
smimv y cumplan con:

J Tener un ingreso familiar mensual de hasta 8 smimv.

J Que no hayan sido beneficiarios alguna vez con el subsidio a la tasa de
interés.

o Que deseen adquirir una vivienda nueva urbana en el territorio nacional.
J Que tengan un crédito hipotecario aprobado en una entidad financiera o
en el FNA.

Los hogares que adquieran una vivienda VIP, cuyo valor no supere los 70
smmlv, obtendrad un subsidio a la tasa de 5 puntos, durante las primeras 84
cuotas de su crédito hipotecario.

Los hogares que adquieran una vivienda VIS, seran aquellos cuyo valor sea
superior a 70 smmlv y hasta 135 smmlv, obtendra un subsidio a la tasa de 4
puntos, durante las primeras 84 cuotas de su crédito hipotecario.

El programa presenta un avance de 28.077 coberturas condicionada para
crédito de vivienda segunda generacion.

o Programa: Cobertura Condicionada para créditos de vivienda a la tasa
de interés NO VIS hasta 435 SMLMV

El Gobierno Nacional reglamento el beneficio de la cobertura de tasa de interés
para facilitar la adquisicidon de viviendas nuevas urbanas con valores superiores
a 135 SMMLV y de hasta 435 SMMLV, a través de créditos hipotecarios o
contratos de leasing habitacional.

El hogar recibira un subsidio a la tasa de interés de 2.5 puntos, durante las 84
primeras cuotas del crédito hipotecario (los primeros 7 afios).

Una tasa de interés de 10% bajaria al 7,5%, disminucién que se veria reflejada
en el valor de la cuota mensual que el beneficiario pagaria a la entidad
financiera mensualmente, durante los primeros 7 afios del crédito.

El valor del subsidio es girado directamente por el Banco de la Republica a la
entidad financiera que otorgue el crédito o contrato de leasing habitacional.

e Proveedores:

Entidades como la Presidencia la Vicepresidencia de la Republica, el Congreso
de la Republica, los Departamentos Administrativos y los Ministerios, en el



marco de sus competencias, son los proveedores de normatividad vy
lineamientos para el desarrollo de las funciones a cargo de este Ministerio.

e Esquema de precios

J No se manejan precios de venta de ningun producto, cada estudio
técnico tiene una programacion presupuestal de acuerdo a los lineamientos y
reglamentacién vigente.

J Se consideraria como proyectos de consumo masivo y que se
encuentran politicamente muy sensibles

. Esta impuesto por una economia de impuestos, precio y beneficios
recibidos

. Los actores de estas decisiones son los operadores de los servicios,
juntas directivas, la comision reguladora y el gobierno nacional y en menor
escala los usuarios.

J El valor de las tarifas para cada uno de los extractos se determina a
partir de los costos medios, los subsidios y los aportes de solidarios

e Modelo de servicios
El Ministerio presta los siguientes servicios:

. Cobro del subsidio familiar de vivienda de interés social bajo la
modalidad de pago anticipado

Obtener el subsidio de vivienda bajo la caracteristica de pago anticipado,
correspondiente al subsidio familiar de vivienda de interés social que le fuera
asignado a un beneficiario con el cual celebro un contrato. Esta autorizacion es
por cuenta y riesgo del hogar beneficiario del subsidio.

. Postulacién y asignaciéon del subsidio familiar de vivienda de interés
social para areas urbanas

Obtener el aporte estatal en dinero o en especie entregado por una sola vez al
hogar beneficiario, que no se reintegra y que constituye un complemento para
facilitar la compra de vivienda nueva, construccidn en sitio propio o
mejoramiento de vivienda. NOTA: El subsidio familiar de vivienda de interés
social urbana otorgado por el Fondo Nacional de Vivienda - FONVIVIENDA, con
cargo a los recursos del presupuesto nacional, solo podra aplicarse en
soluciones de vivienda de interés social.

° Consulta de informacion del Sistema Nacional de Informacion de
Vivienda y Desarrollo Territorial

Consultar el Registro de oferentes y planes de vivienda VIS, Registro de
Licencias Urbanisticas, Consulta el estado de postulantes a subsidio, Sistema
de Informacién de Proyectos de Vivienda - SIPV, Sistema Nacional de



Informacion de Vivienda y Desarrollo Territorial, guia, Sistema. Control de
proyectos gestionados por FONADE.

o Habilitacién para otorgar financiacion complementaria por parte de los
oferentes de vivienda de interés social

Financiacion complementaria a los donantes de Vivienda de Interés Social,
otorgando facilidades de pago del precio de adquisicion en los proyectos que
éstos construyan.

J Certificado para el retiro de los recursos depositados en la cuenta de
ahorro programado para VIS

Obtener autorizacidn para retirar los recursos depositados en una cuenta de
ahorro programado, siempre y cuando el ciudadano no sea afiliado a una caja
de compensacion familiar, postulado ni beneficiario de un Subsidio Familiar de
Vivienda de Interés Social con alguna de las entidades

J Cobro del subsidio familiar de vivienda de interés social bajo Ia
modalidad de pago contra escritura

Reclamar el subsidio familiar de vivienda con la modalidad de pago
contraescritura, como apoyo para la adquisicion de vivienda, cuando el
oferente decide construir vivienda con recursos propios y después de
terminadas y legalizadas cobra el 100% del valor de los subsidios.

2.6 Entorno de Mercado

A pesar de que el MVCT no es una empresa privada, si es importante hacer un
analisis de comportamiento del mercado, al menos en las componentes
basicas:

e cQuiénes son los clientes del MVCT y demas Entidades del Sector?
éCuales son sus caracteristicas?
e éCual es la forma como se satisfacen esos clientes?

Los “clientes” del Ministerio son las personas beneficiarias de los programas
gue conforman la politica publica de vivienda urbana.

Con el fin de disminuir el déficit de vivienda urbana, y apoyar diversos
segmentos de la poblacion, con ingresos y capacidades de ahorro distintas, el
Gobierno Nacional ha creado, a partir del afio 2012, diferentes programas en la
politica de vivienda urbana para facilitar el acceso a la vivienda digna. Los
programas que se han disefiado son los siguientes:

e Vivienda Gratuita



Con el Programa se han construido y asignado soluciones de vivienda que son
entregadas a titulo de subsidio familiar de vivienda 100% en especie a la
poblacion victima del desplazamiento forzado, la vinculada a programas de
superacion de la pobreza extrema, a los hogares afectados por desastres
naturales, calamidades publicas o emergencias y/o que habitan en zonas de
alto riesgo no mitigable.

En la segunda fase del Programa de Vivienda Gratuita, el Gobierno Nacional
proyecta la entrega de treinta mil viviendas (30.000) en los municipios de
categoria 3,4, 5y 6.

En una primera etapa, se ejecutaron cien mil (100.000) viviendas para ser
entregadas a la poblacidon que se encuentra en las situaciones especiales de
vulnerabilidad mencionadas y, en la segunda etapa de las 30.000
programadas, la fecha se han iniciado 12.612 viviendas.

e Programa de Vivienda de Interés Prioritario para Ahorradores -
VIPA o Mi Casa Ya Ahorradores:

Este programa, que se desarrolla en forma conjunta con recursos de
FONVIVIENDA y de las Cajas de Compensacién Familiar, facilita el acceso a
una vivienda de interés prioritario (VIP) a hogares que cumplan las siguientes
condiciones:

e Demuestren ingresos de hasta dos salarios minimos legales mensuales
vigentes (2 SMLMV)

¢ No sean propietarios de una vivienda en el territorio nacional

e No hayan sido beneficiarios de subsidios familiares de vivienda

e Cuenten con un ahorro minimo del 5% del valor de la vivienda Accedan
a un crédito por el valor de los recursos faltantes para el acceso a la
vivienda urbana nueva, cuyo valor no supere los setenta (70) SMLMV

El valor del subsidio familiar de vivienda que se otorga a los hogares que
cumplan las condiciones sefaladas, dependera del ingreso del hogar, asi:

e Hogares con ingresos de hasta 1.6 SMLMV, podra asignarse un subsidio
hasta por el monto equivalente a 30 SMLMV.

e Hogares con ingresos de mas de 1.6 y hasta 2 SMLMV, podra asignarse
un subsidio hasta por el monto equivalente a 25 SMLMV.

Los hogares también obtendran, en el marco del Programa, una cobertura de
tasa de interés de cinco (5) puntos porcentuales en el crédito de vivienda
obtenido con un establecimiento de crédito o con el Fondo Nacional del Ahorro,
por los primeros siete (7) afios del crédito.

En la vigencia 2017 se iniciaron 2.531 vivienda de interés prioritario.



e MiCasa Ya

Este Programa de Promocion de Acceso a la Vivienda de Interés Social estd
dirigido a hogares Hogares uni o multifamiliares con ingresos totales de hasta
(4 smmlv) que:

e No sean propietarios de vivienda.

e Que no hayan sido beneficiario del SFV otorgado por el Gobierno
Nacional o las CCF.

e No hayan sido beneficiarios a cualquier titulo, de las coberturas de tasa
de interés.

e Que cuenten con el cierre financiero para la adquisicion de la vivienda
(crédito aprobado).

e El programa funciona por demanda hasta que se asignen los cupos, con
el sistema de primer llegado primer servido (no hay sorteos).

e Tramite se realiza directamente con la entidad Financiera o ante el FNA.

El valor del subsidio familiar de vivienda que se otorga a los hogares que
cumplan las condiciones sefialadas, dependera del ingreso del hogar. Asi,

Ingresos hasta 2 smmlv obtiene un subsidio 30 smmlv.
Ingresos superior a 2 smmlv y hasta 4 smmlv obtiene un subsidio 15.624.840.

Para cualquiera de los 2 casos, la cobertura la tasa es asi:

Valor de la Vivienda hasta 70 smmlv cobertura 5 puntos a la tasa de interés.
Superior a 70 smmlv y hasta 135 smmlv cobertura de 4 puntos de la tasa de
interés.

A diciembre de 2017 este programa presenta un avance de 70.887.

e Programa: Cobertura Condicionada para créditos de vivienda a la
tasa de interés para VIS y VIP hasta 135 SMLMV

Programa incluye a hogares colombianos con ingresos hasta de 8 smimyv, la
financiacion de viviendas nuevas urbanas cuyo valor no exceda los 135 smimv.
Tengan un ingreso familiar mensual de hasta 8 smimv.

¢ Que no hayan sido beneficiarios alguna vez con el subsidio a la tasa de
interés.

e Que deseen adquirir una vivienda nueva urbana en el territorio nacional.

e Que tengan un crédito hipotecario aprobado en una entidad financiera o
en el FNA.

Los hogares que adquieran una vivienda VIP, aquella cuyo valor no supere los
70 smmlv, obtendra un subsidio a la tasa de 5 puntos, durante las primeras 84
cuotas de su crédito hipotecario



Los hogares que adquieran una vivienda VIS, aquella cuyo valor sea superior a
70 smmlv y hasta 135 smmlv, obtendrd un subsidio a la tasa de 4 puntos,
durante las primeras 84 cuotas de su crédito hipotecario.

El programa presenta un avance de 28.077 coberturas condicionada para
crédito de vivienda segunda generacion.

e Programa: Cobertura Condicionada para créditos de vivienda a la
tasa de interés NO VIS hasta 435 SMLMV

El Gobierno Nacional reglamenté el beneficio de la cobertura de tasa de interés
para facilitar la adquisicidon de viviendas nuevas urbanas con valores superiores
a 135 SMMLV y de hasta 435 SMMLV, a través de créditos hipotecarios o
contratos de leasing habitacional.

El hogar recibira un subsidio a la tasa de interés de 2.5 puntos, durante las 84
primeras cuotas del crédito hipotecario (los primeros 7 afios).

Una tasa de interés de 10% bajaria al 7,5%, disminucidn que se veria reflejada
en el valor de la cuota mensual que el beneficiario pagaria a la entidad
financiera mensualmente, durante los primeros 7 afios del crédito.

El valor del subsidio es girado directamente por el Banco de la Republica a la
entidad financiera que otorgue el crédito o contrato de leasing habitacional.

2.7 Entorno Sociocultural
e Cambios que repercuten en el nivel de consumo

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) reveld que
el gasto de consumo total para el primer semestre de 2017 (enero - junio) en
Colombia comparado con el mismo periodo del afio anterior, aumentd en
1,9%, explicado por el aumento en el gasto de consumo final del gobierno en
3,4% vy el gasto de consumo final de los hogares en 1,5%.

Durante el primer semestre del afio (enero - junio) el gasto de consumo final
interno de los hogares residentes variéo en 1,4%, comparado con el mismo
periodo del afio anterior.

Por ramas de actividad econdmica los mayores crecimientos en el segundo
trimestre de 2017 se registraron en: Establecimientos financieros, seguros,
actividades inmobiliarias y servicios a las empresas con 8,2%; Suministro de
electricidad, gas y agua con 6,9.

Los resultados de la mas reciente medicién de la Encuesta de Opinion del
Consumidor (EOC) de Fedesarrollo, en julio de 2017 el Indice de Confianza del
Consumidor (ICC) se ubicé en -9,5% aumentando de 2,2 puntos porcentuales
(pps) frente al mes anterior.De acuerdo con Fedesarrollo, el ICC, aunque
continlla en un margen negativo, se ubicd en su nivel mas alto en lo que va del


http://www.dinero.com/noticias/fedesarrollo/129

2017. Esto quiere decir que la ICC ha mantenido su tendencia al alza que se
presenta desde febrero de este afio.

Entre tanto, la confianza de los consumidores aumenté en tres de las cinco
ciudades encuestadas, particularmente en Medellin. La disposicién a comprar
vivienda y bienes durables mejoro frente al mes anterior.

Hay que decir que los resultados por ciudad muestran que la disposicion a
comprar vivienda exhibié un aumento respecto al mes anterior en tres de las
cinco ciudades encuestadas, particularmente en Barranquilla y Bucaramanga.
Frente a julio de 2016, el indice aumentd en cuatro de las cinco ciudades
analizadas.

Ademas, el saldo total de la cartera bruta, incluyendo al Fondo Nacional del
Ahorro (FNA), ascendié a $431,9 billones, con un incremento de $3,2 billones
frente a agosto de 2017.

Esto quiere decir que el ajuste corresponde a un incremento nominal anual de
6,46% Yy una variacion real de 2,39%.

Ahora bien, si se habla por modalidad, las carteras quedaron asi: Cartera de
vivienda lo hizo en 7,51% real anual

En Colombia después de haber crecido mas de 4% entre marzo de 2016 y el
mismo mes de 2017, las tasas de interés para créditos de vivienda muestran
tendencias claras a disminuirse. Para inicios de julio, se reporta un promedio
de 11,87% anual en la tasa de interés para vivienda no VIS en pesos

e Cambios en el nivel de ingresos

La economia colombiana ha enfrentado con relativo éxito el shock de los
precios del petrdleo, que afectd radicalmente tanto la balanza de pagos, como
las cuentas fiscales del pais.

Las perspectivas para el futuro inmediato siguen siendo complejas, tanto por
las condiciones del entorno internacional, como por los riesgos que entrafa la
implementacion del proceso de paz, mediante mecanismos de excepcionalidad,
en un pais polarizado y probablemente confundido.

Asumiendo una paulatina recuperacion del consumo de los hogares, la
recuperacion del dinamismo de la inversidn en infraestructura, un desempeiio
de la inversidon en maquinaria y equipo menos negativo que el observado, un
leve crecimiento de las exportaciones y un menor deterioro de las
importaciones, la proyeccidon basica indica un crecimiento del 2.29% para
2017.
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Segun Fedesarrollo, el buen comportamiento de la construccién y la agricultura
favoreceria la generacion de empleo este afio, ya que estas actividades
concentran cerca del 22% del empleo en Colombia.

e La conciencia por la salud

La Salud Publica es una ciencia y un arte de caracter estatal. Es el producto de
una construcciéon social dindmica, con amplia participacion comunitaria e
interdisciplinaria  (ciencias sociales, bioldgicas, econdmicas, politicas,
administrativas, juridicas e ingenierias); cuyo objetivo es fomentar la
promulgacion y ejecucion de politicas publicas que garanticen las condiciones
optimas para la promocién de la salud, el desarrollo humano y el aumento
progresivo de la calidad de vida de una sociedad.

En el caso del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, busca disminuir el
déficit de vivienda urbana del pais y mejorar la cobertura de los servicios de
Agua Potable y Saneamiento Basico urbano y rural, contribuyendo al
mejoramiento de la calidad de vida de los colombianos y consolidando un
mejor sistema de Ciudades amables y productivas, a través de politicas,
programas y proyectos participativos y de Entidades modernas.

Logrando a la fecha en 17 departamentos que concentran la poblacién mas
pobre del pais y con mayores necesidades de agua potable y saneamiento
basico, desarrollar proyectos que permiten un cambio significativo en su
calidad de vida y sus finanzas. Al igual que vivienda saludable que garantizan
una vida doméstica agradable y productiva. Logrando asi, la disminucion de
diversas enfermedades que influyen de manera directa en la supervivencia de
la poblacion y en un mejor desarrollo fisico y cognitivo a lo largo de su vida

e Cambios en la forma en que nos comunicamos o nos relacionamos

Hoy resulta casi imposible imaginarse la vida sin internet, sin smartphones,
sin tablets y sin todos los dispositivos que nos acompafian a diario. Tenemos,
en general, una necesidad de estar permanentemente conectados e
informados, en cualquier lugar y a cualquier hora. Y es que la era digital se ha
instalado en nuestra sociedad casi sin darnos cuenta para cambiarnos la vida
radicalmente; las tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC) han
cambiado significativamente la manera en la que nos comunicamos, nos
informamos y consumimos productos y servicios.

El Ministerio De Vivienda, Ciudad Y Territorio no puede estar ajeno a esta
realidad, y adopta estos cambios tecnoldgicos en la definicién de estrategias
digitales, logrando tener mayor interaccion con la poblacion y mayor
reconocimiento.

Lo que permite traspasar todas las barreras de comunicacidon que puedan
existir oral y escrita independientemente de las caracteristicas del individuo.


http://www.dinero.com/noticias/construccion/310

e Cambios en el nivel poblacional.

Segun la publicacion realizada por el Dane en su pagina web, y que cuyo punto
de partida para su proyeccion estadistica es el censo de 2005, Colombia
alcanzara los 50 millones de habitantes en octubre de 2018. Durante el tercer
trimestre del 2017 ya aparecia el reloj poblacional 49.427.822 millones de
habitantes; Lo cual, es posible asegurar que estamos mas cerca de los 50
millones de lo que muchos creen. Esto se deberia a varios fendmenos sociales
inesperados que se han presentado en los dos ultimos afios , los cuales,
podrian haber impulsado ese dato poblacional.

Lo anterior, no lleva a comprender la situacion demografica del pais y sus
regiones como una premisa fundamental en la creacion de politicas publicas
gue aunque inicialmente pueden ser vistas exclusivamente como politicas
sociales son, en gran medida, el origen de la estructura econdmica de una
sociedad que busca mejorar la calidad de vida de su poblacion.

Una tendencia relevante para la construccion de politica de vivienda y agua
potable, dependeran siempre de reconocer el entorno en que es aplicable y
para ello, los estudios demograficos son imprescindibles. De lo contrario, las
autoridades econdmicas se dedicaran a aplicar modelos de politicas innocuos vy
que incluso terminan cobrando caras facturas al alimentar la corrupcion por el
fracaso de estrategias bien disefiadas pero mal implementadas e ineficientes
debido a su descontextualizacién.

e Rasgos religiosos de interés

La Constitucién Politica garantiza la libertad de conciencia (Articulo 18),
asegurando a cada uno la inviolabilidad de sus creencias en materia religiosa,
las cuales no pueden ser afectadas por la actividad del Estado o por la
injerencia de los particulares.

Al tenor del precepto constitucional, nadie puede ser molestado por razén de
sus convicciones ni compelido a revelarlas ni obligado a actuar contra su
conciencia.

Por tanto, en la esfera de su interioridad inalienable, cada uno resuelve con
autonomia aquello que habra de configurar su fe religiosa, su concepcion sobre
la divinidad, los principios de su comportamiento frente a ella y su aceptacion
o rechazo a los simbolos que la representan.

A propdsito de la visita del papa Francisco, algunos expertos y lideres
religiosos hablan del tema. Esperan que el poder politico se involucre mas para
lograr igualdad. Asi esta el panorama.



Colombia, un pais marcado por sus profundas costumbres catédlicas, esta
avanzando en el tema de la libertad religiosa y de culto, cuyo dia nacional es
cada 4 de julio, por una ley aprobada por el Congreso de la Republica.

El Ministerio del Interior, encabezado por l|la coordinadora de Asuntos
Religiosos, trabaja desde hace tres afios para lograr una relacién mas estrecha
entre el Gobierno y las diferentes religiones. En donde “Los diferentes lideres
de las comunidades religiosas se han unido con el Estado para celebrar la
libertad de culto que tenemos en nuestra nacidon y que nos ha permitido,
incluso, realizar cooperaciéon y didlogo interreligiosos ante los propdsitos
comunes que compartimos”.

Se cree que Colombia va por buen camino, porque se ha sabido detectar las
necesidades de las nuevas religiones y adaptarse a ellos. Lo que lleva al que el
MVCT tenga presente lo dispuesto por la ley y sea establecido dentro de sus
nuevas politicas y programas.

2.8 Entorno Economico:
o Impacto macroeconomico de la construccion

En los ultimos ocho afios, la produccion de vivienda ha aumentado a niveles
histéricamente altos, beneficiando a mas de 5 millones de colombianos con la
construccién de 1,6 millones de viviendas urbanas (VIS y No VIS, con y sin
subsidios) y 1,75 si se suman las rurales. Esto se dio gracias, en parte, a la
implementacion de los diversos programas de vivienda desarrollados por el
Gobierno Nacional. Ello favorecié consolidacion del sector de la construccién
como motor del crecimiento econdmico y la generacion de empleo. El 50% de
esas unidades, corresponde a viviendas de interés social urbanas.

Un total de 886.000 viviendas (tanto VIS como no VIS) urbanas se iniciaron
con la financiacidon o cofinanciaciéon del Gobierno Nacional, desde 2010. Entre
ellas tenemos 133.000 viviendas gratis urbanas.

De acuerdo con las estimaciones estadisticas realizadas por el DANE, DNP vy el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT) con base en de los datos
generados por la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) del DANE, el
déficit habitacional, cuantitativo y cualitativo, ha disminuido sustancialmente
en los Ultimos afos. Entre 2005 y 2017 el déficit cualitativo ha pasado de
14,4% a 9,8% vy el déficit cuantitativo pasé de 12,6% a 5,2% en el mismo
periodo.

Otra de las variables que se ven impulsadas por la dindmica de la construccion
es el empleo. Para diciembre de 2017, un total de 3,3 millones de personas se
ocuparon en actividades relacionadas con el sector constructor, lo que
representd un crecimiento de aproximadamente 67 mil puestos de trabajo. Asi
mismo, el nivel de empleo en el sector representdé el 14% del total de



ocupados a nivel nacional, manteniendo la relevancia del sector en la creacidn
de empleo.

En cuanto a la financiacion de vivienda, En el cuarto trimestre de 2017 se
desembolsaron 39.278 créditos para compra de vivienda, lo que representd un
incremento de 11,7 % con respecto al cuarto trimestre de 2016. En valor,
estos desembolsos alcanzaron los $ 3,2 billones, mostrando un crecimiento del
19,7 % nominal y de 14,6 % si se descuenta el efecto de la inflacion (real).
Ello evidencia el aumento de la confianza en las politicas sector vivienda, en
efecto, de acuerdo con el Indice de Confianza del Consumidor de Fedesarrollo
en compra de vivienda, se presentd un balance de 2,2 %. Esto indica que del
total de los encuestados, la mayoria de personas considerd que el mes de
diciembre fue un buen momento para comprar vivienda.

El panorama para el sector es alentador pues, a través de los programas del
Gobierno como el subsidio a la tasa de interés, Mi casa Ya y la fase II de
Vivienda Gratuita se continuard generando impacto sobre las variables de
empleo y sobre el valor agregado de la actividad edificadora, asi como el de los
sectores de la industria encadenados a la construccion.

3 Conclusiones

Se evidencia un entorno Legal y Politico Nacional favorable, al cual se le tiene
qgue dar continuidad con el fin fomentar la confianza y estabilidad de las
empresas que hacen parte del gremio de la construccion y familias
beneficiadas por la Politica de vivienda urbana. Las disposiciones en materia
legal asi como los documento de politica CONPES, estan orientados al beneficio
de los diferentes grupos poblacionales especialmente a los mas vulnerables
(incluye las victimas del conflicto armado y afectados por catastrofes
naturales); en términos generales, la implementacién de estas politicas podria
verse reflejado en mejores indicadores del orden nacional en cuanto a
coberturas de los servicios basicos y dignificacion de las viviendas entregadas
a la poblacion.

La Paz y la implementacidn efectiva de los Objetivos de Desarrollo Sostenibles
ODS en Colombia en sus tres dimensiones social, econdmica y ambiental, es
un aspecto no menos importante que facilitara un entorno politico y legal
favorable que garantice el crecimiento del sector. Este contexto social, se
refleja también en la participacion activa de la ciudadania y en el seguimiento
de la correcta ejecucion de los recursos publicos.

En cuanto al Entorno Ecoldgico, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y territorio
lidera la ejecucion de programas como saneamiento de vertimientos que tiene
como finalidad alcanzar el tratamiento del 50% del caudal de aguas residuales
generadas en el pais; Cultura del agua con el cual se desarrolla procesos
educativos y programa de residuos Sélidos que permiten aumentar la eficiencia
del servicio publico de aseo en el marco de la gestidn integral de residuos. Esto



permitira cumplir con los Objetivos de Desarrollo Sostenibles ODS planteados y
adicionalmente con los requisitos planteados para el ingreso del Pais en la
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico (OCDE).
Transversalmente, los resultados logrados a través de los programas
mencionados, aportaran en el cumplimiento del Acuerdo de Paris frente al
cambio climatico, sopesando las debilidades evidenciadas en el entorno
ecoldégico como lo son los altos indices de deforestacion.

El Entorno Socio Cultural muestra que con el nivel de confianza alcanzado por
este Ministerio y la Politica del Gobierno Nacional, garantiza la adquisicién de
Vivienda en los diferentes segmentos de la poblacion, contribuyendo al
mejoramiento de la calidad de vida de los colombianos y consolidando un
mejor sistema de Ciudades amables y productivas, a través de politicas,
programas y proyectos participativos y de Entidades modernas.

Una tendencia relevante para la construccion de politica de vivienda y agua
potable, dependera siempre de reconocer el entorno en que es aplicable y para
ello, los estudios demograficos son imprescindibles. De lo contrario, las
autoridades econdmicas se dedicaran a aplicar modelos de politicas innocuos vy
que incluso terminan cobrando caras facturas al alimentar la corrupcion por el
fracaso de estrategias bien disefiadas pero mal implementadas e ineficientes
debido a su descontextualizacién. En este contexto, es fundamental, tener en
cuenta el contexto politico internacional y especificamente el impacto de la
inmigracién de poblacion venezolana o poblacion colombiana que residia en el
vecino pais, los cuales demandaran servicios basicos entre ellos Agua Potable y
Saneamiento Basico.

En cuanto al Entorno Econdmico la estabilizacion de los indicadores
macroecondmicos como la inflacion y las tasas de interés contindan
impulsando la dinamica de la construccion de vivienda en el pais. En cuanto al
mercado laboral. Para diciembre de 2017, un total de 3,3 millones de personas
se ocuparon en actividades relacionadas con el sector constructor, lo que
representd un crecimiento de aproximadamente 67 mil puestos de trabajo. La
financiacion de vivienda, del sector privado en conjunto con las fuentes
estateles en el cuarto trimestre de 2017 desembolsaron 39.278 créditos.
Adicionalmente, el estado debe continuar promoviendo un nivel de ingreso
personal como variable macroecondmica importante que garantice que
después de pagar impuestos responda al ahorro y disponibilidad de las
personas, para la adquisicion de vivienda nueva, usada y mejoramiento de la
misma.

El Ministerio al avanzar con el Entorno Competitivo, evidencia que con los
actuales programas de apoyo a diversos segmentos de la poblaciéon apuesta
por una politica publica de vivienda urbana que continla disminuyendo el
déficit de vivienda urbana. El gobierno nacional para el ano 2018 dara
continuidad a los subsidios y apoyo a la vivienda de interés social y la vivienda
de interés prioritario, conocido como el programa de Mi casa Ya, lo cual obliga
al estado a situar recursos adicionales que garanticen el crecimiento del sector.



La apuesta del Entorno de Mercado sigue promoviendo la intervencién y
participacion de los diferentes actores que con sus diferentes caracteristicas
aportan en la articulacién y avance favorable de la politica de vivienda urbana
en el afio 2017, la proyeccién para el 2018, es continuar con incentivos para
acceder a vivienda nueva, usada y mejoramiento de vivienda al igual apoyo al
programa de arrendamiento social. Asimismo se deben garantizar acuerdos
con Estados Unidos que garanticen el apoyo financiero al posconflicto y un
equilibrio en las exportaciones del pais, de esta manera y abonado a que las
agencias calificadoras no bajen la calificacion crediticia del pais se continuara
con la financiacién de los programas de vivienda y de saneamiento basico que
el pais requiere.

En relacién con el Entorno tecnoldgico, el Ministerio debe continuar mejorando
la administracion de la plataforma informatica relacionada con un conocimiento
parcial de los sistemas de informacidén para ir asegurando una infraestructura
tecnoldgica que soporte gestidn, que genere mejores y modernas practicas en
esta area. Lo anterior permitiria la generacidén de confianza en la calidad de la
informacidn que reciben los publicos de interés, asi como el correcto
seguimiento a la ejecucidon de los proyectos de vivienda, agua potable y
saneamiento basico, que se ejecutan a partir de los programas con los que
cuenta el Ministerio.

En cuanto a los retos para la proxima vigencia, se debe facilitar el acceso en
linea de tramites y procedimientos administrativos adicionales a los que se
cuentan actualmente, realizando acuerdo colaborativos con otra entidades para
generar competitividad en sus diferentes programas.

El desempeno fiscal en el afio 2017 evidencia riesgos para toda la economia
del pais en la medida que el plan financiero disefiado por el Gobierno no ha
cumplido con las expectativas. Para el afio 2018 podria no generarse el
crecimiento esperado del PIB, alin mas si los precios del petrdleo previstos por
el gobierno no se mantienen entre 67 y 74,4 ddlares. Esto se reflejaria en una
desfinanciacion a los proyectos del sector de vivienda, agua potable y
saneamiento basico, que repercutiria en el cumplimiento de las metas del
ministerio.

El panorama presentado en el presente documento se be tener en cuenta al
momento de actualizar el DOFA de la Entidad, especialmente en lo referente a
amenazas Yy oportunidades. En cuanto al Plan Estratégico Sectorial y Plan
Estratégico Institucional, medidos con metas cuatrienales, se evidencia que si
bien han surgido nuevas variables en el entorno interno y externo de la
Entidad, estas no afectarian directamente el cumplimiento de los indicadores
siempre y cuando se realice el seguimiento a los indicadores macroecondémicos
que afecten el sector vivienda, ciudad y territorio.
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