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Contexto

on el objetivo de disminuir el desabastecimiento de los
C sistemas de acueducto y promover la conservacion de
las cuencas y la suficiencia del suministro de agua, la
Comision de Regulacion del Agua expidio la Resolu-
cion CRA 907 de 2019, mediante la cual se determina
como los prestadores de servicio de acueducto pueden hacer
inversiones ambientales adicionales y voluntarias con cargo a
la tarifa. Esta resolucion es novedosa en la medida en que in-
centiva a los prestadores a realizar inversiones ambientales
adicionales fuera del business as usual, el modelo que concen-
tra sus inversiones ambientales adicionales en la infraestruc-
tura gris para un uso mas eficiente del recurso hidrico.

Laresolucion busca que los prestadores puedan hacer inversio-
nes ambientales adicionales para proteger el principal insumo
que permita desarrollar su objeto social: el agua. Al poder car-
garse a la tarifa, estas inversiones adquieren un recurso eco-
nomico claro y continuo que las soporta. Asi, estas inversiones
ambientales dejan de operar unicamente via responsabilidad
social y ambiental empresarial y se convierten en una fuente de
recursos recurrente si se cumplen las condiciones estipuladas.
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Esta resolucion implica una inversion novedosa para los acue-
ductos, abarca normas del sector de agua y de los prestadores
de servicios de acueducto, del sector ambiental y de gestion del
recurso hidrico, de tal manera que su entendimiento puede ser
complejo para los prestadores. Por lo tanto, la Alianza Latinoa-
mericana de Fondos de Agua y la Coalicion Agua para Colom-
bia, ambas representadas por TNC y con apoyo de la Comision
de Regulacion del Aguadesarrollaron estacajade herramientas
esta caja de herramientas que persigue los siguientes objetivos:

e C(Clarificar y orientar el marco legal que deben conocery
cumplir los prestadores de acueducto para poder realizar
inversiones ambientales adicionales con cargo a la tarifa.

« Explicar la Resolucion CRA 907 de 2019 en un paso a paso
de actividades que facilite su implementacion.

e Brindar herramientas que faciliten maximizar los impactos
esperados de laimplementacion de inversiones ambienta-
les adicionales, identifiquen soluciones optimas en el
proceso de planificar estas inversiones y de esta manera

tengan el mayor Retorno de la Inversion. -
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La metodologia

a caja de herramientas fue construida a partir de un

analisis legal que aclara el alcance de los principios de

voluntariedad, complementariedad y adicionalidad

que inspiran la resolucion. A partir de ello, se adapta-

ron las metodologias que TNC ha desarrollado para
realizar inversiones ambientales en cuencas segun ese marco
regulatorio, principios y requisitos exigidos por la Resolucion
CRA 907 de 2019.

Las metodologias que TNC ha desarrollado para realizar in-
versiones ambientales en las fuentes de agua son basadas en
la evidencia y en ejemplos puntuales que permitan ilustrar su
aplicabilidad. Se incluyen otros conocimientos como la inves-
tigacion realizada del mapeo de instrumentos y actores invo-
lucrados en la planeacion del recurso hidrico, con quienes los
acueductos deben articularse para garantizar la adicionalidad
y complementariedad de las inversiones.

Ademas, enlacajade herramientas se incorporan ejercicios ba-
sados enlametodologiade diplomaciadel agua, que TNC utiliza
para acompanar procesos de negociacion para que los Fondos
de Agualleguen a acuerdos, con el fin que los acueductos cuen-
ten con un método para acercarse alos actores involucrados en
la planeacion del recurso hidrico y puedan llegar a un acuerdo
de adicionalidad a las inversiones ambientales.

Sumado a los ejercicios de investigacion, analisis y adapta-
cion de instrumentos previamente desarrollados por TNC,
las herramientas desarrolladas en la guia recibieron retroa-
limentacion de la Comision de Regulacion del Agua Potable
y Saneamiento Basico (CRA), el Ministerio de Vivienda, Ciu-
dad y Territorio, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible, ANDESCO vy la SSPD..
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El contenido de la
caja de herramientas

a caja de herramientas inicia con un capitulo que expli-
L ca el marco legal que inspira la Resolucion CRA 907 de
2019, los principios y normas que la CRA establece para
que los acueductos puedan hacer inversiones ambienta-
les voluntarias y adicionales con cargo a la tarifa.

El segundo capitulo se concentra en explicar el alcance de las So-
luciones Basadas en la Naturaleza como aproximacion sobre la
cual establecemos las metodologias de inversiones ambientales
y la importancia que tienen las inversiones en Soluciones Basa-
das en la Naturaleza en fuentes de agua para los acueductos.

El tercer capitulo presenta como se hace el mapeo de los acto-
res presentes en las cuencas, con quiénes deben articularse los
acueductosy cuales son las fuentes de informacion e instrumen-
tos disponibles para realizar dicho mapeo.

El cuarto capitulo explica como se desarrolla un portafolio de inver-
sion ambiental adicional y voluntaria; donde deben implementarse
las inversiones para generar el mayor impacto posible en los resul-
tados esperados; como se hace el analisis del Retorno de la Inver-
sion, lo cual permite a los inversionistas comparar objetivamente
los resultados de proyectos similares que obtienen el mismo resul-
tado o beneficio esperado y permite cuantificar el rendimiento de la
inversion; y, finalmente, como se construye el plan de monitoreo y
evaluacion para conocer si se logro el impacto esperado con la mis-
ma.

Finalmente se explica como, una vez construido el portafolio de
inversion, los acueductos se pueden acercar a las autoridades y
conciliar las propuestas de inversion para cumplir con los prin-
cipios de adicionalidad y complementariedad esperados para
llegar a un acuerdo de portafolio comun. También se describen
los mecanismos con los que cuentan los acueductos para imple-
mentar este tipo de inversiones ambientales. En este apartado se
presenta también un ejemplo de calculo detallado de la tarifa.
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Proceso de
implementacion

de las Iinversiones
ambientales
adicionales para la
proteccion de cuencas
y fuentes de agua

CONTENIDO

1 marco normativo colombiano dispone que las personas

prestadoras del servicio publico domiciliario de acueduc-

to pueden incluir como parte de la tarifa que cobran a sus

suscriptores y/o usuarios, los costos asociados con 6 tipos

de inversiones ambientales adicionales a las definidas en
las normas ambientales vigentes, esto, con el fin de disminuir la
vulnerabilidad de los sistemas de acueducto asociada al desabas-
tecimiento.

El proceso de implementacion de las inversiones ambientales
adicionales requiere que la persona prestadora realice sistematica-
mente: i) un riguroso proceso de planeacion; ii) la ejecucion de las
inversiones ambientales adicionales; y, iii) la inclusion de los costos
en los que se haya incurrido respecto de las inversiones ambientales
adicionales.

La etapa de planeacion esta encaminada a i) diagnosticar el
estado ambiental de la cuenca hidrografica aferente al punto de cap-
tacion, ii) identificar los grupos de interés publicos, privados o de la
sociedad civil, nacionales, regionales y locales, con presencia en la
cuencay la informacion, instrumentos de planeacion, fuentes de fi-
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nanciacion, programasy proyectos que disponen para su proteccion,
iii) identificar y priorizar las areas que seran objeto de intervencion
dependiendo del servicio hidroldgico a mantener, recuperar o mejo-
rar; y, iv) determinar el tipo de inversiones ambientales adicionales
arealizar en las areas priorizadas.

El principal producto de la etapa de planeacion corresponde
al modelo hidroldgico o hidrogeoldgico de su cuenca abastecedora,
con especial énfasis en la zona aferente al punto de captacion del
sistema de acueducto. En dicho modelo se sintetiza el estado actual
y tendencial de los servicios hidroldgicos a intervenir, las areas que
estan siendo intervenidas por los distintos grupos de interés y las
areas que se requiere intervenir como resultado de la aplicacion de
modelos que permiten obtener el mayor impacto positivo en cuanto
al rendimiento hidrico y la regulacion del ciclo hidroldgico. En defi-
nitiva, dicho modelo le permite ala persona prestadora contar conla
informacion suficiente y de calidad para definir si se requiere, o no,
realizar inversiones ambientales adicionales.

Una vez determinadas las acciones a realizar en la cuenca hi-
drografica aferente al punto de captacion del sistemade acueducto, la
persona prestadora ejecutala(s) inversion(es) ambiental(es) adicio-
nal(es) para la proteccion de cuencas y fuentes de agua en las areas
priorizadas, teniendo en cuenta que en el costo de administracion
se reconocen los costos propios de comercializacion y facturacion,
en los costos operativos los relacionados con servicios personales,
agroinsumos, mantenimiento de equipos y herramientas, honora-
rios, servicios publicos, Ordenes y contratos por servicios, estudios y
pago por servicios ambientales; y en los costos de inversion se reco-
nocen activos relacionados con las inversiones ambientales adicio-
nales de que tratan losliterales a) al ) del articulo 3 de l1a Resolucion
0874 de 2018.

Los costos que la regulacion permite incluir en la tarifa del
servicio publico domiciliario de acueducto, corresponden a los cos-
tos administrativos, operativos y, por supuesto, de inversion en los
cuales incurre la persona prestadora en el ano tarifario inmediata-
mente anterior a su inclusion en la tarifa. Al respecto es importante
considerar que de conformidad con la Resolucion CRA 907 de 2019,
laprimera inclusion enla tarifa de estos costos se puede hacer a par-
tir del 1 de julio de 2021.

Finalmente, las personas prestadoras del servicio publico
domiciliario de acueducto deberan enviar tanto a la Superinten-
dencia de Servicios Publicos Domiciliarios como ala Comision de
Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico los soportes de
los costos de administracion, operacion e inversion por dichas in-
versiones en que han incurrido, dentro del mes siguiente a su in-

corporacionen la tarifa..
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CAJA DE HERRAMIENTAS PARA INVERSIONES
AMBIENTALES INTELIGENTES

Esta seccion responde
las siguientes preguntas:

¢ Qué tipo de inversiones ambientales
adicionales para la proteccion de
cuencas hidrograficas y fuentes de
agua pueden realizarse y cuales son sus
antecedentes normativos?

¢Cuales son los requerimientos basicos
para realizar las inversiones ambientales
adicionales para la proteccion de cuencas
hidrograficas y fuentes de agua?

¢ Qué significa que las inversiones
sean adicionales para la proteccion de
cuencas hidrograficas y fuentes

de agua?

¢Cuales son los requisitos que se
debe tener en cuenta en materia de
inspeccion, vigilancia y control?

Tipos de Iinversiones ambientales
adicionales para la proteccion de
cuencas Yy fuentes de agua y su
marco normativo y regulatorio

as inversiones ambientales
L adicionales y voluntarias para
los prestadores del servicio de
acueducto con cargo a la tarifa
para la proteccion de cuencas
y fuentes abastecedoras de agua cuen-
tan con un fundamento legal donde
convergen dos sectores: el ambiental,
relativo ala conservacion de estos acti-
vos naturales, y el sector agua, sobre la
prestacion del servicio yla tarifa.

El articulo 164 de la Ley 142 de
1994, ley marco en materia de ser-
vicios publicos domiciliarios, como
lo es el acueducto, establece que las
formulas tarifarias de los servicios
de acueducto y alcantarillado incor-
poraran elementos que garanticen el
cubrimiento de los costos de protec-
cion de las cuencas y fuentes de agua,
transporte y tratamiento del recurso
hidrico.

N
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CAJA DE HERRAMIENTAS PARA INVERSIONES
AMBIENTALES INTELIGENTES
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Teniendo en cuenta esta norma,
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio (IMVCT) expidio el Decre-
to 1207 de 2018, el cual adiciono una
seccion al Decreto 1077 de 2015, en
lo relacionado con las inversiones
ambientales de las empresas de ser-
vicios del sector de agua potable y sa-
neamiento basico. De esta manera, el
Decreto 1207 establece un mecanis-
mo para la inclusion en las tarifas de
estos servicios de costos adicionales
a los determinados por las normas
ambientales (como la tasa por el uso
de agua), destinados a garantizar la
adecuada proteccion de las cuencasy
fuentes de agua por parte de las per-
sonas prestadoras de los servicios
publicos domiciliarios de acueducto
y alcantarillado.

Posteriormente, el MVCT expide
la Resolucion 874 de 2018, por la cual
definieron seis tipos de inversiones
ambientalesadicionalesquesepueden
realizar y cargar en las tarifas del ser-

© Juan Arredondo / TNC Colombia

vicio publico domiciliario de acueduc-
to para garantizar la adecuada protec-
cion de las cuencas y fuentes de agua:
i) compray aislamiento de predios; ii)
proyectos paralarecarga de acuiferos;
iii) restauracion;iv) proteccionyrecu-
peracion de rondas de cuencas y fuen-
tes abastecedoras de agua; v) monito-
reo del recurso hidrico; y vi) pagos por
servicios ambientales de regulacion y
calidad hidrica.

Bajo este marco que construye un
fundamento juridico, la CRA expide
la Resolucion CRA 907 de 2019 con el
objetivo principal de disminuir la vul-
nerabilidad asociada al desabasteci-
miento de los sistemas de acueducto.
Para ello, genera criterios regulatorios
que permitan lainclusion delos costos
de las inversiones ambientales adicio-
nales para la adecuada proteccion de
cuencasy fuentes de agua establecidas
en la Resolucion 874 de 2018, en caso
de que el prestador decida aplicarlas.
En consecuencia, la Resolucion CRA

<

La proteccion

y recuperacion

de rondas de
cuencasy fuentes
abastecedoras

de agua es una de
las inversiones
contempladas en
la Resolucion CRA
907 de 2019.
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907 de 2019 adiciona los costos de las
inversiones ambientales adicionales a
las formulas tarifarias del servicio de
acueducto y alcantarillado contenidas
en las Resoluciones CRA 688 de 2014
(para grandes prestadores) y 825 de
2017 (para pequernios prestadores).

EnlaResolucion CRA 907 de 2019
se establece como regla general que el
prestador de acueducto podra recu-
perar en el siguiente aflo tarifario los
costos administrativos, operativos y
de inversion asociados con las inver-
siones ambientales adicionales en las
gue haya incurrido en el afio tarifario
inmediatamente anterior.

Por otra parte, cada inversion am-
biental determinada en la Resolucion
874 de 2018 se encuentra regulada por
un marco normativo, normalmente de
caracter ambiental, que debe ser tenido
en cuenta al momento de desarrollarse.

Con ocasion de la pandemia de
COVID-19, la declaracion de emer-
gencia sanitaria y el impacto causa-
do en la economia del pais, la CRA
expidiod las resoluciones 911 de 2020
y923de 2020.Conlaprimera, se sus-
penden temporalmente, entre otros,
los incrementos tarifarios de los
servicios publicos domiciliarios de
acueducto y alcantarillado, como las
disposiciones de la Resolucion CRA
907 de 2019. A su vez, la Resolucion
CRA 923 de 2020 modifico el periodo
de aplicacion de las inversiones am-
bientales adicionales senalando que
los prestadores de acueducto que
decidan aplicarlas podran hacerlo
a partir del 1ro de julio de 2021 res-
pecto a los costos reales incurridos
entre el 1ro de enero y 30 de junio de
2020 y el 1ro de enero al 30 de junio
de 2021.

RESOLUCION 874 DE
2018 MVCT

REGULACION TARIFA

POR TAMANO*
RESOLUCION 688 DE
2014 Y RESOLUCION

RECARGA DE

ACUIFEROS
(Decreto 1076 de 2015)

825 DE 2017

DECRETO 1077 DE 2015
(CRA tarifa para
proteccion de cuencas)

DECRETO 1207 DE 2018

(inversiones obligatorias )

RESOLUCION CRA 907

(CRA tarifas para proteccion de o DE 2019

cuencas) Regula inversiones ambientales
adicionales voluntarias

DEBBEN ESTAR

ARTICULADAS
@ Con los instrumentos de
planificacion ambiental del
recurso hidrico

PAGO POR SERVICIOS
o AMBIENTALES

(D 1076 DE 2015) de 2017)

* : . : . .
Hace referencia a los marcos tarifarios vigentes para los servicios
de acueducto y alcantarillado

(Decreto 1007 de 2018, Decreto
ley 870 de 2018, CONPES 3886

Figura 1.
Marco

conceptual y
normativo de
IVESORES
ambientales
adicionales
Fuente:

TNC Colombia
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CAJA DE HERRAMIENTAS PARA INVERSIONES
AMBIENTALES INTELIGENTES

En este punto se describira el marco legal asociado a cada una
de las inversiones ambientales a las que los acueductos estan
facultados a realizar inversiones ambientales adicionales con

cargo a la tarifa.

{% 2.2.1. Compra y aislamientos
de predios

Marco legal que regula esta inver-
sion ambiental:

e Los predios deben declararse
areas protegidas: pueden ser Par-
qgques Naturales Nacionales, san-
tuarios, areas naturales, reservas
pertenecientes al Sistema Nacio-
nal de Parques Nacionales Natu-
rales oreservas de la sociedad civil
(Decreto 1076 de 1995 y Resolu-
cion 97 de 2017).

e (Cada area protegida debe tener un
plan de manejo y plan maestro por
zona que define metas de conser-
vacion.

e Son de interés publico las areas de
conservacion del recurso hidrico
que surten de agua alos acueductos
municipales, distritales y regiona-
les (Ley 1450 de 2011, articulo 210).

e Tasentidades territoriales podran
decretar la expropiacion por uti-
lidad publica para crear reservas
para la proteccion de recursos hi-
dricos (Ley 1450 de 2011, articulo
58 literal j) o para crear reservas
colindantes a las obras de acue-
ducto (ley 56 de 1981).

e J.o0s departamentos y municipios

dedicaran un porcentaje no infe-
rior al 1 % de sus ingresos corrien-
tes para la adquisicion y mante-
nimiento de dichas zonas o para
financiar esquemas de pago por
servicios ambientales (Ley 99 de
1993, articulo 111).

El Decreto 953 de 2013, establece
las reglas para la conservacion de
areas estratégicas para el sumi-
nistro de agua a los acueductos a
través dela adquisicion de predios
ubicados en estas areas o la finan-
ciacion de esquemas de pago por
servicios ambientales (PSA). Este
Decreto establece los lineamien-
tos para la identificacion, delimi-
tacion y priorizacion de las areas
estratégicas por parte de las auto-
ridades ambientales y define cri-
terios técnicos para la seleccion
de predios por parte de las entida-
des territoriales, que podran optar
por su adquisicion o la aplicacion
del incentivo econdmico de PSA
y establece el procedimiento de la
adquisicion y mantenimiento de
predios.
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,(0-()\, 2.2.2. Proyectos para

recarga de acuiferos

Marco legal que regula esta inver-
sion ambiental:

e Las zonas de recarga de acuiferos
son objeto de proteccion especial
(articulo 1 Ley 99 de 1993).

e Cuando el Plan de Manejoy Orde-
namiento de una Cuenca (POM-
CA) (Decreto 1076 de 2015) no or-
denalaplaneacion del acuifero, la
autoridad ambiental competente
(CAR o Autoridad Ambiental Ur-

bana) construye el plan de mane-
jo ambiental de acuiferos (para
planificacion y administracion
del agua subterranea, mediante la
ejecucionde proyectosy activida-
des de conservacion, protecciony
uso sostenible del recurso).

El Plan de Ordenamiento Terri-
torial (POT) debe priorizar las
zonas de conservacion para la re-
gulacion hidrica.

@ 2.2.3. Restauracion

Marco de politica publica que orienta esta inversion ambiental:

e El marco politico esta orientado a definir la competencia de cada autori-
dad frente alarestauracion ylos mecanismos de planeaciony articulacion

(Plan Nacional de Restauracion, 2015).

2.2.4. Proteccion y recuperacion
Q de rondas de cuencas y fuentes
$<=> abastecedoras de agua

Marco legal que regula esta inver-
sion ambiental:

e Lasautoridadesambientales (Cor-
poraciones Autonomas Regiona-
les, CAR, por su sigla, y Autorida-
des Ambientales Urbanas) deben
conservary proteger las rondas hi-
dricas y las fuentes abastecedoras
de agua. Para ello pueden: alindar
Zonas, crear reservas, restringir y
prohibir usos y actividades (Ley

99 de 1993; Ley 1450 de 2011, ar-
ticulo 206; Decreto 1076 de 2015;
Politica Nacional de Gestion Inte-
gral del Recurso Hidrico, PNGIRH
por su sigla).

Propietarios de zonas riberenas o
terrenos con nacimientos de agua
tienen una obligacion de conser-
var estas zonas. El Estado es due-

fio del suelo de los rios y linderos
(Decreto 1076 de 2015).
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Marco legal que regula esta inver-
sion ambiental:

e FEl Ideam es el responsable de la
gestion del Sistema de Informa-
cion del Recurso Hidrico. Dentro
del Sistema y en articulacion con
la Politica Nacional de Gestion In-
tegral de Recurso Hidrico se creo
el Programa Nacional de Monito-
reo del Recurso Hidrico (Ley 99
de 1993, Decreto 1323 de 2007 y
Decreto 1076 de 2015). El sistema
esta compuesto por tres (3) redes
de informacion, dentro de las que
se destaca la red sobre usos espe-
cificos, por ejemplo el acueducto.

e Jdeam desarrolld un protocolo
para el monitoreo y seguimiento
del agua que define un estandar
paratoma de datos, reporte y pro-
cesamiento.

Al

, 2.2.5. Monitoreo del recurso hidrico

e En este protocolo se tienen en

cuenta datos contenidos en POM-
CA, Planes de Manejo Ambien-
tal de una Microcuenca (PMAM),
Programas de Uso Eficiente y Aho-
rro del agua (PUEAA) e informa-
cion delas CAR sobre concesiones
y conflictos en el uso del agua.

Mediante convenio interadmi-
nistrativo, la SSPD puede aportar
informacion al Sistema de Infor-
macion del Recurso Hidrico con
datos sobre la oferta de agua, per-
mitiendo que Ideam analice datos
que involucren alos acueductos y
su conocimiento sobre el recurso
hidrico.

® Algunos acueductos operan esta-

ciones hidrologicas.

7 2.2.6. Pago por servicios
— ambientales y calidad hidrica

Marco legal que regula esta inver-
sion ambiental:

e FEl Decreto 953 de 2013 establece
las reglas parala conservacion de
areas estrategicas para el sumi-
nistro de agua a los acueductos a
travésdelaadquisiciondepredios
ubicados en estas areas o la finan-
ciacion de esquemas de Pagos por
Sevicios Ambientales (PSA). Este
decreto establece los lineamien-
tos parael calculo del valor del in-
centivo a reconocer, el desarrollo
de contratos por parte entidades

territoriales y los mecanismos de
seguimiento al cumplimiento de
PSA, y mecanismos para la arti-
culacion de fuentes de financia-
cion paralaconservacion de estas
areas estrategicas. Los entes te-
rritoriales definen un unico valor
del incentivo a reconocer a partir
de la estimacion de los costos de
oportunidad de las actividades
productivas mas representativas
para el area estratégica. Para la
estimacion del costo de oportu-
nidad podran utilizar el método
del beneficio neto o la renta de la

N
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tierravia arrendamiento. El valor

e Requisitos: cada proyecto se for-

maximo del incentivo sera el me-
nor costo de oportunidad prome-
dio de estas actividades, el cual no
podra superar el 15 % del avaluo
comercial promedio por hectarea
en conservacion de los predios
del area estratégica.

El PSA, para conservar o restau-
rar, requiere que se acredite que
los predios no han sido conser-
vados en los tres (3) ultimos afos
(Decreto 1076 de 2015, Decreto
870de 2017, articulo6y7; Decreto
1007 de 2018, articulos 2.2.9.8.2.1
y 2.2.9.8.2.2).

Calculo del pago: pueden adoptar
su propia metodologia cuando el
pago proviene de recursos exclu-
sivos de privados y voluntarios.
Si el proyecto incluye recursos
publicos, debe aplicar metodolo-
gia del Conpes 3886 de 2017. La
base del calculo son los costos de
oportunidad de las actividades
productivas conforme a lo esta-
blecido en el Decreto 953 de 2013.

© Tim Calver

malizara con un acuerdo volun-
tario de conservacion por escrito
por una duracion hasta de cinco
(5) anos prorrogables. El acuerdo
debe contener la descripcion del
uso del suelo acordado, condicio-
nes de manejoy custodia, predioy
area. Se debe registrar el proyecto
ante la autoridad ambiental com-
petente y presentar un informe
anual de seguimiento. Adicional-
mente, se debe solicitar a la Au-
toridad Ambiental competente
su aval del lugar donde se imple-
mentara el PSA si no esta iden-
tificado en los registros y zonas
prioritarias previas (Decreto 953
de 2013, Decreto 1076 de 2015,
Decreto 870 de 2017, articulo 6 y
7: Decreto 1007 de 2018, articulos
2.2.9.8.2.1y2.2.9.8.2.2).

La norma solicita que los pres-
tadores identifiquen la razon
por la cual escogen determinado
tipo de inversion para lograr el
objetivo de conservacion iden-
tificado.

<

Las acciones de
restauracion estan
contempladas
como inversiones
ambientales
adicionales.
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¢ Qué significa que las inversiones
sean adicionales para la proteccion
de cuencas y fuentes de agua?
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Al referirse el Decreto 1207 de 2018, la Resolucion CRA 874 de 2018 y
la Resolucion CRA 907 de 2019 a la «inclusion de costos adicionales a
los establecidos por las normas ambientales», se busco con ello que
los acueductos adicionen o complementen en las inversiones ambien-
tales voluntarias costos ya previstos en:

e Disposiciones que imponen una Por ejemplo, los municipios y de-

obligacion a los prestadores del
servicio de acueducto. Este es el
caso de la inversion del 1 % del
costo del proyecto objeto de li-
cencia ambiental, la tasa de uso
del agua y las tasas retributivas
por la descarga de vertimientos;

Normas que establecen funcio-
nes de conservacion y proteccion
de las cuencas y fuentes de agua a
las autoridades ambientales. Por
ejemplo, la Ley 99 de 1993, arti-
culo 31, establece que las Corpo-
raciones Autonomas Regionales
deben recaudar las tasas y garan-
tizar suinversion enlaproteccion
y conservacion de los ecosiste-
mas. Ademas, tienen la responsa-
bilidad de ejecutar las politicas y
planes de proteccion ambiental,;

Normas que establecen funcio-
nes y obligaciones de inversion
ambiental para la proteccion y
conservacion del recurso hidrico
para las entidades territoriales.

partamentos deben destinar el 1
% de los ingresos corrientes de li-
bre destinacion para la compray
aislamientos de predios, o fomen-
tar pagos por servicios ambien-
tales para la conservacion de las
cuencas. Asimismo, los recursos
del sistema general de regalias
que son destinados a la protec-
cion ambiental deben ser inver-
tidos por los departamentos para
dicho objetivo, que puede ser la
conservacion de fuentes de agua;

Otras inversiones que podran ser
planeadas y ejecutadas por los
acueductos u otros actores. Por
ejemplo, inversiones de infraes-
tructura gris de los acueductos
que pueden ser complementadas
con inversiones ambientales; o
inversiones ambientales de acto-
res consumidores de agua en la
misma fuente de suministro e in-
teresados en la proteccion de las
cuencas que planeen realizar in-
versiones.
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En este sentido, las inversiones
ambientales voluntarias y adiciona-
les de los acueductos pueden cargar-
se alatarifa sin reemplazarlos costos
generados por las tasas ambientales,
los cuales ya estan reconocidos en las
metodologias tarifarias de estos ser-
vicios. Se trata de costos por inver-
siones ambientales que podran hacer
estos prestadores de manera volun-
taria y complementaria a los costos
que impone la normatividad a otros
actores de manera obligatoria o que
realizan de manera voluntaria para
contribuir con la adecuada protec-
cion delas cuencasy fuentes de agua,
maximizar los beneficios, el impacto
ambiental y los recursos economicos
que se requieren.

©Kevin Arnold

Teniendo en cuentalo anterior, el
principio de adicionalidad estable-
cido en el marco normativo que fun-
damenta la Resolucion 907 de 2019
implica que los prestadores de servi-
cios publicos domiciliarios de acue-
ducto consideren todos los actores y
fuentes disponibles de financiacion
en las cuencas, para identificar po-
sibles puntos de convergencia y adi-
cionalidad. Lo anterior, por cuanto
las inversiones ambientales en las
cuencas no se tratan de una obliga-
cion que corresponde unicamente al
sector de agua potable y saneamien-
to basico, sino a diversos actores en
la cuenca, de tal manera que el acue-
ducto no debe asumir la responsa-
bilidad de la proteccion y conserva-
cion de las cuencas hidrograficas en
su integridad.

<

Unodelos
cobeneficios de
las inversiones
ambientales
adicionales parael
recurso hidrico es
el mejoramiento
de los suelos.
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Requerimientos basicos para
realizar las inversiones ambientales
adicionales para la proteccion de
cuencas Yy fuentes de agua

La Resolucion CRA 907 de 2019 establece las siguientes condiciones
a los prestadores de servicio para implementar las inversiones

ambientales:

A. Las inversiones ambientales
adicionales deben hacerse en la
cuenca aferente al punto de cap-
tacion. Su objetivo es la conser-
vacion y proteccion de la cuenca
y garantizar los servicios hidro-
logicos de rendimiento hidrico y
regulacion del ciclo hidrologico.

Como el objetivo es la conservacion
de la cuenca aferente a los puntos de
captacion del sistema de acueducto,
se debe tener en cuenta los servicios
hidrologicos que se puedan mante-
ner, recuperar o mejorar de la cuenca.

B. Lasinversiones ambientales alas
que nos referimos en esta guia y
que son reguladas por la Resolu-
cion 0874 de 2018 son adiciona-
les a las inversiones ambientales
obligatoriasy por tanto deben di-
ferenciarse para el cargo a tarifa.

El concepto de adicionalidad pro-
viene del Decreto 1207 de 2018, el
cual busca «(...) establecer el meca-
nismo para la inclusion de costos
adicionales a los establecidos por
las normas ambientales, destinados
a garantizar la adecuada proteccion
de las cuencas y fuentes de agua, por

parte de las personas prestadoras de
los servicios publicos de acueducto
y alcantarillado».

Teniendo en cuentalo anterior, la per-
sona prestadora del servicio publi-
co domiciliario de acueducto puede
complementar las inversiones am-
bientales obligatorias derivadas de las
normas ambientales o decisiones ju-
diciales a su cargo. Ahora bien, como
se trata de un complemento o adicion,
debe lograr diferenciarse en el impac-
to que se espera alcanzary enla conta-
bilidad de los gastos asociados.

e Amaneradeejemplo,unprestador
de servicio de Acueducto decide
cumplir con su obligacion de des-
tinar el 1 % del total de la inversion
del proyecto que requiera licencia
ambiental, y que involucre el uso
deaguadefuentesnaturalesparala
recuperacion, conservacion, pre-
servaciony vigilancia de la cuenca
hidrografica (Ley 99/1993 articu-
lo 43 y Decreto 1076/15 articulo
2.2.9.3.1.1). Para ello, el prestador
va arealizar un acuerdo de conser-
vacion sobre un predio del cual es
propietario, pactando acciones de
conservacion y preservacion del

N
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recurso hidrico. A nivel de impac-
to ambiental, se identifica que ese
predio es importante para la con-
servacion de la fuente de suminis-
tro y se encuentra en buen estado,
de tal manera que se debe garanti-
zar su conservacion.

e Ahora bien, el predio colinda

con una finca donde el ganado se
abastece de agua directamente en
la fuente de agua y la contamina.
Para generar un mayor impacto
ambiental, el acueducto decide,
por inversion voluntaria adicio-
nal, generar un acuerdo via pago
por servicios ambientales con el
propietario de la finca ganadera
vecina, para implementar PSA,
definidos en la Resolucion CRA
0874 de 2018, que permitan re-
cuperar el impacto asociado a la
ganaderia, beneficiar la biodiver-
sidad del lugar y reducir la conta-
minacion de la fuente de agua.

Endicho ejemplo, el prestador del
servicio de acueducto logra el ma-
yor impacto en la conservacion
de la fuente de agua, pues con la
inversion ambiental obligatoria
realiza acciones de conservacion
y con las inversiones ambienta-
les adicionales adiciona al obje-
tivo de conservacion, eliminando
una fuente de contaminacion en
la cuenca y promoviendo la re-
cuperacion del ecosistema, y asi
maximizar el impacto deseado.
Sin embargo, el impacto ambien-
tal esperado con cadainversion es
diferenciable. Tanto con la inver-
sion ambiental obligatoria como
conlaadicional selogralapreser-
vacion y restauracion de la cuen-
ca aferente al punto de captacion.

¢ En cuanto a la contabilidad, en el

caso de la inversion obligatoria,
el prestador debe demostrar que
los costos asociados al acuerdo
de conservacion representan el
1 % de la inversion del proyecto
que requiere licencia, lo cual debe
identificarse en el portafolio de in-
version que haga para la inversion
obligatoria. Por otra parte, en la
inversion voluntaria, el prestador
debe incluir los costos asociados
al acuerdo con el ganadero bajo un
esquemade pago por servicios am-
bientales para la implementacion
de PSA, definidos en la Resolucion
CRA 0874 de 2018, en su portafo-
lio de inversion, determinar unos
indicadores del impacto espera-
do. Los costos de administracion
y operacion asociados al esque-
ma de PSA implementado por el
prestador deberan seialarse es-
pecificamente en la factura de los
suscriptores y usuarios del servi-
cio de acueducto. Los soportes de
estos costos son los que reportara
a la CRA y a la Superintendencia
en el marco del seguimiento a la
Resolucion 907 de 2019. Ambas
inversiones se complementan,
maximizando los resultados espe-
rados, pero deben ir acompanadas
de un portafolio de inversion dife-
rente que permita diferenciar cos-
tos, estimar impactos y garantizar
la «adicionalidad» que se espera
en las inversiones ambientales
adicionales.

Asimismo, la adicionalidad puede
cumplirla el acueducto complemen-
tando o adicionando las inversiones
ambientales para la proteccion de
cuencas y fuentes de agua que rea-
licen otras entidades en el marco de
sus competencias, como las CAR,
Parques Nacionales Naturales, etc.
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C.Se pueden incluir inversiones
financiadas parcial o totalmen-
te con la tarifa que se cobra a los
usuarios del servicio publico do-
miciliario de acueducto.

Como el incentivo que busca generar
la Resolucion 907 de 2019 es reducir
la vulnerabilidad de los sistemas de
acueducto, las inversiones ambienta-
les adicionales pueden ser financiadas
total o parcialmente mediante la tari-
fa. El acueducto debe mapear los ins-
trumentos de planeacion del recurso
hidrico que operan en la fuente de su-
ministro de agua sobre la cual vaarea-
lizar la inversion, lo cual se explicara
en detalle mas adelante. Ese mapeo se
realiza para que la inversion esté ar-
ticulada con esos instrumentos e ins-
tancias pertinentes. Ademas, se deben
identificar inversiones que se estén
haciendo en la cuenca o que se espe-
ra realicen las autoridades ambienta-
les, otros actores privados usuarios de
la cuenca u organizaciones sociales y
comunitarias. En esa identificacion
se puede encontrar coincidencias en-
tre el portafolio de inversion que el
acueducto disefia para su inversion
ambiental voluntaria y una inversion
estimada por otro actor. En el proce-
so de articulacion y acuerdo, la Re-
solucion 907 espera que se concilien
los portafolios y, en dicha medida, se
pueden unificar de tal manera que una
parte de la inversion puede ser finan-
ciada por una entidad y la otra parte
financiada por el acueducto con cargo
ala tarifa. En ese caso la inversion del
acueducto seria parcial.

Ahora bien, como se debe garantizar
la complementariedad, se busca evi-
tar la duplicidad de las inversiones
ambientales, de modo que la inver-
sion con cargo alatarifadebe ser dife-

rente alas inversiones financiadas en
el 100 % por otras entidades. Cuando
una entidad que opera en la cuenca
cuenta con su portafolio de inversion
y una fuente financiera que la garan-
tiza completamente, en dicho caso el
acueducto no podra adicionar o com-
plementar con su inversion ambien-
tal voluntaria.

En ningun caso, deberan incluirse
inversiones ambientales para la pro-
teccion de cuencas y fuentes de agua
que hayan sido contempladas en de-
sarrollo del paragrafo 4 del articulo
22 de la resolucion CRA 825 de 2017
y del articulo 6 de la Resolucion CRA
688 de 2014.

D. Deben estar articuladas con las
instituciones, instrumentos y
procedimientos de planeacion
del recurso hidrico y las estrate-
gias de conservacion.

En el marconormativo ambiental, las
cuencas han sido zonificadas desde
unavision macro aun entendimiento
mas micro, para disefiar instrumen-
tos de planificacion segun las zonas
determinadas. En dicho sentido, la
cuenca se divide en macrocuencas,
cuencas hidrograficas, microcuencas
y acuiferos, y para cada nivel se cons-
truyen unos instrumentos de plani-
ficacion para la gestion del recurso
hidrico, frente a los cuales se busca
identificar los riesgos, los actores que
operan en las mismas, desarrollar un
programa de ejecucion para mitigar
o superar dichos riesgos y generar
un esquema de gobernanza en el que
concurran todos los actores e identi-
ficarla fuente de financiacion que so-
porta dicho plan. Estos documentos
son liderados y establecidos por las
autoridades ambientales.
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MACROCUENCA

CUENCA
HIDROGRAFICA

MICROCUENCA

ACUIFERO

Adicionalmente, existen instru-
mentos de planificacion territorial
como los planes de ordenamiento te-
rritorial, construidos por entidades
territoriales, es decir, municipios y
departamentos. Estos instrumentos
también detectan fallas o riesgos en
las cuencas, un plan de trabajo para
solucionarlos y reservan presupues-
to para cumplir con las actividades
establecidas en el plan de trabajo.
Los planes territoriales establecen
determinaciones relativas al uso del
suelo, lo cual es importante para la
implementacion de la Resolucion
907 de 2019, para tener en cuenta
cuales son las zonas, para usos de
conservaciony restauracion o zonas
de amortiguacion.

Finalmente, los prestadores del
servicio de acueducto cuentan con
instrumentos de administracion y

» PLAN ESTRATEGICO

(Plan de Ordenamiento y
Manejo de Cuenca)

PMAM (PLAN DE
> MANEJO AMBIENTAL DE
MICROCUENCAS)

PLAN DE MANEJO
..  AMBIENTAL DE
ACUIFERO

gestiondelosrecursoshidricos,como
el programa de uso eficiente y ahorro
del agua (PUEAA), que se materializa
en un plan de inversiones.

Teniendo en cuenta lo anterior,
existen instrumentos de planifica-
cion y administracion que el acue-
ducto debe tener en cuenta para te-
ner claras las areas estratégicas a
intervenir que ya se han identificado
previamente como prioritarias para
realizar inversiones ambientales adi-
cionales que garanticen la conserva-
cion y proteccion de cuencas. Tal es
el caso del POMCA. Ese instrumento
le dara una primera vision de donde
puede realizar su inversion ambien-
tal adicional, lo cual en esta caja de
herramientas se integra en la cons-
truccion del portafolio de inversion.

Losinstrumentosdeordenamien-
to territorial le permitiran identifi-
car usos del suelo que se deben tener

N

Figura 2.
Instrumentos

de planificacion
de cuencas
hidrograficas
Fuente: TNC
Colombia
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en cuenta al momento de planear la
inversion ambiental voluntariay de-
tectar inversiones ambientales pre-
vistas por las entidades territoriales
en la fuente de suministro, para asi
articularse y adicionar su inversion.
Losinstrumentos de administracion
del recurso hidrico también indican
inversiones planificadas frente a las
cuales también se puede fomentar
su articulacion para cumplir con la
adicionalidad esperada.

En el capitulo 4 encontrara la ar-
ticulacion de los instrumentos de
planeacion del recurso hidrico y sus

© Scott Warren

instancias. En €l se describe como
mapear el territorio, donde esta la
informacion y como se debe tener
en cuenta. En el capitulo 6 se expli-
caun paso apaso para articular y ne-
gociar el portafolio de inversion con
autoridades ambientales u otros ac-
tores con propuestas de inversiones
ambientales en las cuencas, y llegar
a un acuerdo que fomente la articu-
lacion y gestion integral del recurso
hidrico, segun lo espera la Resolu-
cion 907 de 20109.

Es posible
potenciar las
inversiones
ambientales
adicionales
complementando
infraestructura
verde con
infraestructura
tradicional.

CONTENIDO

PAG

2]




CAJA DE HERRAMIENTAS PARA INVERSIONES
AMBIENTALES INTELIGENTES

Requerimientos especificos que
deben tener en cuenta los prestadores
del servicio de acueducto para realizar
iInversiones ambientales adicionales

Una vez cumplidas las condiciones generales y segun la clasificacion
de los prestadores, se debe realizar las siguientes acciones:

Requisitos para pequenos prestadores

2.4.1 ldentificar las areas de intervencidon de
las inversiones ambientales adicionales segun
los servicios hidroloégicos a intervenir

Los servicios hidrologicos son los be-
neficios sociales y ambientales que
prestan los ecosistemas en las cuen-
cas en téerminos de regulacion del
flujo, el ciclo hidrografico y filtracion
del agua. En dichamedida, la primera
tarea de los acueductos es identificar
lasareasdondesevanarealizarlasin-
versiones ambientales que sea nece-
sario mantener, mejorar o recuperar
en la cuenca hidrografica aferente al
punto de captacion. Las inversiones
ambientales adicionales deben estar
soportadas en informacion técnica
que permita identificar, delimitar y
priorizar las areas de intervencion
para realizar las inversiones y para

determinar el estado del servicio hi-
drologico de interés. Algunos instru-
mentos de planeacion del recurso
hidrico cuentan con informacion re-
levante sobre el estado ambiental de
las cuencas: POMCA, planes de ma-
nejo ambiental de microcuencas, pla-
nesdemanejoambiental de acuiferos,
estudios de autoridades ambientales
adicionales u organizaciones de ca-
racter no gubernamental. El portafo-
lio de inversion que se construye en
los siguientes capitulos explica como
identificar estas areas y los servicios
hidrologicos que se espera mantener

o recuperar con la inversion ambien-
tal adicional.
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© Juan Pablo Romero Rodriguez

2.4.2 Disponer de instrumentos de medicion de
caudal a la salida de las plantas de tratamiento
o a la salida de los tanques de almacenamiento

de agua potable

Disponer de instrumentos de medi-
cion del caudal ala salida de las plan-
tas de tratamiento o tanques de al-
macenamiento de agua potable para
el afno tarifario inmediatamente an-
terior alainclusion de los gastos aso-
ciados ala inversion enla tarifa.

Es importante recordar que los
prestadores del primer segmento

debian cumplir esta disposicion al
30 de junio de 2019, los prestadores
del segundo segmento al 30 de junio
de 2020, los rurales al 30 de junio de
2021 y los prestadores que imple-
menten esquemas diferenciales en
zonarural al 30 de junio de 2022.

2.4.3 ldentificar las areas de importancia
estratégica para la conservacion de recursos
hidricos que surten de agua a los acueductos
municipales, distritales y regionales

<

El portafolio de
inversion que se
construye explica
como identificar
areasy servicios
hidrologicos que se
espera mantener
O recuperar con
la inversion
ambiental
adicional
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Es importante que las areas donde
se ejecuten inversiones ambientales
adicionales correspondan a areas
de importancia estratégica para la
conservacion de recursos hidricos
abastecedores de sistemas de acue-
ducto. Esto se debe a que el propo-
sito de las inversiones ambientales
adicionales es mantener, mejorar o
restaurar el servicio hidrologico que
permita asegurar el suministro de
agua paralos sistemas de acueducto.
El Registro Unico de Ecosistemas y
Areas Ambientales (REAA)(6) y el
RUNAP pueden ser instrumentos

GRANDES

PRESTADORES
(mas de 5000
suscriptores)

PRIMER SEGMENTO:
mas de 100.000 o0 10 % de
suscriptores de ciudades con
desarrollo comparable al de
mas de 100.000 usuarios

SEGUNDO
SEGMENTO:
entre 5001 y 100.000
suscriptores

de consulta relevante, pues es don-
de se registran las areas protegidas
de gobernanza publica, privada o co-
munitaria, y del ambito de gestion
nacional, regional y local que hayan

sido identificadas, delimitadas y zo-
nificadas con el propodsito de su con-
servacion y manejo sostenible. El
registro permite tener un inventario
claro de las zonas a nivel nacional
donde se realizaran las inversiones
ambientales adicionales y evitar la
duplicidad de intervenciones en una
misma zona.

PEQUENOS

PRESTADORES
(menos de 5000
usuarios)

PRIMER SEGMENTO:
a) entre 2501 y 5000
suscriptores de area urbana
y si tiene suscriptores rurales
corresponden a menos del 50
% del total

PRIMER SEGMENTO:

b) atienden mas de un
municipio, con sistema
interconectado, entre 2501
y 5000 suscriptores de area
urbana y si tiene suscriptores
rurales corresponden a
menos del 50 % del total

SEGUNDO
SEGMENTO:
con menos de 2500
suscriptores o con la mayoria
de la cobertura rural

Figura 3.
Clasificacion de
prestadores de
servicios publicos
de agua potable
y alcantarillado
Fuente: TNC
Colombia
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Requisitos para grandes prestadores

@)
a
Z
L
—
Z
@)
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2.4.4 |dentificar las areas de intervencion de
las inversiones ambientales adicionales segun
los servicios hidrologicos a intervenir

A. Se debe definir los modelos hidrologicos e hidrogeologicos de la cuenca,
que incluyen los componentes:

e Linea de base y proyeccion en el tiempo de los servicios hidrologicos de
rendimiento hidrico y de regulacion del ciclo hidrologico en los puntos de
captacion de la cuenca aferente del sistema de acueducto

e El servicio hidrologico que se quiere mantener, mejorar o recuperar en la
cuenca donde esta la captacion del servicio

En el estudio sobre la necesidad de la norma, la CRA ha considerado
los siguientes como servicios hidrologicos o servicios de cuenca:

Servicio

Descripcion

Se refiere a la influencia
y la capacidad de

los ecosistemas de
almacenar o liberar el
agua reguladamente de
acuerdo con los periodos
lluviosos o de sequia. El

Inversion
relacionada

Compra y aislamiento
de predios

Recarga de acuiferos

Proteccion y
recuperacion de rondas

Tabla 1.

O
O
O
O
O

REGULACION tipo de cobertura y uso de de cuencas y fuentes .

DEL CICLO la tierra y sus préacticas de abastecedoras de agua FriE

H|DROL6G|CO manejo estan ligados a este 3]
servicio. La regulacién del Monitoreo del recurso

ciclo hidrolégico se produce
cuando el ecosistema
almacena agua en los
periodos lluviosos y la libera
lentamente en los periodos
Secos..

hidrico

Pago por servicios
ambientales
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Inversion
relacionada

Servicio Descripcion

CONTENIDO

El abastecimiento de e Compray aislamiento

agua «resulta de la
filtracion, la retencion y

el almacenamiento de
agua, principalmente en
rios, lagos y acuiferos. La

de predios
Recarga de acuiferos

Restauracion

ALTOS retencidn y la capacidad N
de almacenamiento roteccion y
RENDIMIENTOS dependen de la topografia recuperacion de rondas
HIDRICOS y las caracteristicas del de cuencas y fuentes
suelo y de los ecosistemas, abastecedoras de agua
que tienen un rol clave en
los ciclos hidroldgicos, Pago por servicios
especialmente gracias ambientales
a su capacidad de
almacenamiento».
Los ecosistemas naturales
propician una alta tasa
de infiltracion, lo cual
RECARGA DE es beneficioso para la
ACUiFEROS recarga de acuiferos, pero
esta también depende de
caracteristicas geoldgicas
apropiadas.

B. El impacto de las inversiones am- - Las areas donde se ejecuten in-
bientales adicionales para la pro- versiones ambientales adiciona-
teccidon de cuencas y fuentes de les deben corresponder a areas de
agua en la cuenca, en la cuenca importancia estratégicas para la
aferente al punto de captacién y conservacion de recursos hidri-

al punto mismo, permitiendo si-
mular varios escenarios de inter-
vencion. Elimpacto se refiere alos
resultados ambientales esperados
segun la linea base, la caracteriza-
ciony el estado de la cuenca.

C. Los objetivos para la proteccion

de cuencas y fuentes de agua en
la cuenca, en la cuenca aferente
al punto de captacion y al punto
mismo.

cos abastecedores de sistemas de
acueducto y en la fuente de sumi-
nistro del acueducto. Esta priori-
zacion se encuentra enlos instru-
mentos de planeacion del recurso
hidrico.

. El tipo de inversiones ambienta-

les adicionales para la proteccion
de cuencas y fuentes de aguaenel
punto de captacion del sistemade
acueducto.
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2.4.5 ldentificar los puntos de captacion del
sistema de acueducto y disponer de elementos
e infraestructura para realizar la medicién del
volumen de agua captada en la bocatoma

Para el caso de grandes prestadores,
uno de los criterios de inclusion de
dichas inversiones ambientales co-
rresponde ala obligacion que tienen
segun el paragrafo 4 del articulo 54

de la Resolucion CRA 688 de 2014,
relacionada con la obligacion de rea-
lizar la medicion del volumen del
agua captada en la bocatoma.

2.4.6 ldentificar las areas de importancia
estratégica para la conservacion de recursos
hidricos que surten de agua los acueductos
municipales, distritales y regionales

Es importante que las areas donde
se ejecuten inversiones ambientales
adicionales correspondan a areas de
importancia estratégica para la con-
servacion de recursos hidricos abas-
tecedores de sistemas de acueducto.
Esto se debe a que el proposito de las
inversiones ambientales adicionales
es mantener, mejorar o restaurar el
servicio hidrolégico que permita ase-
gurar el suministro de agua para los
sistemas de acueducto. El Registro
Unico de Ecosistemas y Areas Am-
bientales (REAA) y el RUNAP pue-

© Juan S. Sanchez / TNC Colombia

den ser instrumentos de consulta re-
levante, pues son donde se registran
las areas protegidas de gobernanza
publica, privada o comunitaria, y del
ambito de gestion nacional, regional
y local que hayan sido identificadas,
delimitadas y zonificadas con el pro-
posito de su conservacion y manejo
sostenible. El registro permitira te-
ner un inventario claro a nivel nacio-
nal de las zonas donde se realizaran
las inversiones ambientales adicio-
nales y evitar la duplicidad de inter-
venciones en la misma zona.

<

La proteccion de
fuentes hidricas
contribuye a

la provision de
agua en calidad
y cantidad
suficientes.
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;. Como cargar a la tarifa las
inversiones ambientales adicionales?

La Resolucion CRA 907 de 2019 establece la formula tarifaria general
del servicio de acueducto que permite a los prestadores, que asi lo
decidan, incluir los costos de administracion, operacion e inversion
asociados para la proteccion de fuentes de agua.

e Dentro de los Costos fijos: Cos-
to Medio de Administracion por
Inversiones Ambientales Adicio-
nales parala Proteccion de Cuen-
cas y Fuentes de Agua (CMAP).
Se refiere a los costos asociados a
los factores que se requieren para
administrar las inversiones inde-
pendientemente del consumo de
los usuarios.

e Dentro del cargo por unidad de
consumo: costo medio variable
para la proteccion de cuencas y
fuentes de agua la cual permitira
remunerar los costos de opera-
cion e inversion de inversiones
ambientales adicionales.

La recuperacion de los costos men-
cionados anteriormente se realizara
considerando el costo real incurrido
asumido en el ano inmediatamente
anterior.

En el Costo Medio de Operacion por
Inversiones Ambientales Adiciona-
les (CMIP) se deben incluir los acti-
vos relacionados con las inversiones
ambientales adicionales para la pro-
teccion de cuencas y fuentes de agua
que corresponden a las definidas en
los numerales a) al e) del articulo 3 de
laResolucion 0874 de 2018 olanorma
que lamodifique, adicione o sustituye.

1. Documentos para soportar la
inspeccion, vigilancia y control

Estaseccionrespondealassiguien-

tes preguntas:

e ,Qué debe tener en cuenta para
reportar ala CRA yla SSPD?

e ,Como puedo medir el impacto
del portafolio de inversiones?

La entidad encargada de la inspec-
cion, vigilancia y control es la SSPD.
Los soportes de los costos de admi-
nistracion, operacion e inversion
por dichas inversiones en que han
incurrido. En el caso que la persona
prestadora incluya activos relacio-
nados con estas inversiones diferen-
tes a los definidos en la 907 debera
remitir 3 cotizaciones respecto de la
vida util de dichos activos.

Adicionalmente, los acueductos que
decidan incluir los costos de las in-
versiones ambientales adicionales
paralaproteccion de cuencasyfuen-
tes de agua deberan reportar anual-
mente los siguientes indicadores a
la Superintendencia en el SUT:

CONTENIDO
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Indicadores por reportar al incluir los costos
asociados a la RES 907 de 2019

Inversion

Compra y aislamiento de predios

Proyectos para la recarga de acuiferos

Restauracion

Proteccién y recuperacion de rondas de
cuencas Yy fuentes abastecedoras

Monitoreo del recurso hidrico

Pagos por servicios ambientales de regulacion

y calidad hidrica

Los anteriores indicadores presenta-
dos paramedir las actividades ambien-
tales realizadas, a excepcion del indi-
cador planteado para la actividad de
monitoreo del recurso hidrico, se mi-
denporareaintervenidaparalarecupe-
racion de los ecosistemas que brindan
servicios hidrologicos. En la seccion
de monitoreo y evaluacion planteada
en el capitulo 5 se sugiere identificar,
ademas de estos indicadores, unos de
resultado y otros de progreso.

La intencion regulatoria de estos
indicadores corresponde a contar
con un mecanismo de seguimiento de
la aplicacion de dichas inversiones.

Ahora bien, los requerimientos
regulatorios para adelantar las inver-
siones ambientales pretenden que el
prestador del servicio de acueducto

Indicador/ano

Hectareas adquiridas o aisladas por afio

Hectareas de zona de recarga
intervenidas por ano

Hectareas restauradas por ano

Hectareas de rondas intervenidas por afio

Estaciones de monitoreo implementadas
por ano Campanas de monitoreo por afno

Hectareas intervenidas por proyecto de
PSA por afno

no duplique las inversiones ambien-
tales que realiza (obligatorias, reali-
zadas por terceros o adicionales), de
donde cobra importancia la articula-
cion con las instancias y actores res-
ponsables de la planeacion del recur-
so hidrico.

Se espera que las inversiones se
concentren en las zonas donde se
logre un mayor impacto, de manera
que contribuyan a cumplir con los
objetivos de conservacion.

Por otraparte,los prestadores de-
beran informar ala CRAlos soportes
delos costos de administracion, ope-
racion e inversion por dichas inver-
siones en que han incurrido, dentro
del mes siguiente a su incorporacion

enla tarlfa..

Tabla 2.
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Importancia de las

Soluciones Basadas en la
Naturaleza (SBN) para la
gestion integral del agua

¢, Qué son las Soluciones
Basadas en Naturaleza (SBN)?

¢, Por qué es importante el uso
de Soluciones Basadas en
Naturaleza?

© Scott Warren

Las Soluciones Basadas en
Naturaleza y el agua

Las Soluciones Basadas en
Naturaleza para la gestion de la
disponibilidad del agua

Casos de éxito de las SBN
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Esta seccion responde
las siguientes preguntas:

¢ Qué son las Soluciones Basadas en la
Naturaleza?

¢Como pueden aportar las Soluciones
Basadas en la Naturaleza a la funcion de
los acueductos?

¢, Qué son las Soluciones Basadas en

Naturaleza (SBN)?

egun la TUCN, las SBN son
un concepto paraguas que
incluye todas las acciones de
proteccion, restauracion y
manejo sostenible de los eco-
sistemas naturales o modificados, que
proporcionan simultaneamente bene-
ficios al bienestar humano y la biodi-
versidad para responder alos desafios
de la sociedad; tales como la seguridad
alimentaria, la seguridad hidrica, el
cambio climatico, el riesgo de desas-

tres, la pérdida de biodiversidad, la
salud humana, entre otros. Este con-
cepto incluye varios enfoques (como
la adaptacion basada en ecosistemas,
la infraestructura verde, la gestion in-
tegrada de cuencas, entre otras), que
buscan atender diferentes problemas,
pero comparten el mismo interés de
aprovechar los ecosistemas para re-
solverlos, complementando las solu-
ciones convencionales basadas en in-
fraestructura®.

N
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ENFOQUES
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o

Enfoques de
restauracion de
ecosistemas

v

Adaptacion basada en

» ecositemas (AbE)
. Restau_ramon
ecologica e Soluciones naturales

del clima (NCS)

e Servicios de

e Ingenieria ecoldgica

e Restauracion de

adaptacion al cambio

Enfoques de
restauracion con
infraestructura

v

¢ Infraestructura
natural

¢ Infraestructura verde

Enfoques de
gestion basados en
ecosistemas

v

e Gestidn integrada de
zonas costeras

¢ Gestion integrada de
recursos hidricos

e Enfoques de
conservacion
basadas en areas,
incluida la gestion
de areas protegidas

paisaje forestal climatico

e Reduccion del riesgo
de desastres basadas
en ecosistemas
(Eco-DRR)

Ayudan a responder a los desafios de la sociedad, proporcionan simultaneamente beneficios al

bienestar humano y la biodiversidad

Otras definiciones aun mas amplias
entiendenlas SBN comotodasaque-
llas acciones inspiradas en, susten-
tadas en o copiadas de la naturaleza
para enfrentar los retos de la socie-
dad, ya sea en el uso o imitacion de
los procesos naturales. Este tipo de
soluciones pueden implicar la con-
servacion, proteccion, rehabilita-
cion, restauracion o manejo soste-
nible de ecosistemas naturales, asi
como también el manejo, la mejora
o creacion de procesos naturales en
ecosistemas modificados o artifi-
ciales.

Sepuedenimplementar amicroes-
cala (por ejemplo, un inodoro seco,

pavimentos permeables, techos ver-
des, etc.) o macroescala (por ejemplo,
restauracion de paisaje, gestion inte-
grada de cuencas hidrograficas, etc.).
Asi pues, las SBN incluyen tanto in-
tervenciones de infraestructura ver-
de como de infraestructura natural.
Las primeras normalmente hacen
referencia a proyectos construidos
en areas urbanas con intervenciones
mas ingenieriles; las segundas se en-
focan en proyectos que incorporan el
manejo estratégico de paisajes natu-
rales o restaurados, como planicies
inundables, humedales y bosques,
para proporcionar un conjunto de be-
neficios deseados.

Soluciones
Basadas en la
Naturaleza
Fuente:
Adaptado de
UICN
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Las Soluciones Basadas en
Naturaleza y el agua

Los enfoques tradicionales de inge-
nieria para la infraestructura hidri-
ca que permiten la prestacion de los
servicios de agua y saneamiento ba-
sico, como represas, diques, o plan-
tas de tratamiento de agua, tienen
algunas limitaciones. Por un lado,
estos proyectos de ingenieria requie-
ren grandes inversiones de capital
para su construccion, operacion y
mantenimiento, y pueden tener con-
secuencias devastadoras para el en-
torno natural. Adicionalmente, estas
estructuras suelen ser poco flexibles
para adaptarse a los cambios y las in-
certidumbres de tipo climatico o so-
cioeconomico, en cambio, los ecosis-
temas y sus servicios pueden ofrecer
una gama mas flexible de soluciones
y al mismo tiempo pueden proteger
y complementar el buen funciona-
miento de la denominada infraes-
tructura gris.

© Elegua Producciones / TNC Colombia

Las estructuras tradicionales para
la prestacion de servicios de trans-
porte, publicos y sociales como ave-
nidas, carreteras, redes de acueducto
y alcantarillado, instalaciones edu-
cativas, deportivas o culturales son
definidas como infraestructura gris.
Parael sectordel agua, las estructuras
parael almacenamiento como embal-
ses v conduccion como tuberias que
son utilizadas para el abastecimiento
de agua potable y saneamiento basico
y que normalmente son construidas
en hormigon y metal corresponden a
infraestructura gris. El titulo de «gri-
ses» ha sido otorgado debido a que
se han divorciado de los ecosistemas
«verdes», presentan desconexion con
estos o constituyen su reemplazo o
eliminacion.

Para algunos autores, el debate
sobre inversiones ambientales en in-
fraestructura verde o gris es una di-

hd

<

Las Soluciones
Basadas en
Naturaleza tienen
unabase enla
construccion
comunitaria
colectiva.
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N

cotomia falsa, la seleccion de una in-
version ambiental en infraestructura
verde o gris no deberia ser el punto de
discusion; es posible elegir entre una
combinacion y complementariedad
de ambos segun la escala y la necesi-
dad del trabajo. En algunos casos, la
unica solucion viable suele ser a tra-
vés de los enfoques en naturaleza, por
ejemplo, la restauracion del paisaje
para evitar la degradacion y pérdida
de los suelos. En otros casos, tal vez la
unicaopcionpuede serlainfraestruc-
tura gris, como las redes de acueduc-
to necesarias parallevar agua potable
alas comunidades. Sin embargo, enla
mayoria de los casos la combinacion
de inversiones ambientales y tradi-
cionales funcionan muy bien juntas.
La aplicacion de la infraestructura
verde es la materializacion de una so-
lucion basada en naturaleza.

En 17 Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible (ODS) estipulados enla Agen-
da 2030, a la cual se ha adherido Co-
lombia, se centraran los esfuerzos del
pais para abordar temas relacionados
con Agua Limpia y Saneamiento Ba-
sico (ODS 6) cuya meta nacional fija-
da al 2030 es asegurar una cobertura
de agua potable del 100 %. Paralograr
estayotras metasfijadasenla Agenda
sera importante incorporar las SBN,
toda vez que los enfoques convencio-
nales para el logro de la seguridad hi-
drica nacional no seran suficientes.

© Adriano Gambarini

Dada la rigueza natural del pais
y las amenazas que afronta, las SBN
proporcionan un medio integrativo
para el uso eficiente de los recursos
economicos, sociales e hidrologicos.
Ademas incorporan perspectivas
desde los servicios ecosistémicos,
mayor resiliencia y consideraciones
relacionadas con los medios de vida
en la planificacion y gestion del agua.

La sostenibilidad del agua no se
lograra a través de enfoques conven-
cionales. Por eso las SBN constitu-
yen una oportunidad para trabajar de
la mano con la naturaleza y resultan
prometedoras en relacion con el ac-
ceso, suministro y saneamiento ba-
sico. Ademas de la correspondiente
gestion de inundaciones y sequias,
apoyan la economia circular fomen-
tandolaproductividad delosrecursos
reduciendo su desperdicio y conta-
minacion y respaldan el concepto de
economia verde promoviendo el uso
sostenible de la naturaleza. Sin em-
bargo, a pesar de las grandes ventajas
demostradas en el mundo, se eviden-
cia que aun es incipiente la inversion
en SBN por lo que es indispensable
considerar las inversiones ambien-
tales adicionales en el pais como un
mecanismo que contribuya a la ges-
tion sostenible del agua.

<

Las SBN
constituyen una
oportunidad
paratrabajar de
la mano con la
naturaleza.
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Las Soluciones Basadas en
Naturaleza para la gestion de la
disponibilidad del agua

Diferentes paises en el mundo estan
apostando por las SBN para el sumi-
nistro de agua, por ejemplo, con ac-
ciones de almacenamiento atravées de
humedales naturales y mejoras en la
humedad del suelo, que contribuyen
alarecarga de acuiferos y pueden ser
opciones mas rentables y sostenibles
que el uso exclusivo de infraestructu-
ra gris.

El uso de SBN para las empresas
prestadoras del servicio de agua po-
table y saneamiento en cascos urba-
nos cobra gran relevancia (ver tabla
1), toda vez que la mayoria de pobla-
cion en el pais se esta concentrando
en las ciudades. Desde la vision de
las SBN, es posible abordar los temas
relacionados con disponibilidad del
agua (escasez/suministro), calidad
del aguay riesgos, por ejemplo:

e FEn la gestion de cuencas hidro-
graficas por medio de inversiones
ambientales en infraestructura
verde como: restauracion ecolo-
gica, reforestacion, proteccion y
conservacion de fuentes de agua,
acciones que podrian reducir en
un 10 % (o mas) los sedimentos o
nutrientes (fosforo) en las cuen-
cas hidrograficas que actualmen-
te cubren el 37% de la superficie
terrestre libre de hielo del mundo
(4,8 millones de Km2), sumado a
que eventualmente pueden repre-
sentar menores costos a largo pla-
70 para las empresas prestadoras

en el tratamiento para la potabili-
zacion del agua.

® Mejor reciclaje de agua dentro de
los ciclos hidricos urbanos, por
ejemplo, la reutilizacion de aguas
residuales a través de las SBN para
mejorar la calidad del agua resi-
dual para otros usos.

Entre otros ejemplos utiles, se tie-
nen acciones como la restauracion
y gestion de bosques en las zonas al-
tas de las cuencas, gestion y recupe-
racion ecologica de los humedales en
las zonas bajas, desarrollo de buenas
practicas agropecuarias, por ejemplo,
a través de establecimiento de siste-
mas silvopastoriles, medidas que en
su conjunto proporcionan la infraes-
tructura verde necesaria para la con-
servacion de las fuentes hidricas (fi-
gura 5). En ese sentido, la inversion
ambiental en infraestructura verde
es vital para la regulacion de cauda-
les, el mantenimiento de la calidad
del agua, lareduccion de las cargas de
sedimentos por medio de la conser-
vacion de los suelos y la captura y re-
tencion de contaminantes.
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Infraestructura Natural para la
Gestion del Agua

Invirtiendo en ecosistemas para multiples propositos * Soluciones
combinadas que tienen

elementos construidos
interactuando con
elementos naturales y
potencian los servicios
ecosistémicos hidricos
relacionados.

CONTENIDO

La infraestructura natural y semi-
natural provee importantes servicios
para la gestion del agua, equiparable

con los beneficios de la infraestructura

convencional (gris).

La composicién, estructura y
funciones de los ecosistemas o
infraestructura natural en las cuencas
asi como la forma en que interactidan
con la infraestructura gris determinara
la calidad de los servicios y co-
beneficios resultantes.

1. Mejorar infiltracién y escorrentia 6. Proteccion y recuperacion de 11.Reconectar los rios a llanuras de Figura 5. i
urbana a través de superficies manglares, estuarios y playas inundacion y acuiferos Infraestructura PAG
permeables :

7. Conservacion y restauracion de 12.Restauracion de paisajes natural bajo el 42

2. " Espacios verdes en zonas humedales para reducir el impacto de enfoque SBN
urbanas para mejorar infiltracion inundaciones, estabilizar y
y bio-retencion 8. Zonas de amortiguamiento pendientes y asegurar agua para la gestion

ripario para mantener la calidad limpia del agua

3. Depuracion de aguas del agua y reducir erosion Fuente e
residuales y amortiguamiento 13.Conservacion y proteccion de . s
de inundaciones (humedales 9. Cultivar en terrazas para reducir fuentes hidricas y ecosistemas ilustracion:
saludables) erosion y aumentar infiltracion en reguladores (i.e. Areas © IUCN Water

laderas Protegidas)
4. * Cosecha de agua
10.Creacioén de derivaciones 14.* Techos verdes para capturar

5. Proteccion y restauracion de naturales para reducir agua lluvia

arrecifes coralinos para la inundaciones rio abajo

proteccion costera y habitat
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La restauracion de las riberas de los rios contribuye a la prevencion de
contaminacion del agua y proporcionan sombra que ayuda a reducir la
contaminacion térmica y la adecuada gestion de los pastizales puede
proporcionar agua de mejor calidad que los bosques .
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. . : ., Ubicacion Solucion
Objetivo relacionado Solucion correspondiente

o [=)
infraestructura
gris

con la gestion del infraestructura
agua verde

inundable

Reforestacion y conservacion
forestal

Reconectar rios a llanuras
de inundacion

Restauracion/conservacion

de humedales Presas y bombeo de

aguas subterraneas

Construccion de humedales Sistemas de distribucion
de agua

O
o
O
O
O
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Solucid Ubicacion SO|UCi(é|_1 ,
s 4 . olucion comrespondiente
Objetivo relacionado con I %C;

infraestructura

la gestion del agua verde

infraestructura
gris

inundable
Urbano
Costera
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Reforestacion y conservacion
forestal

Zonas de amortiguacion
riberenas

Reconectar rios a llanuras
de inundacion

Planta de
tratamiento
de agua

Potabilizacion Restauracién/conservacion
de agua de humedales

Construccion de humedales

Espacios verdes (biorretencion
e infiltracion)

Pavimentos permeables”

Reforestacién y conservacion
forestal

Control de Zonas de amortiguacion Reforzamiento de
erosion riberenas pendientes

Reconectar rios a llanuras
de inundacion

O
o
O
O
O

Reforestacion y conservacion
forestal

Zonas de amortiguacion
riberenas

Control Reconectar rios a llanuras Planta de
bioldgico de inundacién tratamiento

Restauracion/conservacion
de humedales

Construccion de humedales

Reforestacion y conservacion
forestal

Zonas de amortiguacion PAG
riberenas

Reconectar rios a llanuras l"l"

Control de la de inundacion

temperatura Presas
del agua Restauracion/conservacion
de humedales

Construccion de humedales

Espacios verdes
(sombra de vias navegables)
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Solucié Ubicacion Solucizr_w \
. . : ion correspondiente
Objetivo relacionado con szl I P

de
infraestructura
gris

infraestructura
verde
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la gestion del agua

inundable
Costera

Reforestacidn y conservacion
forestal

Zonas de amortiguacion
riberenas

Reconectar rios a llanuras de

Control de inundacion
inundaciones Presas y diques
riberefias Restauracion/conservacion de

humedales

Construccion de humedales

Establecer derivaciones de
inundacion

Techos verdes

Espacios verdes

Escurrimiento (biorretencion e infiltracion) Infraestructura
urbano de urbana de aguas
aguas pluviales  captacién de agua® pluviales

O
o
O
O
O

Pavimentos permeables”

Proteccién/restauracion de
manglares, marismas costeras

Control de y dunas

inundaciones Malecones
iOStera? Proteccidon/restauracion

(tormentas) de arrecifes

(corales/ostras)

Tabla 3. PAG
Ejemplos de soluciones a través de inversiones

ambientales en infraestructura verde para la l|.5
gestidn de los recursos hidricos

Fuente: UNEP-DHI/UICN/TNC
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El establecimiento de medidas
de proteccion y conservacion de las
fuentes de agua basadas en la natu-
raleza son a menudo menos costosas
que la gestion de los impactos aguas
abajo (como el tratamiento del agua
en el punto de uso). Abordar integral-
mente el manejo y la gestion de una
cuenca hidrografica constituye un
enfoque eficaz parala mejoradelaca-
lidad de agua brindando ademas mul-
tiples beneficios a escala de paisaje.
Es el caso de los mecanismos asocia-
tivos publico-privados innovadores
como los Fondos de Agua, los cuales
buscan evitar sedimentos aguas abajo
por medio de la gestion de los suelos
y bosques . Tal medida, en conjunto
con el establecimiento de incentivos
financieros tipo Pagos por Servicios
Ambientales como los mencionados
en la Resolucion 907 de 2019, contri-
buyen a la conservacion de la cuenca
yla obtencion de beneficios economi-
cos por parte de las comunidades.

Para obtener todos los beneficios
que ofrecen las SBN en la gestion del
agua, sera indispensable el desarrollo
y uso de conocimientos cientificos,
técnicos y el establecimiento de un
sistema de monitoreo de las cuencas
hidrograficas de interés, de tal mane-
ra que se identifiquen los diferentes
tiposdeecosistemasyque,de acuerdo
con sus condiciones y manejo, se pue-
dan establecer todos los aspectos hi-
droldgicos que permitan conocer los
rendimientos de agua, caudales maxi-
mos y minimos, problematicas, fuen-
tes de contaminacion, entre otros,
que convergen en las cuencas y que
deberan ser gestionados para maxi-
mizar el beneficio de la solucion.

Las inversiones ambientales en
infraestructura verde ofrecen be-
neficios que pueden ser similares
o equivalentes a la infraestructura

convencional gris. A través del uso
de inversiones ambientales se man-
tienen, mejoran o recuperan los ser-
vicios ecosistémicos de una cuenca
con el fin de proporcionar beneficios
de una manera holistica (tabla 1);
una medida «gana-gana», tanto para
las comunidades como para la biodi-
versidad.

Es importante anotar que los eco-
sistemas resilientes no pueden pro-
teger completamente a las personas
de todos los impactos potenciales,
y un ejemplo es el cambio climatico.
Por unlado, porlamagnitud y natura-
leza de algunos impactos y, por otro,
porque los ecosistemas tienen limi-
tes. Los umbrales de resiliencia para
muchos ecosistemas se podrian ex-
ceder a largo plazo, a menos que las
emisiones de gases de efecto inverna-
dero se reduzcan drasticamente. Con
el aumento del calentamiento global,
algunos sistemas fisicos o ecosiste-
mas pueden pasar a una situacion de
riesgo de cambios abruptos e irrever-
sibles; esto es lo que se conoce como
state shift o «cambio de estado», don-
de el sistema entra en un nuevo rango
de oscilaciones que no sonlas mismas
que anteriormente representaban un
alternate stable state, o «estado esta-
ble alterno».

Por estolas SBN deben ser comple-
mentarias con otras soluciones como
infraestructura, tecnologia, informa-
cion, entre otras, ya que por si solas
no garantizan la resiliencia humana.
Estas soluciones deben hacer parte de
un conjunto de medidas con la capaci-
dad de articularse y adaptarse segun
las necesidades de los territorios, los
prestadores y los actores en las cuen-
cas. Con este enfoque integral, las in-
versiones ambientales mixtas son Op-
timas para atender desafios sociales y
ambientales actuales.
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Casos de exito de las SBN

Las SBNSH son «acciones para pro-
teger, gestionar de manera sostenible
y restaurar ecosistemas naturales o
modificados que abordan los desa-
fios de la seguridad hidrica de mane-
ra eficaz y adaptativa, proporcionan-
do simultaneamente beneficios para
el bienestar humano y la biodiversi-
dad». Algunas de estas medidas im-
plican inversiones en infraestructura
verde (reforestacion y construccion
de humedales artificiales, por ejem-

Filtros verdes

En tres municipios de Cundinamarcay
Boyaca, Fuquene, Cuitivay Susa, se han
instalado filtros verdes, soluciones que
imitanlo que naturalmente realizanlos
humedalesy que combinan el uso de in-
fraestructura gris simple para alcanzar
una eficiencia del 90 % en la limpieza
de aguas domeésticas que desembocan a
lalaguna de Fuquene.

Esta SBN es de bajo costo y senci-
llo mantenimiento y no representa in-
crementos en la factura para el usua-
rio, ademas de no requerir inversion
en productos quimicos pararealizar el
tratamiento de las aguas residuales.

Soluciones Basadas en Naturaleza para
la seguridad hidrica (SBNSH)

plo), mientras que otras soluciones
consisten en practicas de gestion me-
joradas (por ejemplo, practicas agri-
colas que conducen a un uso reducido
de fertilizantes o pesticidas).

Las Soluciones Basadas en la
Naturaleza se pueden implementar
para abordar los desafios del agua
relacionados con la calidad del agua
superficial, la calidad del agua subte-
rranea, las inundaciones y la escasez
de agua.

La construccion de los filtros ver-
des fue posible gracias a la gestion de
la Fundacion Humedales con recursos
del Ministerio Federal para la Coope-
racion y el Desarrollo Econdmico de
Alemania (BMZ, por sus siglas en ale-
man), e implicO numerosas manio-
bras para el manejo de suelos, rocas e
inclinaciones. Esta solucion trata las
aguas residuales de 1495 personas que
habitan en los tres municipios inter-
venidos y fue complementada con la
construccion de carreteras que per-
mitieron mejorar la movilidad de las
comunidades.

N
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El filtro mas grande instalado en
Fuquene cuenta con una capacidad
para remover 8,3 toneladas de ma-
teria organica por afio, junto con 1,3
toneladas de nutrientes por aflo y un
caudal de entrada de 1litro/segundo.

Los filtros verdes son una estra-
tegia no convencional para el trata-
miento de aguas residuales. Este tipo
de tecnologias fue pensado para si-
mular los mecanismos de autolimpie-
za con que la naturaleza transformay
aprovecha el material de desecho en
los humedales.

A pesar de que hay diferentes
principios técnicos que sustentan las
alternativas no convencionales, to-
das poseen cualidades que las hacen
ideales para zonas remotas y rura-
les en paises aun en vias de desarro-
llo. Estan disefiadas para garantizar
un eficiente tratamiento de las aguas
servidas. Ademas, por ser procesos
naturales, no requieren insumos qui-
micos, energia eléctrica, mano de
obra capacitada para la operacion o
supervision diaria.

Los filtros verdes no solo bene-
fician a las cuencas hidrograficas

© Elegua Producciones / TNC Colombia

limpiando las aguas residuales que
llegan a ellas, sino que son una al-
ternativa practica, economica y de
facil mantenimiento para las comu-
nidades. Un filtro verde es capaz de
remover hasta el 95 % de la carga or-
ganica de un efluente residual, elimi-
na olores, construye paisaje y genera
conciencia en la comunidad sobre el
papel vital del agua y la necesidad de
su conservacion. Ademas, los filtros
verdes conforman un sistema vivo,
por lo que albergan y soportan lavida
de diferentes especies animales y ve-
getales.

Lavidaeslarazonporlacual se ne-
cesitatan poco para que los filtros ver-
des funcionen. La naturaleza en sus
formas visibles e invisibles se encarga
de mover los engranajes de un sistema
que aprovechala energiay el alimento
contenido en las aguas residuales. Hay
que entender que los verdaderos ope-
rarios delosfiltros son pequeiios orga-
nismos y plantas, que, viviendo en un
ambiente altamente nutritivo, crecen
tan rapido que consumen casi todo el
alimento disponible, reduciendo asi la
contaminacion en el agua.

<

El éxito de las SBN
esta en mitigar
riesgos como
inundaciones

o eventos
hidroclimaticos
extremos.
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Fondos de Agua

TNC trabaja con diversas ciudades
y usuarios de agua de todo el mun-
do para crear Fondos de Agua. En
Ameérica Latina, TNC junto con el
Banco Interamericano de Desarro-
1lo (BID), el Fondo para el Medio Am-
biente Mundial (FMAM), Fundacion
FEMSA y la Iniciativa Internacional
de Proteccion del Clima (IKI) confor-
maron la Alianza Latinoamericana
de Fondos de Agua, acuerdo a tra-
vés del cual han creado y fortalecido
mas de 25 Fondos de Agua en la re-
gion. Los Fondos de Agua son meca-
nismos de gobernanza del agua que
permiten a los usuarios del recurso
actuar colectivamente implemen-
tando diversas actividades con el fin
de contribuir a la seguridad hidrica
y por tanto a la salud y bienestar de
las comunidades locales. A enero de
2021, en Colombia operan seis, en
lugares como Medellin, Cucuta, Va-
lle del Cauca, Bogota, Manizales, Po-
payany mas de tres se encuentran en
proceso de construccion.

Por la naturaleza de sus objetivos,
los Fondos de Agua proporcionan
multiplesbeneficiosrelacionadoscon
el agua ademas de cobeneficios y lec-
ciones aprendidas, pues contribuyen
a fortalecer la gestion de la Seguridad
Hidrica, mediante la financiacion
de acciones de conservacion a largo
plazo como restauracion y refores-
tacion, mejores practicas agricolas y
ganaderas, proteccion de nacimien-
tos de agua, educacion ambiental, se-

guimiento y monitoreo, desarrollo de
estudios de relevancia para la seguri-
dad hidrica, entre otras.

También proporcionan herramien-
tas utiles para planificar e identificar
soluciones ante el cambio climatico,
relacionadas con planificacion y ges-
tion de diferentes actores para el uso
del agua, restauracion de ecosistemas
para asegurar la oferta hidrica, gestion
para el establecimiento de areas pro-
tegidas, desarrollo de estrategias de
Adaptacion Basada en Ecosistemas,
desarrollo de analisis basados en cien-
cia para identificar riesgos asociados
a la provision de agua y desarrollo de
sistemas de monitoreo y evaluacion
de acciones.

El trabajo relacionado con la ges-
tion integral de cuencas hidrograficas
y seguridad hidrica de los Fondos de
Aguaenlaregion, especialmenteenla
protecciondetierras, procesosderes-
tauracion riberefia y reforestacion,
puede ayudar a reducir los costos de
abastecimiento y mantenimiento de
los servicios urbanos del agua, mejo-
rando la calidad del servicio.

La gestion de cuencas hidrogra-
ficas no solo se ve como un comple-
mento rentable para la infraestructu-
ra construida, o «gris», sino también
como una forma de generar otros be-
neficios importantes: desarrollo eco-
nomico local, creacion de empleo,
proteccion de la biodiversidad y resi-
liencia climatica.
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Cuadro 1:

CASO DE EXITO

Fondo de Agua para la ciudad de Medellin y el
Area metropolitana del Valle de Aburra

E s un Fondo de Agua con ocho afios de trabajo en las cuencas hidrograficas
que abastecen a la ciudad de Medellin y el area metropolitana del Valle
de Aburra, amenazadas principalmente por cambios en la cobertura del suelo
producto de desarrollos de vivienda, ganaderia extensiva y deforestacion. Para
hacer frente a esta situacion, en 2013 se cred la Corporacion CuencaVerde, en
conjunto con asociados como Empresas Publicas de Medellin (EPM), Grupo
Nutresa, Gaseosas Posada Tobon, Grupo Argos, entre otros, con la cooperacion
The Nature Conservancy (TNC).

Este Fondo de Agua se financia mediante contribuciones de sus miembros y tiene
como propodsito promover la gobernanza del agua, la seguridad hidrica y la
adaptacion al cambio climatico, a través de la articulacion del sector publico,
privado y la comunidad, para la proteccion y el mejoramiento de las cuencas
abastecedoras de Medellin, el Valle de Aburra y las comunidades locales de
dichas cuencas, sumando esfuerzos financieros, técnicos y juridicos de todos
los interesados, garantizando con ello una inversion costo eficiente.

CuencaVerde ha realizado una inversion cercana a los $28.000 millones
de pesos en las cuencas de su area de influencia. El éxito de su trabajo
se representa en 11.962 hectareas impactadas a través de procesos de PAG
conservacion, restauracion y practicas de produccion sostenible. 5 0

Ademas de las actividades de proteccion directa de las fuentes de agua, este
fondo se enfoca en fortalecer las alianzas de cuenca, la educacion ambiental
y la comunicacion para movilizar a los actores adicionales de la cuenca
para protegerla, en un conjunto de acciones basadas en la naturaleza para la
seguridad hidrica..
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Caracterizacion institucional
para la implementacion de

las inversiones ambientales

adicionales

Marco conceptual para la

identificacion de actores

e instrumentos de gestion
integral del recurso hidrico

Instrumentos de planificacidon

Instrumentos de monitoreo y
seguimiento

© Juan Sebastian Sanchez

Actores y responsabilidades
en la gestion del agua en
Colombia

Fuente: TNC Colombia
Instrumentos de gestidon

Instrumentos
de conservacion
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Esta seccion responde
las siguientes preguntas:

¢Con quién debo coordinar la inversion?

¢ Qué informacion esta disponible?

4.1

¢ Qué instrumentos estan disponibles?

Marco conceptual para la
identificacion de actores e
instrumentos de gestion integral del

recurso hidrico

a Comision de Regulacion de
Agua Potable y Saneamien-
to Basico (CRA) establece
que «existen instrumentos
de planificacion que permiti-
rian al prestador realizar inversiones
ambientales en las fuentes de abas-
tecimiento, considerando los com-
ponentes ambientales del area de
influencia directa y sus caracteristi-

cas principales. Sin embargo, la gran
cantidad de instrumentos de planifi-
cacion ambiental o la ausencia de los
mismos genera una asimetria de in-
formacion para los prestadores que
opten por realizar inversiones am-
bientales adicionales a las obligato-
rias en sus cuencas de abastecimien-
to». En otras palabras, el reto para el
prestador es como realizar de forma

N
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eficiente un mapeo de actores e ins-
trumentos de planificacion y gestion
del recurso hidrico en su area de in-
fluencia que sea relevantes para de-
terminar la necesidad y viabilidad de
incorporar inversiones ambientales
adicionales en la tarifa.

Para lograr este propodsito se reco-
mienda utilizar el marco metodologi-
co sugerido por la Politica Nacional
para la Gestion Integral del Recur-
so Hidrico (PNGIRH), el cual parte
de la premisa que la gestion integral
del recurso hidrico (GIRH) «busca
actuar sobre las causas de su gestion
deficiente como son la ineficiencia,
los conflictos crecientes y el uso no
coordinado del recurso hidrico». Bajo
esta metodologia, los elementos or-
denadores para la identificacion de
actores relevantes estarian dados por

los mismos objetivos generales de la
PNGIRH:

Asegurar la OFERTA del recurso,
desde las perspectivas de su can-
tidad (superficial, subterranea o
meteodrica) y del sistema natural
(cuenca hidrografica)

Optimizar la DEMANDA del re-
curso, desde el punto de vista de
los principales usuarios del agua
(ecosistemas y sectores agrope-
cuario, domestico, industrial y de
servicios)

Garantizar la CALIDAD del recur-
so, disminuyendo los principales
tipos de contaminacion (materia
organica, solidos y sedimentos, pa-
togenos, nutrientes y sustancias de
interes sanitario)

Prevenirlos RIESGOS asociados a
la oferta del recurso (de origen na-
tural o antropico)

Por otra parte, para dar cumplimiento a los objetivos de la PNGIRH, la
metodologia establece los siguientes instrumentos de planificacion,
gestion, monitoreo, econdmicos y conservacion:

Instrumentos de planeacion:

a. Planes estratégicos enlas Areas Hidrograficas o
Macrocuencas (PEM)

w b. Plan de Ordenamiento del Recurso hidrico (PORH)

—0 c. Planesde Ordenacion y Manejo de Cuencas
—O Hidrograficas, en Subzonas Hidrograficas o su nivel

C subsiguiente (POMCA)

(PMAM)

®

. Planes de Manejo Ambiental de Microcuencas

Planes de Manejo Ambiental de Acuiferos (PMAA)

f. Planes de Ordenamiento Territorial (POT)

@)
a
Z
L
—
Z
@)
@)

O
O
O
O
O

PAG

o3




CAJA DE HERRAMIENTAS PARA INVERSIONES
AMBIENTALES INTELIGENTES

Instrumentos de gestion:

g. Programa de Uso Eficiente y Ahorro del Agua
(PUEAA)

Concesiones, Permisos y Licencias Ambientales

@)
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Guia técnica parala proteccion de rondas hidricas
Plan de Gestion Ambiental Regional (PGAR)

Plan de Accién Cuatrienal de las CAR

Planes de Desarrollo Municipal y Departamental

e

Instrumentos de monitoreo:
m. Programa Nacional de Monitoreo del Recurso Hidrico

[ ] (PNMRH)

n. Protocolo para el monitoreo del recurso hidrico
. Sistema de Informacién Ambiental de Colombia
|_ _I (SIAC)

p. Sistema de Informacion del Recurso Hidrico (SIRH)

=)

Instrumentos economicos:
g. Tasasporusodel agua

OO0 @ OO

r. Tasasretributivas porladescarga de vertimientos al
medio natural

s. Impuesto predial ambiental

t. Transferencias del sector eléctrico por proyectos de
:l generacion de energia

u. 1% delosingresos corrientes delibre destinacion de

departamentos y municipios
EOEJ v. 1% delainversion de proyectos que requieralicencia
ambiental y que involucre en su ejecucion el uso del
agua, tomada directamente de fuentes naturales

w. Recursos del sistema general de regalias

. . . . PAG
X. Incentivosy exenciones tributarias (descuentos sobre
el impuesto de renta por la realizacion de inversiones 5‘}
en control, conservacion y mejoramiento del medio
ambiente.

y. Compensaciones ambientales por pérdida de
biodiversidad
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7~
Desde la perspectiva del prestador y
suareadeinfluencia,la CRA entiende
que «el espacio geografico o la unidad
espacial de gestion donde se va a apli-
carlapoliticaesla CUENCA HIDRO-
GRAFICA. En este espacio confluyen

tres actores clave parala gestion inte-
gral del recurso hidrico: Autoridades

(REAA)

POBLACION

CUENCA

ooty e

e

oot

_
A

(Aguas Superficiales
y Subterraneas)

(METAS E INDICADORES)

Instrumentos de conservacion:
z. Registro Unico de Areas Protegidas (RUNA)
a. Registro Unico de Ecosistemas y Areas Ambientales

Ambientales, Usuarios y Entes Terri-
toriales». Estos actores interactuan a
través de los instrumentos que se lis-
taron arriba. También es importante
destacar que es en la cuenca hidro-
grafica donde se medira el impacto de
la tarifa sobre el recurso hidrico (ver
figura 6).

s

Planes Departamentales
de Agua

Inversion 1% Predios

Planes de saneamiento y
manejo de Vertimientos

Planes de de gestion integral
de residuaos sélidos

Regalmentos de agua y
saneamiento

Planes de ordenamiento del
territorio

A

Figura 6.
Interaccion

de actores e
instrumentos para la
Gestion Integral de
Recurso Hidrico en
la cuenca

Fuente:
Minambiente,
2010.

CONTENIDO
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CAJA DE HERRAMIENTAS PARA INVERSIONES
AMBIENTALES INTELIGENTES

Instrumentos de planificacion

El Decreto 1640 de 2012 plantea la estructura para la ordenacion,
planificacion y gestion de cuencas hidrograficas y acuiferos en
cuatro niveles:

Areas Hidrograficas o

Macrocuencas:
corresponden a las cinco macro-
cuencas o areas hidrograficas del
pais: Magdalena-Cauca, Caribe, Ori-
noco, Amazonas y Pacifico. Son objeto
de Planes Estratégicos en las Areas Hidro-
graficas o Macrocuencas (PEM), instrumentos
de planificacion ambiental de largo plazo con vision
nacional que constituyen el marco de formulacion, ajuste o ejecucion de los dife-
rentes instrumentos de politica, planeacion, gestion y seguimiento existentes en
cada una de ellas. Los PEM estan a cargo de Minambiente y se formulan a escala
1:500.000 o un nivel mas detallado cuando la informacion disponible lo permita.
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CAJA DE HERRAMIENTAS PARA INVERSIONES

AMBIENTALES INTELIGENTES

Zonas hidrograficas:
corresponden a las definidas en el
mapa de zonificacion hidrografica
de Colombia, las cuales son el espacio
para monitorear el estado del recurso
hidricoy el impacto que sobre este tienen
las acciones desarrolladas en el marco de la
PNGIRH. El instrumento de monitoreo de las zo-
nas hidrograficas es el Programa Nacional de Monitoreo

Recurso Hidrico (PNMRH) y su respectivo protocolo, a cargo del Ideam.

Subzonas hidrograficas

O su nivel subsiguiente:

corresponden a las cuencas objeto

de ordenacion y manejo, definidas en

el mapa de zonificacion hidrografica

del Ideam, en las cuales se formularan e

implementaran los Planes de Ordenacion

y Manejo de Cuencas (POMCA). «Es un ins-

trumento de planeacion del uso coordinado del sue-

lo, de las aguas, de la flora y la fauna y el manejo de la cuenca entendido como la

ejecucion de obras y tratamientos, para mantener el equilibrio entre el aprove-

chamiento social y econdmico de tales recursos y la conservacion de la estructu-

ra fisico-biotica de la cuenca y particularmente del recurso hidrico. Es funcion

de las Corporaciones Autonomas Regionales la elaboracion de los POMCAS asi

como la coordinacion de la ejecucion, seguimiento y evaluacion de los mismos».

Estos planes adelantaran a una escala entre 1:100.000 y 1:25.000, dependiendo
del tamarno de la cuenca.

O
O
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Microcuencas y

acuiferos:
corresponden a las cuencas de orden
inferior alas subzonas hidrograficas o
su nivel subsiguiente que no hagan par-
te de un POMCA, asi como los acuiferos
prioritarios; «estos seran objeto de planes de
manejo especifico pararesolver sus principales proble-

maticas de acuerdo con sus particularidades locales».

¢ Enelcasodelasmicrocuencas, sedesarrollaranlosPlanes de Manejo Ambien-
tal de Microcuencas (PMAM), instrumento para planificacion y administra-
cion de los recursos naturales renovables, mediante la ejecucion de proyectos
y actividades de preservacion, restauracion y uso sostenible de la microcuen-
ca. Este plan lo formulala Autoridad Ambiental competente, previa seleccion
y priorizacion de la microcuenca, y a una escala mayor o igual a 1:10.000.

¢ En relacion con los acuiferos, se deberan implementar Plan de Manejo Am-
biental de Acuiferos (PMAA), como un instrumento de planificacion y admi-
nistracion del agua subterranea, mediante la ejecucion de proyectos y activi-
dades de conservacion, protecciony uso sostenible del recurso. Su elaboracion
esta a cargo de la Autoridad Ambiental competente, previa seleccion y priori-

O
O
O
O
O

zacion del plan.

Como establece Minambiente, «Los
diferentes instrumentos de planifica-
cion ambiental de orden nacional, re-
gionalylocal, deben articularse conlas
directricesymedidas demanejoquese
establezcan para los recursos natura-
les renovables, lo cual facilitara el ma-
nejo integrado de la cuenca hidrografi-
ca.Paraesto, es necesario que, durante
el proceso de ordenacion y manejo de
la cuenca hidrografica, se consideren
los planes de manejo o instrumentos
de planificacion de recursos natura-

les renovables concurrentes en el area
objeto de ordenacion, asi como los ins-
trumentos y planes sectoriales con el
fin de prever la demanda de recursos
naturales en la cuenca, los impactos
potenciales sobre los mismos, los eco-
sistemas y la biodiversidad».

A manera de ejemplo, en la figura 6
se muestran los diferentes instrumen-
tos de planificacion regional y nacio-
nal necesarios para la ordenacion de

cuencas hidrograficas por medio de un
POMCA.
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Instrumentos

« Planes estratégicos de macrocuencas

Planificacion « Zonificacion ambiental reservas forestales ley 22 de 1959

+ Plan de manejo de ares protegidas de orden nacional

+ Plan de manejo ambiental de aguas subterraneas.

« Plan de ordenamiento del recurso hidrico.

+ Plan de manejo de ares protegidas de orden regional.

« Planes de manejo de paramos, humedales y manglares.

NACIONAL
Proyectos
para la

REGIONAL recarga de costeras.
acuiferos

+ Planes de ordenacion forestal.
+ Planes de manejo integrado de unidades ambientales

« Plan ambiental y de acccion de las autoridades

ambientales urbanas.

+ Estudios de identificacion de ecositemas de importancia
estratégica para la conservacion del recurso hidrico.

« Demas instrumentos de planificacion de recursos
naturales renovables en el ambito regional.

Para fines de la determinacion de la tarifa para inversiones ambienta-
les adicionales, se presentan a continuacion los instrumentos de pla-
nificacion mas relevantes como fuentes de informacion.

4.2.1. Planes estrategicos en areas
hidrograficas o macrocuencas (PEM)

Como se menciono anteriormente, los
PEM son reglamentados por el Decre-
to 1640 de 2012. La importancia de los
PEM dentro de la elaboracion de la ta-
rifa para inversiones adicionales radica
en la posibilidad del operador de obte-
ner informacion que permita justificar
como las potenciales inversiones en
SBN estanrelacionadasconlasacciones
estratégicas determinadas para la ma-
crocuenca. Como lo establece Minam-
biente, los PEM buscan «...Asegurar la
complementariedad entre las distin-
tas intervenciones de los actores clave
y mejorar la eficiencia del conjunto de
esas intervenciones. En consecuencia,
buscar sinergias entre las distintas in-

tervenciones de los actores clave de ma-
nera que, en la medida de lo posible, las
distintas intervenciones faciliten -y no
obstruyan- el desarrollo de otras inter-
venciones sobre el territorio».

En términos practicos, los planes
estratégicos constan de cuatro fases,
con sus respectivos informes de resul-
tados: (i) Linea base; (ii) Diagnostico;
(iii) Analisis estratégico y (iv) Linea-
mientos estratégicos. Los documentos
de base pueden ser consultados en la
pagina web de Minambiente. Por otra
parte, el Decreto 1640 de 2012 esta-
blece las instancias para la coordina-
cion de la planificacion, ordenacion y
manejo anivel de macrocuenca:

Tabla 4
Principales
instrumentos de
manejo de recursos
naturales renovables
a considerar en los
POMCAS

Fuente:
Minambiente, 2014
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e ElConsejo Ambiental Regional de la macrocuenca, en cadaunadelas Areas
Hidrograficas o Macrocuencas del pais.

¢ LaComision Conjunta, enlas Subzonas Hidrograficas o su nivel subsiguien-
te, cuando la cuenca correspondiente sea compartida entre dos o mas autori-
dades ambientales competentes.
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Politica publica para la gestion del recurso Cuadro 2:

hidrico en Colombia

E n el Documento de Analisis de Impacto Normativo desarrollado por la CRA
para la incorporacion de inversiones ambientales adicionales en la tarifa
del servicio de agua potable se realiza un analisis detallado de cada uno de
los instrumentos de politica publica que rigen la gestion del recurso hidrico
en Colombia (Tabla 2). Estos instrumentos se caracterizan por ser de orden
nacional y dar los lineamientos basicos a ser incorporados en los instrumentos
de planificacion, gestion y monitoreo en relacion con las metas que el pais quiere
lograr en el mediano y largo plazos. Por lo tanto, son documentos de consulta
para el prestador con el propdsito de enmarcar las acciones de preservacion,
restauracion y uso sostenible en los ecosistemas de los que depende la provision
del servicio y que seran financiadas por la tarifa. Para los propdsitos de esta caja
de herramientas, se lista cada una de estas politicas con su propdsito general y
se identifica su ubicacion en la web para consulta.

Tabla 5.

OO0 @ OO

Instrumentos de politica publica para la gestion
integral del recurso hidrico en Colombia

Instrumento . .. Direccion
" Objetivo ;.
de politica electronica

Establece los objetivos, estrategias, metas, indicadores y lineas
de accién estratégica para el manejo del recurso hidrico en el
pais, en un horizonte de 12 anos (2010 - 2022). Articula todos

POLITICA : . . ”

NACIONAL los instrumentos previstos desde el punto de vista de politica

DE GESTION y normativo y permite tener el contexto integral bajo el cual https://www.minambiente.gov.co/

INTEGRAL deben interactuar los prestadores de los servicios de acueducto index.php/component/content/ PAG
y alcantarillado. Fij6 como objetivo general «garantizar la article/1932-politica-nacional-para-

DEL RECURSO . . . ., o

HIDRICO sostenibilidad del recurso hidrico, mediante una gestion y un la-gestion-integral-del-recurso- 6

(PNGIRH) uso eficiente y eficaz, articulados al ordenamiento y uso del hidrico

territorio y a la conservacién de los ecosistemas que regulan la

oferta hidrica, considerando el agua como factor de desarrollo N
econdémico y de bienestar social, e implementando procesos de
participacion equitativa e incluyente».



https://www.minambiente.gov.co/index.php/component/content/article/1932-politica-nacional-para-la-gestion-integral-del-recurso-hidrico

Instrumento de Direccion

Objetivo

politica electronica

Establece las bases conceptuales para los proximos 30 afos

y tiene como objetivo principal promover «la Gestion Integral

de la biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos, de manera

que se mantenga y mejore la resiliencia de los sistemas socio

ecoldgicos, a escalas nacional, regional, local y transfronteriza,

considerando escenarios de cambio y a través de la accién

conjunta, coordinada y concertada del Estado, el sector

productivo y la sociedad civil». Esta politica tiene impacto https://www.minambiente.
directo sobre las cuencas abastecedoras de agua y sistemas gov.co/index.php/bosques-
de acuiferos. Los planes para implementar esta politica y de  biodiversidad-y-servicios-
relevancia para la proteccién y conservacion de fuentes y  ecosistematicos/politica-
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POLITICA NACIONAL
PARA LA GESTION
INTEGRAL DE LA
BIODIVERSIDAD

VELS SR IGos cuencas abastecedoras son: i) Plan nacional de lucha contra  nacional-de-biodiversidad
ECOSISTEMICOS P : L .
(PNGIBSE) la de,se_rtlflcamon.,_u) P.I,an nacional de. festaw[amon. .restauramon W,
ecologica, rehabilitacion y recuperacion de areas disturbadas.
Esta politica genera instrumentos como los planes ambientales,
zonas priorizadas y guias que orientan las intervenciones para la
proteccion y conservacion de ecosistemas estratégicos, dentro O
de estos las fuentes y cuencas hidricas abastecedoras de los
acueductos. O
Busca contribuir a la «prevencion, mitigacién, correccién o https://www.minambiente.
compensacion de los factores causantes de la degradaciéon  gov.co/index.php/ 0
PLAN NACIONAL DE de tierras, desertificacion y sequia, de manera articulada con = component/content/
LUCHA CONTRA LA las instancias nacionales e internacionales, teniendo en cuenta  article?id=422:plantilla-
DESERTIFICACION una vision ecosistémica que garantice la gestion integrada y ~ bosques-biodiversidad-
sostenible de la tierra, el agua, los recursos vivos y ecosistemas y-servicios- O
considerando los factores ecoldgicos, economicos, culturales y ecosistematicos-17
sociales del Pais». O

Es el marco de referencia para adelantar acciones que busquen
contrarrestar los efectos negativos que se han ido acumulando
y han deteriorado los ecosistemas y la calidad de vida de las
comunidades humanas, mediante actividades de restauracion
ecologica, rehabilitacion y recuperacion. Contempla cinco
enfoques sobre los cuales las acciones de restauracion tienen
impacto positivo: i) la pérdida y transformacion ecosistémica
asociada a los cambios en el uso del territorio, ii) las invasiones
biologicas, iii) la sobreexplotacion de recursos bioldgicos, iv) la
contaminacion y v) el cambio climatico.

https://www.minambiente.
gov.co/index.php/
bosques-biodiversidad-y-
servicios-ecosistematicos/
gestion-en-biodiversidad/
restauracion-ecologica

PLAN NACIONAL DE
RESTAURACION

NV

Facilitayfomentalaformulacioneimplementaciondelas politicas,

) : , https://colaboracion.dnp.
planes, programas, incentivos, proyectos y metodologias en

gov.co/CDT/Conpes/

POLITICA NACIONAL
DE CAMBIO
CLIMATICO (CONPES
3700 DE 2011)

m.ate,rl.a de cambio cllmat.lco, lograndola Ir.IC|lﬂSIOn de Igg var.lgbles Econ%C3%B3micos/3700. PAG
climaticas como determinantes para el disefio y planificacion de odf
los proyectos de desarrollo, mediante la configuracion de un
esquema de articulacion intersectorial.

61



https://www.minambiente.gov.co/index.php/bosques-biodiversidad-y-servicios-ecosistematicos/politica-nacional-de-biodiversidad
https://www.minambiente.gov.co/index.php/component/content/article?id=422:plantilla-bosques-biodiversidad-y-servicios-ecosistematicos-17
https://www.minambiente.gov.co/index.php/bosques-biodiversidad-y-servicios-ecosistematicos/gestion-en-biodiversidad/restauracion-ecologica
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3700.pdf

Instrumento de

politica

POLITICA NACIONAL
DE CRECIMIENTO
VERDE (CONPES 3934
DE 2018)

Objetivo

Busca impulsar a 2030 el aumento de la productividad y la
competitividad econdmica del pais, al tiempo que se asegura
el uso sostenible del capital natural y la inclusién social, de
manera compatible con el clima. Para el efecto, se incluyo,
entre otros, mediante el mejoramiento de la eficiencia en el
uso del agua a través de la incorporacién «en las bases de los
marcos tarifarios que deben ser expedidos a partir del 2021
como parte de la actualizacidn que se realiza cada quinquenio,
los aspectos asociados a infraestructura verde que permitan
asegurar un adecuado manejo, por parte del sector, de las
fuentes abastecedoras y todos los demas componentes de
dicha infraestructura».

Direccion
electronica

https://colaboracion.dnp.
gov.co/CDT/Conpes/

Econ%C3%B3micos/3934.

pdf

NV

U

POLITICA NACIONAL
PARA CONSOLIDAR
EL SISTEMA DE
CIUDADES EN
COLOMBIA (CONPES
3819 DE 2014)

Tiene como propdsito consolidar el sistema de ciudades en
Colombia, en cuyo marco se estimd que en 2050 el 86 % de la
poblacion urbana del pais se concentrara en 150 municipios.
Como parte del plan de accion de esta politica, se incluyo el
eje «Integrar la planificacion ambiental con el sistema urbano
teniendo en cuenta las caracteristicas propias de cada territorio».
Para ello, una linea de accidon corresponde en la correcta
determinacion de la estructura ecoldgica principal, producto de
un adecuado proceso de ordenamiento del territorio.

https://colaboracion.dnp.
gov.co/CDT/Conpes/

Econ%C3%B3micos/3819.

pdf

N Y

U

ESTRATEGIA PARA
LA IMPLEMENTACION
DE LOS ODS EN
COLOMBIA (CONPES
3918 DE 2018)

Define hoja de ruta para la implementacion de los (ODS) en
Colombia. Su relevancia radica en que contempla las metas 5y
6 «Garantizar la disponibilidad de agua y su gestidn sostenible
y el saneamiento para todos», la implementacion de la «gestion
integrada de los recursos hidricos a todos los niveles» y la
proteccidn y restablecimiento de «los ecosistemas relacionados
con el agua, incluidos los bosques, las montanas, los humedales,
los rios, los acuiferos y los lagos». Asi mismo, se tiene en cuenta
la meta 15 «Gestionar sosteniblemente los bosques, luchar
contra la desertificacion, detener e invertir la degradacion de las
tierras y detener la pérdida de biodiversidad».

https://colaboracion.dnp.
gov.co/CDT/Conpes/

Econ%C3%B3micos/3918.

pdf

NV

U

ECONOMIA
CIRCULAR EN LA
GESTION DE LOS
SERVICIOS DE
AGUA POTABLE

Y MANEJO DE
AGUAS RESIDUALES
(CONPES 4004 DE
2020)

Tiene como objetivo mejorar las capacidades institucionales y
de gobernanza, implementar un modelo de economia circular y
desarrollar mecanismos de gestién de la informacion con el fin
de promover la oferta de agua en el largo plazo y la prestacion
de los servicios de acueducto y alcantarillado en condiciones de
calidad y continuidad. La politica se encuentra alineada con la
vision del pais en materia de aprovechamiento de su recursos y
economia circular, y con los compromisos internacionales en la
implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

https://colaboracion.dnp.
gov.co/CDT/Conpes/

Econ%C3%B3micos/4004.

pdf

NV
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Instrumento de
politica

PLAN DE NACIONAL

DE DESARROLLO .
2018 - 2022,
«PACTO POR LA
SOSTENIBILIDAD:

PRODUCIR
CONSERVANDO, °
CONSERVAR o

PRODUCIENDO»

Objetivo

Se establecen metas en el mediano plazo para:

e Reduccion de la presion y mejoramiento de la calidad del
recurso hidrico

Financiacion para la mitigacién del cambio climatico

e (Gestion transectorial (cierre y estabilizacion de la frontera
agricola; evaluaciones ambientales estratégicas regionales en
zonas de alta deforestacion)

Conservacion de ecosistemas

Consolidar el Sistema Nacional de Areas Protegidas (Sinap)
e Intervenciones integrales en areas ambientales estratégicas
e Desarrollo de incentivos a la conservacion

e Fortalecimiento del Programa Nacional de Pagos por Servicios
Ambientales - PSA

4.2.2. Planes de ordenamiento del recurso

hidrico (PORH)

El Plan de Ordenamiento del Recur-
so Hidrico (PORH) tiene como obje-
to brindar estrategias de gestion del
recurso hidrico. A diferencia del Plan
de Ordenacion y Manejo de la Cuen-
ca Hidrografica (POMCA) y del Plan
de Ordenamiento Territorial (POT),
encargados de administrar la planea-
ciondelosrecursos mediante estrate-
gias de ocupacion del suelo, el PORH
tiene interés por definir politicasy es-
trategias asociadas con la utilizacion
sostenible del agua. Formalmente,
Minambiente define al PORH como
«el instrumento de planificacion que
le permite a la Autoridad Ambiental
competente, fijar la destinacion y uso
de los cuerpos de agua continentales
superficiales y marinos, establece las
normas,lascondicionesyel programa

de seguimiento para alcanzar y man-
tener los usos potenciales, ademas
de conservar los ciclos bioldgicos y el
normal desarrollo de las especies, en
un horizonte minimo de diez aflos».

Se requiere desarrollar integral-
mente la figura del Ordenamiento de
Recurso Hidrico como instrumento
de planificacion por excelencia, ajus-
tar el procedimiento de otorgamiento
de los permisos de vertimiento y los
planes de cumplimiento, establecer
el procedimiento para la reglamenta-
ciondelosvertimientos y reorganizar
el registro de vertimientos, previstos
en el Decreto 1594 de 1984.

EL PORH brinda el soporte técni-
co paraabordaryaplicar otros instru-
mentos para el control de la contami-
nacion como lo son:

Direccion
electronica

https://www.dnp.gov.
co/DNPN/Paginas/Plan-
Nacional-de-Desarrollo.aspx

N P

O
O
O
O
O

PAG

63



https://www.dnp.gov.co/DNPN/Paginas/Plan-Nacional-de-Desarrollo.aspx

CAJA DE HERRAMIENTAS PARA INVERSIONES
AMBIENTALES INTELIGENTES

e La Reglamentacion de vertimien-
tos, los Permisos de vertimientos,
los Planes de saneamiento y Ma-
nejo de vertimientos

e Para la gestion de la demanda de
agua, orienta la implementacion
de instrumentos como las Conce-
siones de agua, la Reglamentacion
del uso de las aguas y los Progra-
mas de Uso Eficiente y Ahorro del
Agua (PUEAA)

Desde la perspectiva regulatoria,
la figura del ordenamiento del re-
curso hidrico como instrumento de
planificacion es reglamentada por
Decreto 3930 de 2010 y modificado
parcialmente por el Decreto 4728 de
2010. En este se establecen las dispo-
siciones relacionadas conlosusos del
recurso hidrico, los vertimientos al
recurso hidrico, al suelo y alos alcan-
tarillados y el ordenamiento del re-
curso hidrico. De manera especifica,

el decreto define conceptualmente el
ordenamiento del recurso hidrico, los
ambitos de aplicacion, plantea cri-
terios de priorizacion y el contenido
mismo del PORH.

Dentro de la estructura hidrogra-
fica definida, el PORH como instru-
mento de planificacion de orden re-
gional, debe ser tenido en cuenta en
los instrumentos de planificacion a
nivel de subzonas hidrograficas o su
nivel subsiguiente y de las cuencas de
orden inferior a las subzonas hidro-
graficas o su nivel subsiguiente. Asi
mismo, cuando se formule un POM-
CA, se deben definir e identificar los
recursos naturales renovables que
deben ser objeto de implementacion
de instrumentos de planificacion o
administracion por parte de la auto-

ridad ambiental competente, entre
ellos el PORH.

4.2.3. Plan de ordenacion y manejo de la
cuenca hidrografica (POMCA)

La CRA determina que la cuenca hi-
drografica es la unidad espacial don-
de se aplicala PNGIRH. Es asi como
el POMCA se convierte en el prin-
cipal instrumento para la determi-
nacion de la tarifa para inversiones
ambientales adicionales. Tal como
lo establece el MADS, la importan-
cia del POMCA se fundamenta en
que «... es el instrumento a través del
cual se realiza la planeacion del uso
coordinado del suelo, de las aguas,
de la flora y la fauna y el manejo de
la cuenca, en el que participa la po-
blacion que habita en el territorio,
conducente al buen uso y manejo de
tales recursos».

N

Como lo establece el Decreto 1640
de 2012, el POMCA se constituye en
norma de superior jerarquia y de-
terminante ambiental para la elabo-
racion y adopcion de los Planes de
Ordenamiento Territorial (POT) de
los municipios: «Una vez aprobado
el POMCA para la cuenca hidrogra-
fica en la que se localice uno o va-
rios municipios, estos deberan tener
en cuenta en sus propios ambitos
de competencia lo definido en éste,
como norma de superior jerarquia,
al momento de formular, revisar y/o
adoptar el respectivo POT, con rela-
cion a: 1) La zonificacion ambiental;
2) El componente programatico; y 3)
El componente de gestion del riesgon.

O
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Desde la perspectiva del presta-
dor, el POMCA es fuente de infor-
macion en relacion con:

e Actores relevantes en términos de
oferta y demanda del recurso hi-
drico

e Jdentificacion de uso y conflic-
tos entre actores asentados en la
cuenca hidrografica

e Zonificacion ambiental determi-
nada por la autoridad ambiental

e Lineamientos para la gestion de
riesgo para el recurso hidrico

e Acciones ambientales para alcan-
zar objetivos de largo plazo en la
cuenca

© Juan Sebastian Sanchez

Uno delos principales elementos a
destacardel POMCA,yquepuedeser-
vir para determinar las actividades a
viabilizar para financiar por la tarifa,
es la gestion del riesgo enlas cuencas.
Como se establece en el Decreto 1620
de 2012, «los estudios especificos del
riesgo que se elaboren en el marco del
POMCA, seran tenidos en cuenta por
los entes territoriales en los procesos
de formulacion, revision y/o adop-
cion de los POTs». Para el prestador,
seria de particular utilidad obtener la
informacion de los estudios basicos y
de detalle orientados a determinar la
categorizacion del riesgo y establecer
las medidas de mitigacion relaciona-
das con las areas de importancia hi-
drica para la prestacion del servicio
de acueducto.

<

El ordenamiento
territorial es
otra de las piezas
fundamentales a
armonizar en la
implementacion
de SBN.
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Coordinacion entre POMCA y PORH Cuadro 3:

@)
a
Z
L
—
Z
@)
@)

inambiente, fundamentado en la Ley 2811 de 1974, define la ordenacion
de cuenca como «la planeacion del uso coordinado del suelo, de las
aguas, de la flora y la fauna», y por manejo de cuenca «la ejecucioén de obras y
tratamientos». El articulo 18 del Decreto 1640 de 2012 define el POMCA como
el «<instrumento a través del cual se realiza la planeacion del uso coordinado del
suelo, de las aguas, de la flora y la fauna y el manejo de la cuenca entendido
como la ejecucion de obras y tratamientos, en la perspectiva de mantener el
equilibrio entre el aprovechamiento social y econdmico de tales recursos y la
conservacion de la estructura fisico-bidtica de la cuenca y particularmente del
recurso hidrico».

De acuerdo con el articulo 4° del Decreto 3930 de 2010, el ordenamiento del
recurso hidrico para las aguas superficiales se realiza con el fin de:

1) Establecer la clasificacion de las aguas

2) Fijar su destinacion y sus posibilidades de uso

3) Definir los objetivos de calidad a alcanzar en el corto, mediano y largo plazos

4) Establecer las normas de preservacion de la calidad del recurso para asegurar
la conservacion de los ciclos bioldgicos y el normal desarrollo de las especies

5) Determinar los casos en que deba prohibirse el desarrollo de actividades
como la pesca, el deporte y otras similares, en toda la fuente o en sectores
de ella, de manera temporal o definitiva

6) Fijar las zonas en las que se prohibira o condicionara la descarga de aguas
residuales o residuos liquidos o gaseosos, provenientes de fuentes industriales o
domeésticas, urbanas o rurales, en las aguas superficiales, subterraneas, o marinas

7) Establecer el programa de seguimiento al recurso hidrico con el fin de verificar
la eficiencia y efectividad del ordenamiento del recurso

OO0 @ OO

En razén a lo anterior, estos dos instrumentos de planificacién tienen ambitos
de aplicacion y fines distintos pero complementarios, por lo cual el Decreto
1640 de 2012 establece que en la fase de formulaciéon del POMCA se deben
definir e identificar los recursos naturales renovables que deben ser objeto de
implementacion de instrumentos de planificacion o administracién por parte
de las autoridades ambientales competentes en el escenario temporal para
el cual se realice el POMCA, dentro de los cuales se encuentran los Planes
de Ordenamiento del Recurso Hidrico (PORH).Para mas informacioén sobre los
PORH, se sugiere consultar:

PAG
*  MADS, 2014. Guia técnica para la formulacion de planes de ordenamiento 0, 6 6
del recurso hidrico. (Bogota DC: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible) en:

https://www.minambiente.gov.co/images/GestionIntegraldelRecursoHidrico/pdf/
Plan-de-ordenamiento-del-Recurso-Hidrico/GUIA_TECNICA_PORH.pdf

o MADS, 2018. Guia para el ordenamiento del recurso hidrico continental
superficial. (Bogota DC: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible), en:
https.//www.minambiente.gov.co/images/GestionIntegraldelRecursoHidrico/pdf/
Plan-de-ordenamiento-del-Recurso-Hidrico/resolucion_751_Porh.zip
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Para una discusion sobre la diferencia y alcance entre PORH,

POMCA vy POT:

e CORPOGUAVIO y CAR (n.d.). Formulacién del plan de ordenamiento
del recurso hidrico de la unidad hidrografica del embalse de Tominé. (Bogota
DC: Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca - CAR y Corporacion
Autonoma Regional del Guavio / Data Land Consulting — Union Temporal

Corpoguavio), en:

https.//repositorio.gestiondelriesgo.gov.co/bitstream/handle/20.500.11762/27707/
C28.Articulacion_PORH-POMCA.pdf ?sequence=29&isAllowed=y#:~:text=Es%20
decir%2C%20mientras%20POT%20y,la%20utilizaci%C3%B3n%20sostenible%20

del%20agua.

Para un ejemplo de formulacion e implementacion de un PORH:

e  PORH del rio Aburra-Medellin en:
https;//www.metropol.gov.co/ambiental/recurso-hidrico/Paginas/PORH.aspx

Asi como la ordenacion de macro-
cuencas cuenta con sus respectivos
mecanismos de participacion, el De-
creto 1620 de 2012 establece a nivel
de cuenca los Consejos de cuenca, los
cuales «son la instancia consultiva y
representativa de todos los actores que
viven y desarrollan actividades dentro
de la cuenca hidrografica», siendo la
autoridad ambiental responsable por el
funcionamiento de los mismos. Estos
espacios de participacion, en caso de
existiry estar activos, son fundamenta-
les para el mapeo de actores en el pro-
ceso de determinacion de la tarifa.

Por ultimo, es importante anotar
gue en ausencia de POMCA, es la au-
toridad ambiental competente quien
emite los lineamientos y determina
las areas estratégicas de proteccion
para el recurso hidrico. Como lo se-
nalala PNGIRH:

«Cuando no sea prioritario el or-
denamiento de la cuenca o en tanto
el proceso de gradualidad y prioriza-
cion establecido por cada autoridad
ambiental para tal efecto permite di-

cho ordenamiento, se debera deter-
minar por parte de la autoridad am-
biental competente cual o cuales son
los recursos naturales renovables o
los ecosistemas presentes en la cuen-
ca que soportan el mayor grado de
deterioro y/o vulnerabilidad con el
fin de poder actuar sobre los mismos
y formular e implementar el plan de
manejo a que haya lugar (plan de or-
denacion forestal, plan de manejo de
paramos, plan de manejo de humeda-
les, plan de manejo de areas protegi-
das, plan de manejo de zonas secas,
plan de manejo de manglares, plan de
manejo de aguas subterraneas y plan
de manejo de areas marinas y coste-
ras, entre otros.»

Como lo establece el Decreto 1640
de 2012 en su articulo 20, «en aque-
llas cuencas hidrograficas donde no
se ha iniciado la ordenacion, las Cor-
poraciones Autonomas Regionales
y de Desarrollo Sostenible estable-
ceran las medidas de conservacion y
proteccion del medio ambiente y de
los recursos naturales renovables».
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4.2.4. Planes de Manejo Ambiental de

Microcuencas (PMAM)

Minambiente define la microcuen-
ca como el «area de aguas superficia-
les, que vierten a una red hidrografica
natural con uno o varios cauces natu-
rales, de caudal continuo o intermiten-
te, que confluyen en un curso mayor
que, a su vez, puede desembocar en un
rio principal, en un depodsito natural
de aguas, en un pantano o directamen-
te en el mar; la microcuenca esta deli-
mitada por la linea del divorcio de las
aguas».. Como lo establece el Decreto
1076 de 2015, en aquellas microcuen-
cas que no hagan parte de un POMCA,
el PMAM se formulara en las cuen-
cas de nivel inferior al del nivel subsi-
guiente, segun corresponda.

La importancia del PMAM radica
en que es una fuente de informacion,
a una escala mas detallada (mayor o
igual 1:10.000), para el diagnostico de

la situacion biofisica de la cuenca y
de la identificacion de los principales
conflictos de uso del recurso hidri-
co en terminos de oferta y demanda.
Ademas, la planificacion y adminis-
tracion de los recursos naturales re-
novables de la microcuenca se ejecu-
ta mediante proyectos y actividades
para la preservacion, restauracion y
uso sostenible, y se convierte en un
elemento basico para determinar la
adicionalidad de la tarifa en la eta-
pa de evaluacion de inversiones y la
coordinacion de estas.

Para obtener mas informacion so-
bre la relevancia del PMAM, se su-
giere revisar la «Guia Metodologica
para la Formulacion de los Planes de
Manejo Ambiental de Microcuen-
cas» desarrollada por Minambiente
en 2018.

4.2.5. Planes de manejo ambiental de acuiferos

(PMAA)

En relacion con la planificacion
y gestion de acuiferos, el articulo 62
del Decreto 1640 de 2012 determina
que «... [en] aquellos acuiferos que no
hagan parte de un POMCA, la autori-
dad ambiental competente elaborara
el PMAA, previa seleccion y prioriza-
cion del mismo, cuando se presenten
0 se prevean como minimo una de las
siguientes condiciones, en relacion
con oferta, demanday calidad hidrica,
riesgo y gobernabilidad:

1. Agotamiento o contaminacion del
agua subterranea.
2. Cuando el agua subterranea sea la

hd

Unica y/o principal fuente de abas-
tecimiento para consumo humano.

3. Cuando por sus caracteristicas hi-
drogeoldgicas el acuifero sea es-
tratégico para el desarrollo socioe-
conomico de una region.

4. Existencia de conflictos por el uso
del agua subterranea.

5. Cuando se requiera que el acuifero
sea la fuente alterna por desabaste-
cimiento de agua superficial, debido
ariesgos antropicos o naturales.»

De interés para los prestadores es
que en elaboracion del PMAA se desa-
rrollan las medidas, proyectos y acti-
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N

vidades, conforme a lo dispuesto en la
fase de formulacion, que permite iden-
tificar la complementariedad de po-
tenciales inversiones en preservacion,
restauracion y usos sostenibles para
areas de recarga hidrica de los acuife-
ros. Al igual que para las microcuen-
cas, el espacio de participacion parala
toma de decisiones sobre el manejo de

los acuiferos es el Consejo de cuencas
y las Mesas de trabajo, reguladas porel
articulo 7 del Decreto 1640 de 2012.

Para conocer mas informacion so-
bre larelevancia del PMAA, se sugiere
revisar la «Guia Metodologica para la
Formulacion de los Planes de Manejo
Ambiental de Acuiferos» desarrollada
por Minambiente en 2014.

Instrumentos de monitoreo y

seguimiento

El Ministerio de Ambiente y Desarro-
llo Sostenible establece que el Progra-
ma Nacional de Monitoreo del Recur-
so Hidrico (PNMRH) «se creaparadar
respuesta alanecesidad de contar con
un monitoreo sistematico, coherente
y apropiado que de soporte ala imple-
mentacion y seguimiento de la Politi-
ca Nacional para la Gestion Integral
del Recurso Hidrico, en conjunto con
los demas programas del Plan Hidri-
co Nacional 2010-2022». El1 PNMRH
se adelanta a nivel de las Zonas Hidro-
graficas definidas en el mapa de zo-
nificacion ambiental del Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (Ideam). Desde estas zo-
nas se monitorea el estado del recurso
hidrico y el impacto que tienen sobre
este las acciones desarrolladas en el
marco de la PNGIRH.

Con el proposito de operacionali-
zar el monitoreo del recurso hidrico,
Ideam desarrollo el Protocolo para el
Monitoreo del Recurso Hidrico, que
«pretende orientar el monitoreo y

N

seguimiento del agua a traves de los
indicadores del agua, de tal manera
que las decisiones a tomar por el go-
bierno nacional, departamental y lo-
cal se realicen con soporte en datos e
informacion debidamente estandari-
zados desde su origen, logrando con
ello una mejor descripcion del estado
y proyecciones de los recursos hidri-
cos del pais».

Comoloestablecela CRA, el moni-
toreo «es el proceso disefiado cientifi-
camente, para observar, medir, mues-
trear y analizar mediante meétodos
técnicos normalizados, variables fisi-
cas, quimicas y biologicas, para luego
realizar un seguimiento del progreso
de un programa o hecho en particular
en pos de la consecucion de sus ob-
jetivos, ya para guiar las decisiones
de gestion». Desde la perspectiva del
operador de acueducto, «el monitoreo
es importante para conocer los pro-
cesos e interacciones que se generan
en el ciclo del agua y que varian cons-
tantemente en tiempo y espacio».
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Para obtener mas informacion sobre monitoreo, se sugiere revisar:

» «Protocolo para el monitoreo y seguimiento del agua», desarrollado por Ideam, en W
http;//documentacion.ideam.gov.co/openbiblio/bvirtual/021172/ @
Protocoloparaelmonitoreoyseguimientodelagua.pdf.

CONTENIDO

» CRA, 2019. Analisis de impacto normativo: Proyecto de medidas regulatorias
asociadas a inversiones ambientales que pueden ser incluidas en tarifas, p.170-172.

» Sistema de Informacion Ambiental de Colombia (SIAC), en
http://www.siac.gov.co/monitoreo

» Sistema de Informacion del Recurso Hidrico (SIRH), en
http.//www.siac.gov.co/sirh

(7 (7%

Sin ser una lista exhaustiva sino indicativa, se identifican los diferentes ac-
tores relevantes para determinar la necesidad y viabilidad de incorporar inver-
siones ambientales adicionales con cargo a la tarifa segun lo contemplado en la
Resolucion CRA 907 de 2019. Los actores se relacionan con los principales ins-
trumentos de planificacion, gestion, monitoreo, economicos y de conservacion.

Actores relevantes en la incorporacion de inversiones
ambientales adicionales

Instrumentos

Politicas publicas

e Politica Nacional de Gestion
Integral del Recurso Hidrico
(PNGIRH)

e Politica Nacional para la Gestion
Integral de la Biodiversidad y sus
Servicios Ecosistémicos

MINISTERIO DE (PNGIBSE), que incluye:

AMBIENTE Y Corresponde a Minambiente orientar el proceso de
DESARROLLO formulacion de politicas; regular las condiciones ge-
SOSTENIBLE nerales para el saneamiento del medio ambiente; fijar ¢ Plan Nacional de Lucha contra la
(MINAMBIENTE) las pautas para el ordenamiento y manejo de cuencas Desertificacion
- DIRE,CCI(')N DE hidrograficas; establecer los limites maximos permisi- I
GESTION INTEGRAL bles de vertimientos; fijar el monto minimo de las tasas
DEL RECURSO ambientales; y regular el manejo del recurso en zonas PAG
HIDRICO marinas y costeras, entre otros. Instrumentos de planificacion
e Planes Estratégicos en las Areas 70

Hidrograficas o Macrocuencas
(PEM)

Instrumentos de conservacion

* Registro Unico de Ecosistemas y
Areas Ambientales (REAA)

Tabla 6.
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Instrumentos

Politicas publicas

e Politica Nacional de Cam-
bio Climatico (CONPES
3700 de 2011)

e Politica Nacional para
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Tiene por competencia la consideracion de politicas ambien- Cpnsolidar el Sisteme_l de
tales y de gestion del riesgo de desastre en la planeacion del Ciudades en Colombia
DEPARTAMENTO desarrollo. Para ello, adelanta acciones relacionadas con el (CONPES 3819 de 2014)
NACIONAL DE conocimiento, uso y conservacion de la biodiversidad; lacon- e Lineamientos de politica
PLANEACION - servacion y manejo de areas protegidas y estratégicas; la ges- y programa nacional de
DIRECCION DE tién integral del recurso hidrico y de los espacios oceénicos, pago por servicios am-
AMBIENTE Y costeros e insulares; la prevencion y control de la degrada- bientales para la cons-
DESARROLLO cién ambiental y el cambio climético; el desarrollo productivo truccion de paz (CONPES
SOSTENIBLE (DNP) sostenible y competitivo; los modelos de andlisis y valoracién 3886 de 2017)
econémicg y ambiental; la planificacion ambiental t(?rritorial; e Estrategia para la imple-
la reduccion del riesgo y los mecanismos de proteccion finan- mentacién de los ODS en
ciera ante desastres. Colombia (CONPES 3918
de 2018)
e Politica Nacional de Cre-
cimiento Verde (CONPES
3934 de 2018)

OO0 @ OO

) La UAESPNN hace parte de la estructura organica de Minam-
ADMINISTRATIVA . : e s :
ESPECIAL biente y es la encargada del manejo y administracion del S|§—
tema de Parques Nacionales Naturales y de la coordinacién Instrumentos de
DEL SISTEMA : ) : : . : -
DE PARQUES del Sistema Nacional de Areas Protegidas (Sinap). Tiene ade- conservacion
NACIONALES mas las funciones de otorgar permisos, concesiones y auto- e Registro Unico de Areas
NATURALES rizaciones para el uso y aprovechamiento de recursos natu- Protegidas (RUNAP)
rales, cobrar tasas y participar en procesos de licenciamiento
(UAESPNN) :
ambiental.
Instrumentos de monitoreo
e Programa Nacional de
Gestiona informacion relacionada, entre otros temas, con hi- Monitoreo del Recurso
INSTITUTO DE drologia, hidrogeologia, meteorologia y ecosistemas, realiza Hidrico (PNMRH)
HIDROLOGIA, estudios e investigaciones y emite conceptos en dichas mate- Protocolo para el monito-
METEOROLOGIA rias. El ldeam tiene una infraestructura propia para acopio de o del reczrso hidrico
Y ESTUDIOS informacion a nivel nacional y apoya el trabajo de las autori- . N
AMBIENTALES dades ambientales regionales para el desarrollo de las funcio- Slstgma de InformaC|c_)n
(IDEAM) nes relativas al ordenamiento, manejo y uso del agua; también Ambiental de Colombia
coordina el Sistema de Informacién Ambiental y es el apoyo (SIAC)
técnico de Minambiente. e Sistema de Informa-

cion del Recurso Hidrico PAG

(SIRH) 7]




CORPORACIONES
AUTONOMAS
REGIONALES (CAR)

Estan encargadas de la administracion del medio am-
biente y de los recursos naturales renovables, incluida
el agua, de conformidad con las politicas y disposicio-
nes legales que establezca el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible. Ejecutan politicas, planes, pro-
gramas y proyectos especificos para manejar, prote-
ger, regular y controlar la disponibilidad, calidad y uso
del recurso hidrico, y velan por el cumplimiento de la
normativa vigente en la materia.

Las funciones de las corporaciones también han sido
asignadas, dentro del perimetro urbano, a los grandes
centros urbanos (Bogota, Medellin y Cali) y a los dis-
tritos (Barranquilla, Cartagena y Santa Marta), que en
total suman 6 autoridades ambientales urbanas.

Para el caso de cuencas hidrograficas compartidas por
dos o0 mas CAR o autoridades ambientales, se cuenta
con la figura de las comisiones conjuntas, cuyo objeto
es concertar, armonizar y definir politicas para el orde-
namiento y manejo de cuencas hidrograficas comunes.

Instrumentos

Instrumentos de planificacion

e Planes de Ordenacion y Manejo
de Cuencas Hidrograficas,
en Subzonas Hidrograficas
o su nivel subsiguiente (POMCA)

e Plan de Ordenamiento del
Recurso hidrico (PORH)

¢ Planes de Manejo Ambiental
de Microcuencas (PMAM)

¢ Planes de Manejo Ambiental
de Acuiferos (PMAA)

Instrumentos de gestion

e Plan de Gestion Ambiental
Regional (PGAR)

e Plan de Accion Cuatrienal de las CAR

Instrumentos econémicos

e Tasas por uso del agua

e Tasas retributivas por la descarga
de vertimientos al medio natural

e Impuesto predial ambiental

e Transferencias del sector
eléctrico por proyectos de
generacion de energia

e 1 % de lainversion de proyectos
que requiera licencia ambiental
y que involucre en su ejecucion
el uso del agua, tomada
directamente de fuentes naturales

GOBERNACIONES A
ESCALA REGIONAL

Las gobernaciones, como integrantes del Sistema Na-
cional Ambiental, deben desarrollar planes, programas
y proyectos generales y sectoriales para la gestion in-
tegral del recurso hidrico, articulados con los planes
de desarrollo regional y nacional. Ademas, cofinancian
0, en coordinacion con otras entidades publicas, eje-
cutan obras o proyectos de descontaminacion, obras
hidraulicas, proyectos de irrigacién, acciones contra
inundaciones y regulacion de cauces y corrientes de
agua, para asi contribuir al manejo de cuencas y mi-

crocuencas.

Instrumentos de gestion
¢ Plan Departamental de Agua

e Plan de Desarrollo
Departamental

Instrumentos economicos

* 1 % Ingresos Corrientes de Libre
Destinacion

e Recursos del sistema general de
regalias
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MINISTERIO DE
VIVIENDA, CIUDAD Y
TERRITORIO (MVCT)

Instrumentos

Instrumentos de Gestion

e Plan de Ordenamiento Territorial
Los municipios como integrantes del Sistema Nacio- (POT)
nal Ambiental deben desarrollar planes, programas y
proyectos generales y sectoriales para la gestion in-
tegral del recurso hidrico, articulados con los planes
de desarrollo regional y nacional. Pueden dictar, con
sujecién a normas de superior jerarquia, disposicio- Instrumentos econdmicos
nes legales para el control y preservacion del recurso o 1 94 Ingresos Corrientes de Libre
hidrico. Ademas, cofinancian o, en coordinacion con Destinacion
otras entidades publicas, ejecutan obras o proyectos
de descontaminacion, obras hidraulicas, proyectos de
irrigacion, acciones contra inundaciones y regulacion
de cauces y corrientes de agua, para asi contribuir al
manejo de cuencas y microcuencas.

e Plan Municipal/Distrital de
Desarrollo

e Transferencias del sector
eléctrico por proyectos de
generacion de energia

e Recursos del sistema general de
regalias

Otras instituciones del orden nacional que tienen competencias relacionadas

VICEMINISTERIO
DE AGUA Y
SANEAMIENTO
BASICO

con la gestion del recurso hidrico

El Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico se encarga de promover el desarrollo sostenible
através de la formulacidn y adopcion de las politicas, programas, proyectos y regulacién para el
acceso delapoblaciénaagua potable y saneamiento basico. En el ejercicio de sus competencias,
expidio el Decreto 1207 de 2018 con el propdsito de establecer el mecanismo para la inclusion
de costos adicionales a los establecidos por las normas ambientales, destinados a garantizar la
adecuada proteccion de las cuencas y fuentes de agua, por parte de las personas prestadoras
de los servicios publicos de acueducto y alcantarillado. Este decreto fue reglamentado por la
Resoluciéon CRA 0874 de 2018 del MVCT y la Resolucion CRA 907 de 2019, «Por la cual se
definen las inversiones ambientales que se incluyen en las tarifas de los servicios publicos
domiciliarios de acueducto y alcantarillado», con objetivo de establecer el tipo de inversiones
ambientales adicionales destinadas a garantizar la adecuada proteccion de las cuencas vy
fuentes de agua que se podran incorporar en las tarifas.

SUPERINTENDENCIA
DE SERVICIOS
PUBLICOS
DOMICILIARIOS
(SSPD)

Controla, inspecciona y vigila las entidades prestadoras de servicios publicos domiciliarios
y, por lo tanto, realiza el seguimiento a la implementacién de la Resolucion 907 de 2019 de
la CRA.

COMISION DE
REGULACION DE
AGUA POTABLE
Y SANEAMIENTO
BASICO (CRA)

Ejerce las funciones de regulacién tarifaria, de gestion empresarial, de mercados y de monopolios
en el sector de agua potable y saneamiento basico. Responsable de la regulacion de inversiones
ambientales adicionales que se incluyen en las tarifas de los servicios publicos domiciliarios de
acueducto y alcantarillado contempladas en la a Resolucion CRA 907 de 2019.

MINISTERIO DE
AGRICULTURA Y
DESARROLLO RURAL
(MADR)

Formula, coordina y evalla politicas y estrategias correspondientes al sector agropecuario.
Apoya la implementacion de actividades que garanticen el uso sostenible de los recursos na-
turales en cuencas abastecedoras de acueductos.

N Tabla?

CONTENIDO
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Otras instituciones del orden nacional que tienen competencias relacionadas
con la gestion del recurso hidrico

Dicta la politica de salud, que incluye las medidas relacionadas con los riesgos asociados a las
condiciones ambientales del recurso hidrico para el consumo humano. Cuenta con el apoyo del
Instituto Nacional de Salud (INS) y de su Laboratorio Nacional de Referencia para los analisis
de calidad del agua potable.

MINISTERIO DE LA
PROTECCION SOCIAL

@)
a
Z
L
—
Z
@)
@)

Adopta y desarrolla las politicas para la explotacién de minerales e hidrocarburos, asi como
del desarrollo de energia, incluyendo la hidroeléctrica. Cuenta con el apoyo del Instituto
Colombiano de Geologia y Mineria (Ingeominas) quien, ademas de los asuntos mineros,

MINISTERIO DE
MINAS Y ENERGIA

desarrolla la exploracidén de aguas subterraneas.

Tabla 7.

Actores y responsabilidades en la gestion del agua en Colombia

Fuente: TNC Colombia

Instrumentos de gestion

4.4.1. Programas de uso eficiente y ahorro del

agua (PUEAA)

Todos los usuarios del recurso hi-
drico, como es el caso de los prestado-
res de acueducto, deben contar con el
Programa de Uso Eficiente y Ahorro
del Agua (PUEAA). LaLey 373 de 1997
define este instrumento como «un con-
junto de proyectos y acciones dirigidas
que plantean y deben implementar los
usuarios del recurso hidrico, alli esta-
blecidos, para hacer un uso eficiente
del agua». Como lo establece la CRA,
«los proyectos que el prestador preten-
da incluir en el PUEAA deben fijar me-
tas especificas, cuantificables y alcan-
zables de corto, mediano y largo plazo».

La importancia de los PUEAA en la
determinacion de la viabilidad de incor-
porar inversiones ambientales adicio-
nales en la tarifa de acueducto radica en
que son fuente de informacion sobre:

e Proteccion de zonas de manejo
especial: en la elaboracion y pre-
sentacion del PUEAA se deben
precisarlas zonas de paramo, bos-
ques de niebla y areas de influen-
cia de nacimientos de acuiferos y
de estrellas fluviales que deberan
ser adquiridas o protegidas con
caracter prioritario por las auto-
ridades ambientales, entidades
territoriales y entidades adminis-
trativas de la jurisdiccion corres-
pondiente, las cuales realizaran
los estudios necesarios para es-
tablecer su verdadera capacidad
de oferta de bienes y servicios
ambientales, para iniciar un pro-
ceso de recuperacion, proteccion
y conservacion (Articulo 89, Ley
812 de 2003).

O
O
O
O
O
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CAJA DE HERRAMIENTAS PARA INVERSIONES
AMBIENTALES INTELIGENTES

e Nuevos proyectos: las entidades
publicas encargadas de otorgar li-
cencias o permisos para adelantar
cualquier clase de proyecto que
consuma agua deberan exigir que
la oferta de aguas lluvias se inclu-
yaen el estudio de fuentes de abas-
tecimiento, y que se implante su
uso si es técnicay economicamen-
te viable (Articulo 9, Ley 373 de
1997).

¢ TEstudios hidrogeolodgicos: para de-
finir la viabilidad del otorgamiento
de las concesiones de aguas subte-
rraneas, las Corporaciones Auto-
nomas Regionales y demas auto-
ridades ambientales realizaran los
estudios hidrogeologicos, y adelan-
taran las acciones de proteccion de

las correspondientes zonas de re-
carga. Los anteriores estudios se-
ran realizados, con el apoyo técnico
y cientifico de Ideam e Ingeominas
(Articulo 9, Ley 373 de 1997).

Para obtener informacion en mas
profundidad sobre la relevancia
del PUEAA, se sugiere revisar:

Minambiente, 2018. Guia para el uso
eficiente y ahorro del agua: Una vi-
sion colectiva para el uso sostenible y
responsable del agua.

e CRA, 2019. Analisis de impacto
normativo: Proyecto de medidas
regulatorias asociadas a inversio-
nes ambientales que pueden ser
incluidas en tarifas.

4.4.2. Guia técnica para la proteccion de

rondas hidricas

Conbaseenelliteral d) del articulo 83
del Decreto Ley 2811 de 1974 y el arti-
culo 206 de la Ley 1450 de 2011 (Plan
Nacional de Desarrollo 2010-2014
«Prosperidad paraTodos») y desarro-
llados por el Decreto 2245 de 2017 y
la Resolucion 957 de 2018 de Minam-
biente, se adopto la Guia técnica para
el acotamiento de las rondas hidricas
en Colombia, la cual establece los cri-
terios para definir el orden de priori-
dades para el inicio del acotamiento
de las rondas hidricas, desarrolla los
criterios para definir desde donde se
acota y hasta donde llega su limite fi-
sico y define las directrices para su
manejo ambiental por parte de las au-
toridades ambientales competentes.

Esta guia brinda los lineamientos
técnicos para el manejo ambiental
de las rondas hidricas en términos
de preservacion, restauracion y uso
sostenible de las mismas. Como lo
establece, «Las areas delimitadas en
el acotamiento de la ronda hidrica,
con sus correspondientes estrategias
para el manejo ambiental, seran re-
presentadas cartograficamente y de-
beran ser remitidas oficialmente por
el representante legal de la autoridad
ambiental alos municipios y distritos
para que adopten las medidas a que
haya lugar en materia de reglamenta-
cion de usos del suelo... El acotamien-
todelarondahidricaylas estrategias
parasumanejoambiental se constitu-

hd
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CAJA DE HERRAMIENTAS PARA INVERSIONES
AMBIENTALES INTELIGENTES

N

yen en determinante ambiental».En
otras palabras, el acotamiento de las
rondas hidricas debe ser incorporado
en los POT y, por lo tanto, son sujetas
de inversiones ambientales por mu-
nicipio, requiriendo la coordinacion
con el prestador de acueducto para
determinar la viabilidad de incorpo-
rarlas como inversiones ambientales
adicionales en la tarifa.

Para obtener mas informacion so-
bre el tema, se sugiere revisar la Guia
técnica para el acotamiento de las
rondas hidricas en Colombia:

http.//www.andi.com.co/Uploads/
GuiaRondasHid_criteriosdeacota-
miento.pdf

4.4.3. Articulacion de inversiones entre
autoridades ambientales y entes territoriales:
PGAR, Planes de Accion Cuatrienales, POT y

Planes de Desarrollo

El Decreto 1076 de 2015 estable-
ce, en su articulo 2.2.8.6.3.1., que los
Plan de Gestion Ambiental Regional
(PGAR) son «el instrumento de plani-
ficacion estratégico de largo plazo de
las Corporaciones Autonomas Regio-
nales para el area de su jurisdiccion,
que permite orientar su gestion e inte-
grar las acciones de todos los actores
regionales con el fin de que el proceso
de desarrollo avance hacia la sosteni-
bilidad de las regiones. E1 PGAR ten-
dra una vigencia de minimo 10 afios».
Laimportancia del PGAR parael pres-
tador del servicio de acueducto radica
en tres elementos:

1. Las Corporaciones Autonomas Re-
gionales tienen la responsabilidad
delaformulacion del PGAR en coor-
dinacion con las entidades territo-
riales de su jurisdiccion y los repre-
sentantes de los diferentes sectores
sociales y econdmicos de laregion.

2. Las entidades territoriales consi-
deraran las lineas estratégicas de-
finidas en el Plan de Gestion Am-

biental Regional enla formulacion
o ajuste de los POT (Municipios/
Distritos) y en sus Planes de Desa-
rrollo (Municipios/Distritos/De-
partamentos).

3. Los contenidos del PGAR deben
constituirse en la base para la ac-
tualizacion de las determinantes
ambientales paralos POT.

El articulo 2.2.8.6.3.2. establece
qgue los PGAR deben incorporar «las
lineas estratégicas prioritarias de
gestion ambiental con sus respecti-
vas metas, para alcanzar el escenario
identificado en la vision ambiental
para el Desarrollo Regional. Estas li-
neas estratégicas de gestion se cons-
tituyen en el marco de referenciapara
identificar las responsabilidades y
compromisos de los diferentes acto-
res de acuerdo con sus competencias,
en torno a la solucion de los proble-
mas identificados y el desarrollo de
las potencialidades ambientales en
el area de jurisdiccion de la Corpora-
cion». Asimismo, «en la definicidon de

N
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CAJA DE HERRAMIENTAS PARA INVERSIONES
AMBIENTALES INTELIGENTES

N

las lineas estratégicas se determina-
ran los requerimientos de financia-
cion, las posibles fuentes y los meca-
nismos de articulacion entre ellas».

De otra parte, el articulo 2.2.8.6.4.
define al Plan de Accion Cuatrienal
de las Corporaciones Autonomas Re-
gionales como «el instrumento de
planeacion, en el cual se concreta el
compromiso institucional de estas
para el logro de los objetivos y metas
planteados en el Plan de Gestion Am-
biental Regional. En €l se definen las
acciones e inversiones que se adelan-
taran en el areade su jurisdicciony su
proyeccion sera de 4 anos».

Dentro de los componentes de los
Planes Accion Cuatrienales, se debe
determinar las acciones operativas,
que corresponden «a los programas
y proyectos prioritarios para dar res-
puesta a la problematica ambiental y
desarrollar las potencialidades de la
oferta natural de la jurisdiccion de la
Corporacion. Los programas estaran
conformados por un conjunto de pro-

yectos y deberan especificar las me-
tas que se esperan obtener para los
cuatro anos de gestion... Con base en
los programas y proyectos definidos,
las Corporaciones Autdonomas Re-
gionales conformaran y consolidaran
sus bancos de programas y proyectos
de inversion».

Por lo tanto, la tarea principal del
operador de acueducto es cruzar la
informacionde PGARyel Plande Ac-
cion Cuatrienal con los Planes de De-
sarrollodelosentesterritorialesde su
jurisdiccion para determinar las in-
versiones ambientales en curso sobre
la cuenca hidrografica abastecedora,
con el fin de definir la complementa-
riedad de las inversiones ambientales
adicionales a financiar con la tarifa.
Este ejercicio requiere una identifi-
cacion de los instrumentos economi-
cos a cargo de cada uno de los actores
en el territorio y que financian dichas
inversiones, los cuales se esquemati-
zan en la tabla 6.

<

En la definicion
de laslineas
estratégicas se
determinaran los
requerimientos
de financiacion,
las posibles
fuentesylos
mecanismos

de articulacion
entre ellas
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Instrumento

TASAS DE USO DE
AGUA

CAJA DE HERRAMIENTAS PARA INVERSIONES
AMBIENTALES INTELIGENTES

Alcance

La Ley 99 de 1993, en su articulo 43, autoriza a las CAR a
cobrar tasas por utilizacion de aguas cuyo recaudo se orien-
ta a la ordenacién cuencas hidrograficas y a las actividades
derivadas de los Planes de Ordenamiento y Manejo de es-
tas. Minambiente recolecta informacién cuantitativa sobre las
concesiones de agua que otorgan las CAR y el volumen del
recurso asignado a los usuarios en cada jurisdiccion.

Articulo 43 de la Ley 99 de
1993, modificada por las
leyes 508 de 1999, 1151
de 2007 y 1450 de 2011 y
reglamentada por los de-
cretos 155 de 2004, 1900
de 2006 y 1155 de 2017.
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1% DE LA INVERSION
DE PROYECTOS DE
PROYECTOS DE
INVERSION

La Ley 99 de 1999, en su articulo 43, establece un pago de 1
% sobre el monto de inversidon de todo proyecto que requiera
licencia ambiental y que «involucre en su ejecucion el uso del
agua, tomada directamente de fuentes naturales, bien sea para

consumo humano, recreacion, riego o cualquier otra actividad».

Articulo 43 de la Ley 99 de
1993, modificada por las
leyes 508 de 1999, 1151
de 2007 y 1450 de 2011 y
reglamentada por los de-
cretos 155 de 2004, 1900
de 2006 y 1155 de 2017.

IMPUESTO PREDIAL
AMBIENTAL DEL
PREDIAL

La Ley 99 de 1993, en su articulo 44, establece que los muni-
cipios destinaran «... un porcentaje sobre el total del recaudo
por concepto de impuesto predial, que no podra ser inferior al
15 % ni superior al 25,9 %”. Estos recursos son rentas propias
de las CAR y es potestativa su inversion tanto en programas
y proyectos de proteccidn o restauracion del medio ambiente
y los recursos naturales renovables como en la mitigacion del
riesgo y manejo del recurso hidrico.

Articulo 44 de la Ley de 99
de 1993

TRANSFERENCIAS
DEL SECTOR
ELECTRICO

El articulo 45 de la Ley 99 de 1993 establece que las empresas
generadoras de energia hidroeléctrica deben transferir el 6 % de
sus ventas brutas de energia por generacion propia a las CAR
(8 %) y municipios (3 %) ubicados en la cuenca hidrografica del
proyecto. Para las primeras, la ley limita que por lo menos el 10
% de los recursos se inviertan en «... actividades de refores-
tacion, restauracion, recuperacién o rehabilitacion de ecosis-
temas y para la elaboracion de los planes de establecimiento
y manejo de sistemas forestales... y procesos de declaratoria
y manejo de aéreas protegidas del nivel regional» (articulo 11,
Decreto 141 de 2011). El resto de los recursos se puede utilizar
en actividades propias de estas instituciones. Para los segun-
dos, «... estos recursos deberan ser utilizados, en al menos
un 50 % a partir del ano 2012, en proyectos de agua potable,
saneamiento basico y mejoramiento ambiental».

O
O
O
O
O

Articulo 45 de la Ley 99
de 1993, modificado por
la Ley 1450 de 2011 y el
Decreto 141 de 2011.

1 % DE INGRESOS
CORRIENTES DE
LIBRE DESTINACION

El articulo 111 de la Ley de 99 de 1993 establece que los depar-
tamentos y municipios dedicaran un porcentaje no inferior al 1
% de sus ingresos corrientes de libre destinacion en la adquisi-
cion y mantenimiento de areas de importancia estratégica para
la conservacion de recursos hidricos que surten de agua los
acueductos municipales, distritales y regionales. Esta norma se
convierte en una de las principales fuentes de financiacion de
actividades de preservacion, restauracion y usos sostenible de
las cuencas abastecedoras y para la financiacion de pagos por
servicios ambientales (PSA).

PAG
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Articulo 111 de la Ley de
99 de 1993, modificada
por la Ley 1450 de 2011




Instrumento

SISTEMA GENERAL
DE REGALIAS

Alcance

En la actualidad, no existe una obligacion explicita de invertir
regalias en temas ambientales. El Acto Legislativo 05 de 2011
modifico el articulo 361 de la Constitucidon Politica establecien-
do que «[los] ingresos del Sistema General de Regalias se des-
tinaran al financiamiento de proyectos para el desarrollo so-
cial, econdmico y ambiental de las entidades territoriales...».
En otras palabras, es potestativo de las entidades territoriales
invertir los recursos de regalias en la proteccion y conservacion
de los recursos naturales. No obstante, existen casos de éxito
de la inversion de regalias, usando recursos del Fondo de Cien-
cia Tecnologia e Innovacion y del Fondo de Desarrollo Regional
en proyectos para el fortalecimiento de areas protegidas, mejo-
ramiento de condiciones de produccion que alivien el impacto
ambiental de actividades agricolas, etc.

Para lograr obtener
recursos por esta via, debe
existir un fuerte respaldo
politico regional sobre la
iniciativa a financiar, un
acompafamiento técnico
robusto de un ejecutor
con amplia experiencia

y la participacion de
actores locales, publicos
y privados, que aporten
recursos de contrapartida.

INCENTIVOS Y
EXENCIONES
TRIBUTARIAS

Descuento del 25 % en el impuesto a la renta para inversiones
realizadas en control, conservacion y mejoramiento del medio
ambiente. El articulo 255 del estatuto Tributario establece:

«Las personas juridicas que realicen directamente inversiones en
control, conservacion y mejoramiento del medio ambiente, ten-
dran derecho a descontar de su impuesto sobre larentaa cargo el
25% de las inversiones que hayan realizado en el respectivo ano
gravable, previa acreditacion que efectue la autoridad ambiental
respectiva, en la cual debera tenerse en cuenta los beneficios
ambientales directos asociados a dichas inversiones. No daran
derecho a descuento las inversiones realizadas por mandato de
una autoridad ambiental para mitigar el impacto ambiental pro-
ducido por la obra o actividad objeto de una licencia ambiental.»

Articulo 255, Estatuto
Tributario.

COMPENSACIONES
AMBIENTALES

POR PERDIDA DE
BIODIVERSIDAD

Las compensaciones ambientales son definidas como «... la
implementacion de medidas para resarcir las pérdidas de bio-
diversidad ocasionadas por los impactos residuales, con el fin
de alcanzar no pérdida neta de biodiversidad... se realizan a
través de acciones de restauracion de un ecosistema degrada-
do o a través de la proteccion de un ecosistema amenazado».
Por impactos residuales se entiende «los impactos del proyec-
to que no pudieron ser evitados, minimizados o reparados», y
por no pérdida neta de biodiversidad «... que los impactos po-
sitivos sean al menos tan grandes como los negativos». Estas
compensaciones aplican «para proyectos que requieran una
licencia ambiental emitida por la Autoridad Nacional de Licen-
cias Ambientales, cuando causen afectaciones a ecosistemas
naturales terrestres y vegetacion secundaria». Segun el manual
de Minambiente, la compensacion puede realizarse ya sea con:
1) creacion o mantenimiento de areas protegidas publicas o
privadas; 2) la restauracion de ecosistemas por medio reha-
bilitacion y recuperacion ecoldgica, reforestacion protectora o
manejo de paisajes sostenibles; o 3) el saneamiento predial y
restauracion ecologica de areas protegidas existentes.

Las compensaciones
ambientales en Colombia
esta reguladas por la
Ley 99 de 1999 y son
desarrolladas por la
Resolucién 1517 de
2012 de Minambiente,
por medio del Manual
para la asignaciéon de
compensaciones por
pérdida de biodiversidad
y la Resoluciéon 256

de 2018 que adoptd la
actualizacion del Manual
de compensaciones
ambientales del
componente bidtico.

Tabla 8.

Principales instrumentos econémicos para financiar inversiones en cuencas
abastecedoras de acueductos Fuente: Fondo Accion, 2018
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CAJA DE HERRAMIENTAS PARA INVERSIONES
AMBIENTALES INTELIGENTES

Instrumentos de conservacion

Como lo entiende la CRA, «toda area
definida geograficamente, que haya
sido designada, registrada, regulada
y administrada a fin de alcanzar ob-
jetivos especificos de conservacion,
requiere de la formulacion e imple-
mentacion de un plan de manejo am-
biental, en cuyo marco el prestador

debe concurrir a su financiacion».
Por lo tanto, recomienda a los presta-
dores de servicios de acueducto tener
en cuenta los siguientes instrumen-
tos desarrollados con el objetivo de
gestionar y registrar informacion de
las areas de conservacion y protec-
cion ambiental:

@)
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e Registro Unico de Areas Protegidas (Runap): donde se registran las
areas protegidas que componen el Sistema Nacional de Areas Protegidas
(Sinap), el cual es administrado por la Unidad Administrativa Especial de
Parques Nacionales Naturales (UAEPNN) y el Sistema Regional de Areas
Protegidas (Sirap), administrado por las autoridades ambientales regiona-
les y urbanas.

e Registro Unico de Ecosistemas y Areas Ambientales (REAA): en este
sistema se identifica y prioriza los ecosistemas y areas ambientales del te-
rritorio nacional, con excepcion de las areas protegidas registradas en el Ru-
nap, en las que se podran implementar los esquemas de Pago por Servicios
Ambientales (PSA) y otros incentivos o instrumentos orientados a la con-

rvacion.
servacion.
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Esta seccion responde
las siguientes preguntas:

¢ Qué es un portafolio de inversion?

¢Cual es el proceso recomendado para
obtener un portafolio de inversion?

¢ Como se realiza un analisis de Retorno de la Inversion?

5.1

;. Qué es un portafolio de inversion?

n portafolio de inversion es
el resultado de un procesode
analisis para identificar las
acciones o intervenciones
en inversiones ambientales
(también se conocen como acciones
de conservacion o Soluciones Basa-
das enla Naturaleza) que pueden ha-
cerse en las cuencas, y definir donde
deben implementarse estas acciones
para que generen el mayor impac-

to posible. La seleccion de acciones
también puede hacerse optimizando
los costos y asitener un portafolio de
inversion de acciones que generan
los resultados esperados al menor
costo. Otros nombres del portafolio
de inversion son: portafolio de ac-
ciones de conservacion, Soluciones
Basadas en la Naturaleza, inversio-
nes ambientales, o portafolio de in-
tervenciones.

N
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¢, Qué encontrara en esta seccion?

En esta seccion encontrara un paso a
paso sugerido para obtener el porta-
folio de inversion, las actividades que
debe llevar a cabo, asi como algunas
recomendaciones y consideracio-

nes, referencias a casos de estudio,
plataformas y otras fuentes de in-
formacion, métodos o herramientas
disponibles, que pueden ayudar en el
proceso.

Sintesis del paso a paso para obtener un

portafolio de inversion

En la siguiente figura se resume el
paso a paso sugerido para obtener
el portafolio de inversion. Tenga en
cuenta que esta es una simplificacion
de todos los elementos que encontra-
raenlos apartados siguientes. El con-
tenido de esta seccion esta basado

principalmente en la experiencia de
trabajo de TNC en Fondos de Aguay
en la caja de herramientas de Fondos
de Agua, en especial, en el contenido
de la Fase de factibilidad (Analisis si-
tuacional) y la Fase de disefio (Estu-
dios de diseno y Plan estrategico).

Caracterizacion general del area de estudio (cuencas)

Pre identificacién de problemas de seguridad hidrica y posibles

ANALISIS
SITUACIONAL

inversiones ambientales
Mapeo de actores relevantes en cuencas. identificar los

beneficiarios y servicios ecosistémicos priorizados. identificar
principales usuario de la informacién

Considerar posibles restricciones para la inversién ambiental.

Establecer los resultados esperados en seguridad hidrica

Formular las inversiones ambientales (cadena de resultados)

Disefar y desarrollar el andlisis para obtener el portafolio de

inversiones

ESTUDIQS DE
DISENO

Defenir el escenario de referencia (business as Usual)

Estimar los beneficios (en servicio ecosistémico) de la
implementacion del portafolio de inversion

Estimar los beneficios diferenciales de la implementacién del
portafolio de inversidn (diferencia entre el portafolio de inversion y
el escenario de referencia (Business as Usual)

Figura 7.
Sintesis del

paso a paso
para obtener
un portafolio de
inversion
Fuente: TNC

CONTENIDO
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5.1.1. Analisis situacional

Para la implementacion de las inver-
siones ambientales adicionales con
cargo a la tarifa se recomienda ini-
ciar con el desarrollo de un Analisis
situacional, donde se define la exten-
sion geografica del analisis (area de
estudio), el horizonte de tiempo (al-
cance temporal) como parte de la ca-
racterizacion general, describiendo
las condiciones biofisicas y sociales
de las cuencas y del recurso hidrico.
Con el fin de orientar y acotar los es-
fuerzos, puede ser util definir las pre-
guntas que se quieren responder con
el analisis, por ejemplo: éen qué con-
dicion se encuentra la cuenca? i¢Cua-
les dinamicas de transformacion es-
tan ocurriendo o pueden ocurrir que
pueden poner en riesgo los servicios
ecosistémicos que interesan? iSe re-
qguiere principalmente conservar y
mantener las areas naturales, o res-
taurarlas? ¢Se requieren mejorar las
practicas de manejo en los sistemas
productivos o de la gestion del agua?
4Cuales acciones y donde se deben
implementar para tener el mayor Re-
torno de la Inversion?

El objetivo es entender lo que ha
pasado historicamente en la cuenca,
su estado actual y qué cosas podrian
cambiar a futuro. Este esfuerzo debe
incluir el analisis de la oferta hidrica
(superficial y subterranea) y la iden-
tificacion de la demanda por diferen-
tes usuarios. Para esto, se recomienda
consultar los instrumentos de planea-
cion y ordenamiento de la cuenca que
haya disponibles, ejercicios de priori-
zacion de los actores, identificar he-
rramientas y conjuntos de datos ya
existentes que puedan emplearse para
responder las preguntas del estudio.

Igualmente, es importante rea-
lizar un mapeo de actores para ca-
racterizar a los actores clave en las
cuencas (referirse también al capi-
tulo4y 6). Este mapeo debe incluirla
identificacion de posibles beneficios
sociales y economicos. Se debe defi-
nir el principal actor interesado en
el portafolio de inversion y de la in-
formacion resultado de los estudios,
y qué nivel de complejidad requiere.
En el caso de la implementacion de
las inversiones ambientales adicio-
nales con cargo a la tarifa, puede ser
el mismo acueducto, otros actores
en las cuencas, la CRA, o las comu-
nidadeslocales. De la misma manera
se deben definir los principales be-
neficiarios de las inversiones en las
cuencas (ver Analisis de Retorno de
la Inversion). Ademas, se identifican
y priorizan los servicios ecosistémi-
cos y valores de conservacion (por
ejemplo, elementos de biodiversidad
acuatica y terrestre) que sean de in-
terés para los actores, y que pueden
ayudar a enfocar las intervenciones
de manera estratégica.

También se hace una identifica-
cion inicial de los problemas de segu-
ridad hidrica en la cuenca, se estima
sumagnitud (paracadaunadelascin-
co dimensiones) y se proponen preli-
minarmente las intervenciones que
se pueden implementar para abordar
los problemas identificados. En esta
fase es muy importante identificar
y considerar posibles restricciones
para realizar inversiones ambienta-
les adicionales en el area de interés
(por ejemplo, restricciones legales,
sociales o econdomicas).
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5.1.2. Estudios de diseno

En una segunda fase de analisis, se
sugiere emplear informacion mas de-
tallada y usar herramientas de mode-
lacion con el proposito de elaborar el
portafolio de inversion o portafolio
de intervenciones en inversiones am-
bientales que sera cargado a la tari-
fa, teniendo en cuenta los requisitos

el primer capitulo. Para esto se debe
partir de clarificar los problemas de
seguridad hidrica que se requieren
abordar y establecer los resultados
esperados, es decir, describir como
las intervenciones que se esperan im-
plementar tendran un impacto en la
seguridad hidrica.
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y condiciones legales descritos en

Cuadro 4:

Como establecer los resultados esperados

O
O
O
O

La importancia de definir los resultados esperados radica en que son un
elemento clave para la comunicacion clara y transparente entre diversos
actores. Permiten ademas entender cual es la contribucion de las intervenciones
realizadas con la tarifa a la solucion de los problemas identificados de seguridad
hidrica. Sin resultados claros no se puede definir ni un portafolio de inversiones
adecuado, ni el monitoreo, que es fundamental para la gestion adaptativa y
demostrar el éxito de lainversion. Los resultados son indispensables para realizar
el analisis de Retorno de la Inversion.

Para empezar, se debe diferenciar entre Resultados esperados (del inglés
"goals" o "outcomes") y objetivos de implementacion (que son mas operativos).
Los resultados esperados se refieren a los impactos que buscamos tener
con la implementacidon de las intervenciones a corto y largo plazos. Deben
redactarse de una forma que sean: significativos (expresan logros para impactar
el problema identificado), claros (expresan la relacion directa con las acciones
o intervenciones) y medibles (permiten monitorear el progreso en el tiempo con
indicadores claros). Se deben definir resultados independientes para:

e Seguridad hidrica

e Servicios o funciones ecosistémicos (esto incluye definir las relaciones entre ]
funciones, servicios y beneficios) PAG

e Biodiversidad(estosdeberianinfluirelarregloespacialylasintervenciones 85
de las cuencas, y deben incluir acciones de conservacion y restauracion)

e Para otros cobeneficios (otros servicios y beneficios como captura de
carbono, reduccién del riesgo de inundaciones, beneficios a comunidades
locales, etc., que pueden contribuir a objetivos nacionales y compromisos
internacionales)
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Los objetivos de implementacion se definen como metas anuales de
implementacion de las intervenciones, que ayudan a avanzar hacia los resultados
esperados. Deben definirse en un plan de varios ainos que describe el desarrollo
de intervenciones y acciones alo largo del tiempo, planteando hitos. Esto permite
tener varios elementos para el monitoreo del avance e identificar dificultades y
necesidades de ajuste de manera temprana y agil (gestion adaptativa de los

proyectos).

Ejemplos:

¢ Resultado (goal): reduccion del 5 % en las interrupciones en el suministro

de agua para el ano 2025.

e Obijetivo: restaurar o proteger 500 hectareas de habitats de ribera prioritarios

en la cuenca para el ano 2022.

Este esfuerzo permite tener una idea
clara sobre como se ve el éxito de la
implementacion de las inversiones
ambientales adicionales y como es la
contribucion de los recursos de la ta-
rifa en este. También aporta elemen-
tosimportantes paralacomunicacion
con otros actores relevantes y puede
facilitar la articulacion de esfuerzos
(ver capitulos 4 y 6). Asi mismo, per-
mite identificar posibles riesgos, es-
tablecer estrategias para mitigarlosy
determinar las capacidades y habili-
dades requeridas para los siguientes
pasos.

El siguiente paso es formular las
intervenciones de inversiones am-
bientales. En este paso se busca con-
ceptualizar los problemas y definir
como un portafolio de intervencio-
nes puede ayudar a lograr los resul-
tados esperados y definir los recursos
necesarios. Un concepto que se usa

frecuentemente sobre este tipo de in-
tervenciones es el de Soluciones Ba-
sadas en la Naturaleza.

Las intervenciones son acciones
gue ayudan a reducir o abordar el
problema de seguridad hidrica iden-
tificado. Estas acciones incluyen la
proteccion y restauracion de ecosis-
temas naturales o acciones de mane-
jo (incluyendo mejores practicas en
sistemas productivos o en la gestion
del agua). En general, las opciones de
intervenciones deben evaluarse de
acuerdo con el contexto y a las carac-
teristicas delas cuencas, perohayuna
variedad amplia de opciones, incluso,
la implementacion de estas interven-
ciones varia también (ver capitulo 3).
Sin embargo, en el caso de las inver-
siones ambientales adicionales con
cargo a la tarifa, las intervenciones
que se plantean en la Resolucion 907
de 2019 son mas reducidas.
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Las intervenciones mas comunes de Soluciones
Basadas en la Naturaleza

CONTENIDO

Mejores : Restauracion Manejo forestal (para Restauracion
practicas : o revegetacion reducir la acumulacion de corredores
agropecuarias - activa o pasiva de combustible con el fin riberenos y
de reducir la amenaza de planicies de
fuegos catastréficos) inundacion

Manejo
de carreteras

Dado que las intervenciones se
realizan para obtener un beneficio,
también pueden relacionarse con los
servicios ecosistémicos (entendidos
como los beneficios de la naturale-
za que reciben las personas). En este
sentido, para ayudar a identificar las
intervenciones, puede ser util rea-
lizar los analisis con un enfoque en
servicios ecosistémicos, en los que se
exploran las relaciones entre los re-
sultados que se esperan conseguir y
las caracteristicas de las cuencas de
las cuales dependen (como la hidro-
logia y cobertura vegetal, ademas de
otros factores como el cambio clima-
tico). Son estudios técnicos basados
en herramientas de modelacion ma-
tematica que requieren de habilida-
des, capacidades especificas y recur-

Proteccion

sos, pero pueden ayudar a cuantificar
los resultados esperados bajo distin-
tos escenarios y definir las metas, y
a demostrar qué podria pasar en au-
sencia de las intervenciones.

El marco conceptual de servicios
ecosistémicos permite desarrollar las
cadenas de resultados esperados para
cada una de las intervenciones. Es de-
cir, permite definir una serie de causas
y efectos entre una accion especifica
(intervencion), el aspecto biofisico
que impacta, el cambio esperado en
una funcion o proceso ecosistémico,
el cambio en el servicio ecosistémico
y larespuesta esperada en el problema
de seguridad hidrica definido (benefi-
cio). Este ultimo puede tener una va-
loracion cualitativa o una valoracion
economica cuantitativa.

5 Proteccion y
de areas restauracion de
: humedales
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Accion o Intervencion

en Infraestructura verde

(implementaciones
de acciones de
conservacion o

soluciones basadas en
la naturaleza.
Ej: restauracion de la
vegetacion de ribera)

Cambio en el servicio
ecosistémico
priorizado
(ej. aumento de la
calidad del agua
por dismunicion de
sedimentos que llegan
al cauce por erosion

Cambio en atributos
bio-fisicos de las
cuencas (ej. crecimiento
vegetal y aumento
de la rugosidad de la
superficie)

Beneficio
(resultado esperado en
seguridad hidrica. E;j.
Mayor calidad del agua
para abastecimiento de
poblacion)

Cambio en el proceso
o funcion ecosistémica
(ej. aumento en la
retencién de sedimentos
por la cobertura vegetal
de ribera)

Valoracion
(cuantificacion del
beneficio que puede
ser econdmica. Ej.
costos evitados en el
tratamiento del agua de
mejor calidad)

superficial)

Figura 8.
Cadena de resultados esperados con las intervenciones ambientales

Fuente: TNC

Tipicamente, el diseflo y desarrollo de
estos estudios suelen seguir el siguiente
procesoy permiten obtener un portafolio
de inversiones (con este se definen cuales
accionesy donde se implementan):

e Jdentificary priorizarlos servicios
ecosistémicos de interés y su rela-
cion con los problemas de seguri-
dad hidrica definidos en la cuenca
de estudioy conlasintervenciones
que se espera implementar (de-
finidas preliminarmente). Estos
pueden incluir:

» servicios hidrologicos, como
purificacion o filtracion del agua
(por contaminacion difusa)

P retencion de sedimentos o con-
servacion del suelo

» regulacion hidrica (a partir de
diferentes atributos como flujos de
base, estacionales o caudales picos
de inundacion)

» recarga de agua subterranea

P otros servicios ecosistémicos
como la captura de carbono, re-
creacion, turismo, etc., beneficios
para la naturaleza (como mante-
ner o mejorar la biodiversidad te-
rrestre o acuatica) o adaptacion al
cambio climatico.

Determinar la condicion actual
de los servicios ecosistémicos, en
cuanto aofertay demanda (quiénes

N

CONTENIDO
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el beneficiario y como se beneficia,
que es la conexion con el problema
de seguridad hidricay con el Anali-
sis de Retorno de la Inversion).

Identificar cuales factores y como
podrian alterarlos servicios ecosis-
témicos en el futuro (por ejemplo,
frente a diferentes escenarios de
manejo, de cambios en la cobertura
y usos del suelo, o frente a otros fac-
tores como el cambio climatico).

Definir las posibles intervenciones
en inversiones ambientales, su rela-
cion con los servicios ecosistémicos
y los resultados esperados (benefi-
cios) con cadenas de resultados. Es-
timar los costos unitarios (conside-
rando todos los posibles gastos para
el disefio, implementacion, mante-
nimiento y seguimiento).

Diseriar el estudioparalaobtencion
del portafolio de inversion. Definir
la ruta completa de acciones nece-
sarias para preparar, procesar, ana-
lizar y responder a las preguntas
definidas (incluyendo la prepara-
cion delainformacionrequerida,la
calibracion y validacion de los mo-
delos, asi como el posprocesamien-
to de los resultados). Considerar la
informacion y herramientas dispo-
nibles y las posibles restricciones a
la implementacion.

Seleccionar las herramientas de
modelacion (ver recuadro infor-
mativo) adecuadas para realizar el

estudio y responder a las necesi-
dades definidas.

Desarrollar el estudio y obtener
el portafolio de inversion: imple-
mentar la ruta diseftada para defi-
nir cuales intervenciones y donde
deberian hacerse las inversiones
en la cuenca para mantener o me-
jorar la condicion del servicio (ob-
tener mayor beneficio) al menor
costo. Para este ultimo punto se
requiere definir el costo de la im-
plementacion y mantenimiento de
cada una de las intervenciones.

Estimar los beneficios del porta-
folio de inversion empleando las
herramientas de modelacion para
cuantificar el impacto con la imple-
mentacion de las inversiones en los
servicios ecosistémicos prioriza-
dos. En este paso también se pueden
modelar los escenarios de interven-
ciones que se definan, como el esce-
nario de referencia o “Business as
Usual” (BAU, por su sigla en inglés)
que se describe mas adelante y que
hace parte del Analisis econdmico.

Estimar el costo del portafolio de
inversion (implementacion, man-
tenimiento, administracion y ges-
tion, seguimiento y actualizacion)
anivel de sistemay estimar cuanto
costariano hacer nada (para hacer
esto se debe definir un escenario
de referencia o Business as Usual,
ver mas adelante en el Analisis
econdmico).

@)
a
Z
L
—
Z
@)
@)

O
O
O
O

PAG

89




@)
()
Unificar y priorizar los E

servicios ecosistémicos Determinar la condicion
deinteresysurelacion . L > actual de los servicios L
con los problemas de ecosistemicos =
seguridad hidrica y las (oferta, demenada) Z
intervenciones O
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Definir las
intervenciones

ambbientales, su Disefar el estudio

relacion c‘?"t los para la obtencion
servicios ecosistémicos del Portafolio de

y los resultados inversion
esperados (cadena de
resultados)

Identificar cuales
factores y como
podrian alterar los
servicios ecositémicos
en el futuro

Seleccionar las
herramientas
S de modelacion ... .. N,
adecuadas
para realizar el
estudio

Estimar el costo del
Estimar los beneficios portafolio de inversion
del portafolio de (implementacion,
inversion empleando manteniminerto,
las herramientas de administracion y
modelacion gestion, seguimiento y
actualizacion

Desarrollar el
estudio y obtener
el portafolio de
inversion

Figura 9.
Pasos para disenar y desarrollar el Plan de Inversiones
Fuente: TNC
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Herramientas de analisis Cuadro 5:
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eneralmente nos referimos a paquetes de modelacidn matematica que

buscan representar, con mayor o menor detalle y complejidad, los pro-
cesos biofisicos que ocurren en una cuenca y que se relacionan con servicios
ecosistémicos. La seleccion de la herramienta de analisis de servicios ecosis-
témicos depende de las caracteristicas del sistema que se quiere intervenir
(para esto es muy util el primer paso que se recomienda aqui, con la caracte-
rizacion de las cuencas), los problemas que se quieran abordar, las capacida-
des técnicas del equipo, los recursos disponibles (entre ellos la disponibilidad
y calidad de informacion y el tiempo), asi como los requerimientos de modela-
cidn, procesamiento y analisis de la informacidn.

Actualmente hay varias herramientas disponibles de manera abierta (es decir,
sin licencia de uso) que pueden ayudar a realizar los analisis para definir el
portafolio de intervenciones. Para seleccionar la herramienta adecuada, se
recomienda reconocer que en general no hay una Unica herramienta que pueda
cumplir con todos los objetivos, por lo que seguramente necesitara hacer uso
de varias herramientas. Buscar herramientas y desarrollos ya disponibles para
su cuenca puede ahorrarle tiempo, fortalecer las relaciones con otros socios, Y,
para el caso de las inversiones ambientales adicionales con cargo a la tarifa, es
una condicién legal articularse con autoridades o actores que puedan contar
con desarrollos en las areas identificadas. Sin embargo, debe preguntarse si las
herramientas disponibles pueden responder las preguntas que tiene, si cumplen
con sus objetivos y requerimientos, y en qué estado estan (por ejemplo, si estan
actualizadas o si tienen ejercicios de validacion).

O
O
O
O

Para seleccionar las herramientas adecuadas para el estudio, se recomienda
considerar:

e Las preguntas definidas

e Los servicios ecosistémicos y los beneficios de interés

e Los usuarios de los resultados y qué nivel de complejidad necesitan
e La extension espacial del area de estudio

e El alcance y las necesidades del estudio, en términos de capacidades
tecnicas y tiempos de analisis

e Los requerimientos de las herramientas, en términos de disponibilidad,
capacidades tecnicas, tiempos de procesamiento, informacion de
entrada y salida

PAG
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5.2

Analisis de Retorno de la Inversion
(Return on Investment, ROI)

;Qué es un Analisis de Retorno de la Inversion?

Un Caso de negocio (Business Case)
provee el racionamiento para justifi-
car un proyecto de inversion, en este
caso, las inversiones ambientales o
soluciones basadas en la naturaleza.
El de Retorno de la Inversion (ROI)
es una parte del Analisis economico
necesario para desarrollar el Caso de
negocio, y permite a los inversionis-
tas comparar objetivamente los re-
sultados de proyectos similares, por

ejemplo, con inversiones de infraes-
tructura tradicional (o gris), disefia-
dos para obtener el mismo resultado
o beneficio esperado. E1 ROI provee
una meétrica financiera comun de
rentabilidad que permite hacer la
comparacion y cuantificar el rendi-
miento delainversion, es decir, el va-
lor monetario de los beneficios que
recibe el beneficiario por el dinero
que se invirtio.

;, Qué encontrara en esta seccion?

Dado que el proceso de obtencion del
portafolio de inversiones esta estre-
chamente relacionado con el Anali-
sis de Retorno de la Inversion, en esta
seccion encontrara una descripcion
mas detallada de algunos de los pa-
SOS necesarios para obtener los ele-
mentos del Analisis de Retorno de

la Inversion y otros especificos del
Analisis econdmico. De igual forma,
se hacen algunas recomendaciones y
consideraciones, referencias a casos
de estudio y otras fuentes de infor-
macion, métodos o herramientas dis-
ponibles, que pueden ayudarlo.

5.2.1. Paso a paso del Analisis de Retorno

de la Inversion

En la siguiente figura se resumen los
pasos sugeridos para realizar el Ana-
lisis de Retorno dela Inversion. Note-
se que incluye los pasos previos para
la obtencion del portafolio de inver-

sion, pero se incluyen y detallan algu-
nas actividades especificas en el Ana-
lisis situacional y Estudios de disefio,
ademas, delas actividades especificas
del Analisis economico.
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Caracterizacion general del area de estudio (cuencas)

Pre identificacion de problemas de seguridad hidrica y posibles

ANALISIS
SITUACIONAL

inversiones ambientales
Mapeo de actores relevantes en cuencas. identificar los

beneficiarios y servicios ecosistémicos priorizados. identificar
principales usuario de la informacion

Considerar posibles restricciones para la inversion ambiental.

Establecer los resultados esperados en seguridad hidrica

Formular las inversiones ambientales (cadena de resultados)

Disefar y desarrollar el analisis para obtener el portafolio de

inversiones

ESTUDIQS DE
DISENO

Defenir el escenario de referencia (business as Usual)

Estimar los beneficios (en servicio ecosistémico) de la
implementacién del portafolio de inversién

Estimar los beneficios diferenciales de la implementacion del
portafolio de inversion (diferencia entre el portafolio de inversién y
el escenario de referencia (Business as Usual)

Caracterizacién general del area de estudio (cuencas)

Pre identificacion de problemas de seguridad hidrica y posibles

ANALISIS
ECONOMICO

inversiones ambientales
Mapeo de actores relevantes en cuencas. identificar los

beneficiarios y servicios ecosistémicos priorizados. identificar
principales usuario de la informacién

Considerar posibles restricciones para la inversion ambiental.

El contenido de este capitulo se basa principalmente en la
experiencia de The Natrue Conservancy (TNC) en el desarrollo de
Casos de Negocio para Fondos de Agua en distintos contextos

alrededor del mundo.

5.2.2. Revisidn de pasos previos y su relacion
con el portafolio de inversion

El Analisis de Retorno de laInversion
(ROI, por su siglaen inglés, Return on
Investment) debe iniciar junto con el
Analisis situacional (referido como
primer paso para desarrollar el por-
tafolio de inversion), que aporta al-

gunos elementos como la preidentifi-
cacion de los problemas de seguridad
hidricaylas posibles inversiones am-
bientales, asi como la definicion del
alcance geografico del area y tiempos
para el estudio.

N

Figura 10.
Sintesis del paso

a paso para
un analisis de
Retorno de la
Inversion

Fuente: TNC
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Uno de los componentes impres-
cindibles durante esta fase es la iden-
tificacion del beneficiario parael ana-
lisis econdmico (que también hace
parte del mapeo de actores en el capi-
tulo4), es decir, definir quién se bene-
ficia con las inversiones ambientales,
identificar cuales son los servicios
ecosistémicos de mayor interés para
este actor, y definir como se traduci-
ran y cuantificaran estos servicios en
valor monetario. Ademas de definir
las posibles intervenciones de inver-
siones ambientales, se deben estimar
los costos unitarios incluyendo los
costos de implementacion, operacion
y mantenimiento. En este analisis
solo se deben incluir las intervencio-
nes que estén relacionadas directa-
mente con los servicios ecosistémi-
cos y resultados esperados.

El proceso continua durante la
fase de Estudios de diseno, con la de-
finicion del escenario de referencia
(BAU), que describe lo que pasaria
a futuro en términos de cobertura y
uso del suelo, lo que en ultimas se re-
fleja en el suministro de agua, si no
se hacen intervenciones de inversio-
nes ambientales en las cuencas. Para
construir el escenario dereferenciase
debe acordar el horizonte temporal y
definir quétantoseextiendeafuturola
proyeccion de las dinamicas observa-
das en las cuencas. Primero, se realiza
la exploracion de cuales intervencio-
nes pueden aportar a los resultados y
donde realizarlas, con ayuda de herra-
mientas de modelacion; aqui la prio-
rizacion puede estar orientada por los
costos unitarios de las intervenciones
y por las posibles restricciones, lo que
resulta en el portafolio de inversion.
Ademas, se usan las herramientas de
modelacion para estimar los efectos
del escenario de referencia sobre los

servicios ecosistémicos. Notese que
este proceso de analisis requiere ca-
pacidades especificas.

Los resultados del portafolio de
inversiony el escenario de referencia
se comparan para calcular los bene-
ficios diferenciales del portafolio, es
decir, las diferencias en los servicios
ecosistémicos que se obtendran con
la implementacion de las interven-
ciones, en comparacion con no hacer
nada, y que son atribuibles, para efec-
tos de estaguia, alainclusion enlata-
rifa. En el analisis deben considerarse
idealmente otros factores directos e
indirectos que puedan afectar los re-
sultados de las intervenciones en las
cuencas y que estan fuera del control
del acueducto (por ejemplo, efectos
de cambio climatico o las interven-
ciones de otros actores).

El primer paso del Analisis eco-
nomico es realizar una valoracion
economica de las diferencias encon-
tradas en los beneficios de los ser-
vicios ecosistémicos entre el esce-
nario de referencia y el escenario de
implementacion del portafolio de
inversion. Para esto debe tenerse en
cuenta la forma en que los usuarios o
interesados perciben el beneficio de
los servicios ecosistémicos y como
quieren ver los resultados. Por esto,
se emplean funciones empiricas de
beneficios, que relacionan cuantitati-
vamente el beneficio (percibido porel
interesado) y su valor economico. En
esta valoracion es importante consi-
derar cualquier cambio en el tiempo
que presente el beneficio ya sea por
demanda o por valoracion economi-
ca, por ejemplo, sila demanda del be-
neficio varia de acuerdo con la época
del ano (en algunas areas turisticas,
hay un incremento de la poblacion
abastecida por el acueducto durante

N
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la temporada de vacaciones) y si esto
influye en el costo.

De igual manera, se debe conside-
rar los tiempos de retraso para per-
cibir los beneficios. En el caso parti-
cular de las inversiones ambientales,
puede haberunretraso entre el tiem-
po de implementacion de las inter-
venciones, el tiempo que tardan los
ecosistemas para manifestar cam-
bios en sus atributos biofisicos y en
sus funciones y procesos ecosisté-
micos, para asl, generar cambios en
el servicio ecosistémico y en los be-
neficios percibidos por el actor in-
teresado. Hay elementos o atributos
del sistema que pueden tardar mas
qgue otros. Por ejemplo, si se imple-
mentan acciones de restauracion de
lavegetacion deribera, el crecimien-
to de la vegetacion herbacea y el au-
mento de la capacidad de retencion
de sedimentos (erosion laminar de
las laderas) puede ocurrir en uno o
dos anos; mientras que el cambio en
la condicion fisica del suelo para fa-
vorecer una mayor infiltracion y re-
carga de acuiferos, puede tardar deé-
cadas dependiendo de la condicion
inicial del suelo.

Para la obtencion del costo de im-
plementacion del portafolio de In-
version, deben considerarse otros
elementos ademas del costo de imple-
mentacionestimandotodoslosgastos
de las acciones individuales (disero,
implementacion, mantenimiento y
monitoreo). En este sentido, también
pueden incluirse los costos de opor-
tunidad, es decir, la diferencia entre
la ganancia que recibiria un propieta-
rio de un terreno al implementar las
acciones en inversiones ambientales
en lugar de otros usos en un escena-
rio de referencia o Business as Usual
(por ejemplo, mineria o ganaderia

tradicional). En caso de ser relevan-
tes, se deben incluir los incentivos o
pagos por compensaciones. Ademas,
es importante incluir los costos de
transaccion, que incluyen los esfuer-
7zos para la implementacion efecti-
va de las inversiones (como los deri-
vados de la gestion y negociacion de
acuerdos con los propietarios, aspec-
tos legales, entre otros). Por ultimo,
es importante incluir costos futuros
de la implementacion del portafolio,
es decir, actividades relacionadas con
la actualizacion de los estudios de di-
sefio, actividades de comunicacion,
administracion, gestion con otros ac-
tores paralaarticulacion de acciones,
entre otros.

Finalmente, para desarrollar un
Analisis de Retorno de la Inversion
debe seleccionarse el tipo de analisis
y las métricas mas adecuadas, paralo
cual se sugieren algunas:i.el ROI para
elbeneficiario,ii.larelacion costo-be-
neficio o iii. la relacion costo-efecti-
vidad del servicio ecosistémico. Ade-
mas, puede incluirse la estimacion de
los cobeneficios, que pueden ser otros
servicios ecosistémicos no prioriza-
dos por las intervenciones y que pue-
den ayudar a justificar la implemen-
tacion del portafolio o a distribuir
los costos. Algunos de estos pueden
estar relacionados con la captura de
carbono, la recreacion, el turismo,
beneficios para la naturaleza, como
mantener o mejorar la biodiversidad
terrestre o acuatica, o la adaptacion
al cambio climatico). Para los cobe-
neficios, la valoracion puede ser cua-
litativa y puede mostrarse como un
beneficio extra.

Si el resultado del ROI es un nu-
mero mayor a 1, indica que hay un
retorno positivo de la inversion para
el beneficiario; si el valor del ROI es

N
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menor a 1, indica un retorno negati-
vo. Esto ultimo no quiere decir que el
portafolio de inversion sea inviable
econdmicamente, dado que pueden
considerarse otros cobeneficios. Ade-
mas, el ROI puede aumentar si hay un
numero mayor de inversionistas.

Es importante considerar algu-
nos factores que inciden en el Anali-
sis de Retorno de la Inversion, como
el horizonte temporal (por ejemplo,
en el caso de implementaciones de
inversiones ambientales, tiempos
mas largos permitiran en general
tener mejores ROI, dado que se in-
cluyen mas afios en los que se per-
cibe el beneficio, que contrarrestan

los altos costos iniciales), la tasa de
descuento (para el caso de inversio-
nes publicas en medio ambiente se
recomiendan tasas de descuento so-
ciales de largo plazo, que suelen te-
ner un valor menor que las privadas
y por tanto generan un mayor ROI),
los cobeneficios (aunque puede ser
dificil cuantificarlos y monetizar-
los, pueden incrementar de manera
importante el ROI) y la escala de in-
tervencion (el incremento del area
de intervencion podria aumentar el
ROI aumentando los beneficios, solo
si no incrementan en la misma me-
dida los costos de transaccion y ges-
tidn de las inversiones).
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Cuadro 6:

Metricas para ROI

| ROI para el beneficiario se refiere al costo de mejorar el beneficio generado

por los servicios ecosistémicos, y se calcula por peso invertido por el
beneficiario. Este analisis muestra la contribucidon especifica de las acciones
realizadas por un actor particular o principal beneficiario. Para efectos de esta
caja de herramientas, un acueducto que busca cargar su inversion a la tarifa.
Este analisis permite al actor comparar o evaluar los resultados de diferentes
alternativas de inversion (por ejemplo, la implementacion de un portafolio de
acciones de inversiones ambientales vs. uno de infraestructura gris). El analisis
puede hacerse de manera colectiva, considerando multiples beneficiarios que
apoyen la inversion; en este caso se espera un ROl mas alto, dado que los costos
de implementacidn no aumentan, pero se distribuyen entre los beneficiarios que
colectivamente reciben los mismos beneficios.

Una vez que se tenga la valoracion econdmica del incremento en la prestacion
de los servicios ecosistémicos, el ROl de la relacion costo-beneficio o ROI
monetizado, se calcula al dividir el valor monetario de los beneficios por el
costo de la implementacidon del portafolio de inversiones. Es el analisis de ;
L, ) : PAG
Retorno de la Inversion de todo el portafolio, considerando solamente los
servicios ecosistémicos priorizados que se incluyeron en el analisis. No integra 96
los cobeneficios.

El ROI de la costo-efectividad del servicio ecosistémico por cada milléon de pesos
que se invierten en la implementacion del plan provee un valor que permite
comparar las inversiones globales con otras alternativas, asi como obtener
medidas de costo-efectividad para cada intervencién. Estas ultimas también se
llaman métricas de sostenibilidad de un solo obijetivo.
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Otra métrica empleada cominmente de manera alternativa al ROI es el Valor
Presente Neto (VPN), que permite estimar la rentabilidad de la inversion a futuro
y se refiere a la diferencia entre el valor presente de los flujos internos y el valor
presente de los flujos externos en un periodo de tiempo determinado. Se basa
en el concepto de tasa de descuento (que le da un mayor valor al dinero en la
actualidad que a la misma cantidad absoluta de dinero en el futuro, debido a
su potencial para inversiéon). Una inversion con un VPN positivo sera rentable,
mientras que un valor negativo indica una pérdida neta y se considera una
inversion inviable econdémicamente.

CONTENIDO

WaterProof, una herramienta para simplificar

la evaluacion de Retorno de la Inversion de Cuadro 7

Soluciones Basadas en la Naturaleza para la
seguridad hidrica

La plataforma WaterProof permite a los usuarios generar rapidamente un
portafolio de inversion de SBN y su evaluacion de ROIl. La herramienta esta
dirigida a actores interesados en explorar la manera en que la infraestructura
verde puede contribuir a solucionar los retos locales de seguridad hidrica, tal y
como lo prevé la Resoluciéon 907 de 2019 de la CRA para que los acueductos en
Colombia realicen inversiones ambientales voluntarias y adicionales con cargo
a la tarifa.

WaterProof virtualiza una serie de modelos de servicios ecosistémicos (INVEST
y RIOS) y emplea bases de datos globales para reducir radicalmente el tiempo,
el costo y los recursos requeridos para analizarlos. La herramienta sera abierta
y gratuita, y transparente en métodos y metadatos. PAG

El usuario debe simplemente seleccionar una localidad en cualquier parte del 97
mundo y obtendra: 1) un portafolio de inversiones de SBN y 2) la evaluacion

general de ROI basada en los costos de implementacidon del portafolio y las

reducciones de costos esperadas en el sistema de tratamiento de agua.
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5.3

Monitoreo y evaluacion a las
Intervenciones en inversiones

ambientales y ROI

¢, Qué es un plan de monitoreo y evaluacion?

Un plan de monitoreo y evaluacion
(M&E) contiene los objetivos, justi-
ficacion, alcance y descripcion de las
estrategias, actividades y costos para
monitorear la implementacion de las
inversiones ambientales, proporcio-
naloselementos necesarios paraeva-
luar el avance delaimplementaciony
si se estan alcanzando los resultados
esperados, vy genera elementos para
el aprendizaje y la gestion adaptativa
del portafolio de inversion.

El M&E puede estar orientado so-
lamente al portafolio de inversion o
también alos retornos financieros es-
timadosenelanalisisde Retornodela
Inversion. Permite demostrar los im-

pactos o resultados obtenidos con los
recursos invertidos. Un plan de M&E
permite crear credibilidad con otros
actores relevantes de las cuencas y
mejorar la transparencia, en especial
con los usuarios del acueducto que
pagaran el incremento en la tarifa. El
M&E que presentamos en esta sec-
cion busca evaluar el impacto alcan-
zado con las inversiones ambientales
realizadas. Adicionalmente, el pres-
tador debera monitorear los indica-
dores de progreso establecidos en la
resolucion CRA 907 de 2019, segun el
tipo de inversion ambiental adicional
ejecutada, y presentar informe a la
SSPD como la norma lo indica.

¢, Qué encontrara en esta seccion?

En esta seccion encontrara un paso a
paso sugerido para diseflar e imple-
mentar un plan de monitoreo y eva-
luacion para inversiones ambienta-
les adicionales con cargo alatarifade
acueducto. Se definiran los pasos de
manera general, las actividades que

debe llevar a cabo, asi como algunas
recomendaciones y consideraciones,
referencias a casos de estudio, plata-
formas y otras fuentes de informa-
cion, métodos o herramientas dis-
ponibles, que pueden ayudarlo en el
proceso.
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5.3.1. Sintesis del paso a paso para un plan
de monitoreo y evaluacion

El contenido de esta seccion se basa principalmente en el documento Guia
para el monitoreoy evaluacion de Fondos de Aguay enla caja de herramientas
de Fondos de Agua. En la siguiente figura se resume el paso a paso sugerido
para el disefio e implementacion de un plan de monitoreoy evaluacion (M&E).

CONTENIDO

Definir las preguntas
que se quieren
responder de acuerdo
a las necesidades de
evaluacion

Elegir metodos y
tecnicas de evaluacion ... >
(contribucion o
atribucion)

O @ O OO0O

Seleccionar indicadores

de seguimiento Recopilar datos de linea Procesamiento y

analisis de datos

(objetivos — output) y base y monitoreo
de resultado (impacto -

outcome)

PAG
Implementar Compartir y comunicar 99
mecanismos de control  --------------eeemee o > los resultados del
de calidad de los datos monitoreo y evaluacion
Figura 11.
Paso a paso de un plan de
monitoreo y evaluacion
Fuente: TNC
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5.3.2. Plan de monitoreo y evaluacion (M&E)

El monitoreo es la accion de colec-
tar informacion sobre algo de manera
sistematica, en el tiempo y el espacio,
para caracterizar el estado actual (li-
nea base) e identificar cambios en el
estado con el tiempo. El diseflo e im-
plementacion del monitoreo requiere
de habilidades y capacidades especifi-
cas, en relacion con el manejo de me-
todos, instrumentos, técnicas y otras
tecnologias para colectar, organizar,
procesar, analizar y comunicar el co-
nocimiento adecuado y requerido.

El plan de monitoreo y evaluacion
(M&E) es fundamentalmente una
hoja de ruta donde se documentan
las decisiones sobre el seguimientoy
evaluacion de las acciones del porta-
folio de inversion, la cual debe actua-
lizarse y ajustarse constantemente.
Para diseniar un plan de M&E es ab-
solutamente imprescindible contar
con una definicion de resultados es-
perados claros (objetivos y metas), al
igual que las cadenas de resultados
bien definidas (las relaciones entre
las acciones que se implementanylos
beneficios que se esperan recibir). Un
plan de M&E exitoso no es el que mas
informacion colecta o el mas costoso,
sino el que responde adecuadamente
a las preguntas definidas y requeri-
mientos eficientemente.

Para el disefio del monitoreo es re-
levante definir si este se enfoca en la
contribucion o en la atribucion de los
cambios. La contribucion se refiere a
que el plan de inversion contribuye o
aporta a los cambios que se observen
en las cuencas. Se debe levantar in-
formacion antes y después de hacer
las implementaciones de las inter-
venciones, para poder identificar los
cambios, pero estos pudieron haber

sidogeneradosporlaimplementacion
del plan o por otros factores externos.
Por otro lado, la atribucion se refiere
alos cambios que pueden atribuirse a
las implementaciones del plan y para
determinarla se debe estimar que hu-
biera pasado en las cuencas si no se
hubiera implementado el plan. En
manejo y monitoreo de cuencas, sue-
le usarse un area control. En general,
parapoder demostrarlos impactos de
las acciones se sugiere usar un enfo-
que de atribucion.

Los siguientes pasos son definir
las preguntas que se espera respon-
der con el monitoreo y evaluacion, y
seleccionar los indicadores. Las pre-
guntas deben estar orientadas a res-
ponder alas necesidades delaevalua-
cion enunnivel general, dependiendo
del tipo de evaluacion que se requiera
(por ejemplo, la evaluacion del proce-
so, del impacto o de la rentabilidad).
Por esto mismo suelen ser pocas pre-
guntas (cinco o siete), pero puede ser
util tener otras mas especificas si es
necesario. Los indicadores pueden
ser de dos tipos: indicadores de resul-
tados, que estan orientados a cuan-
tificar los impactos en los resultados
esperadosdelasacciones; entendidos
como beneficios, y los indicadores de
progreso, que senalan el avance en la
implementacion de acciones o en ob-
jetivos de corto y mediano plazos (ver
cuadro 7). En general suelen definirse
mas indicadores de progreso que de
resultados, y es importante mantener
un numero razonable de indicadores.

Unavez se definen los indicadores,
incluyendo los métodos, el siguiente
paso es obtener datos. Paraestoesim-
portante hacer primero una revision
de la informacion existente e identi-
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ficar otras iniciativas en las cuencas
gue puedan complementar esfuerzos.
Considere también que esta actividad
requiere de capacidades y experien-
cia especificas: puede hacer que la
comunidad local participe en el mo-
nitoreo. Esto ultimo se recomienda,
ya que esto puede contribuir al forta-
lecimiento de las comunidades, y es
importante porque la percepcion de
las comunidades también contribuye
amejorarlasrelacionesentre actores.

En este esfuerzo se debe incluir
el seguimiento de la implementa-
cion de las inversiones en inversio-
nes ambientales. Estas actividades
deben quedar identificadas adecua-
damente. Como minimo, deben tener
una referencia geografica y la fecha
de implementacion. Para evaluar se
requiere al menos de dos conjuntos
de datos, uno al inicio (que se define
como linea base) y otro al final (pue-
de ser al final de un periodo definido o
al terminar un ciclo de financiacion).
Definir como se entiende lalineabase
es de alta prioridad, pues los esfuer-
70s de coleccion de datos posteriores
seran comparados con referencia a
esta. Lo ideal es que la linea base se
levante antes de realizar las interven-
ciones. Para algunos indicadores es

© Juan Sebastian Sanchez / TNC Colombia

un esfuerzo que puede tardar varios
anos con el fin de capturar la variabi-
lidad natural.

Un paso critico en el plan de M&E
es el procesamiento y analisis de da-
tos para generar informacion. El plan
debe anticipar este esfuerzo, estable-
cer estandares y protocolos de pro-
cesamiento y manejo de los datos,
asl como procurar automatizar estos
componentes. De nuevo, este paso
requiere de capacidades y conoci-
mientos especificos, por lo que se re-
comienda tenerlo en cuenta desde el
diseno del portafolio.

El control de la calidad de los datos
es una tarea que no debe ser subesti-
mada. Establecer protocolos y estan-
dares para garantizar la calidad de la
informacion es imprescindible para
tener datos confiables. También se
recomienda realizar procesos de ve-
rificacion de la calidad de los datos y
de la informacion.

Por ultimo, dado que los progra-
mas de M&E no son muy frecuen-
tes, en especial los relacionados con
el seguimiento a las inversiones am-
bientales, se recomienda realizar es-
fuerzos para compartir y divulgar los
resultados y los aprendizajes de ma-
nera abiertay transparente.

<

Una muestra de suelo
en un monitoreo de
carbono para evaluar
cobeneficios en un
plan de conservacion
de fuentes de agua.
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Indicadores de un plan de monitoreo y Cuadro 8:

evaluacion (M&E)
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| Los indicadores son indispensables para medir el progreso frente a los

objetivos y resultados esperados. Los indicadores deben ayudar a demostrar
el cambio en los atributos que estan relacionados con los resultados esperados
(goals). Con frecuencia se plantean indicadores para hacer seguimiento al avance
en la implementacion de intervenciones (acciones), estos son indicadores de
progreso o desempeno (outputs).

Otro tipo de indicadores se usa para evaluar el impacto de las acciones sobre
atributos de estado frente a los resultados esperados (beneficios), estos son
indicadores de resultados. Los indicadores que miden el impacto en los beneficios
generalmente son mucho mas faciles de monitorear que los que se enfocan en
los cambios en aspectos biofisicos (como la calidad del agua, biodiversidad
o valores socioecondmicos). En cualquier caso, es importante diferenciarlos y
aclarar el propdsito de los indicadores.

Los indicadores pueden estar orientados a abordar los distintos componentes
del portafolio de inversion. Por ejemplo, los impactos sobre resultados sobre el
recurso o la seguridad hidricos, y los resultados sobre el componente financiero.
El disefio del plan de monitoreo y evaluacion debe incluir cobmo se usaran los
resultados, es decir, como se procesara la informacion, como se interpretaran
los resultados y cuales acciones deben realizarse a partir de estos.

O
O
O
O

Los indicadores deben describirse con el mayor detalle posible en el plan de
M&E, incluyendo una definicion, la intervencion o intervenciones con las que esta
relacionado, el método empleado para levantar el dato o la fuente, la frecuencia
y el responsable, entre otros.

Ejemplos:

e Indicadores de progreso o desempeno: caudales pico en relacién con la
cantidad de precipitacion

¢ [Indicadores de impacto frente a los resultados: interrupciones en el
suministro de agua

© Elegua Producciones / TNC Colombia
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Referencias complementarias para la

implementacion de las inversiones adicionales

Plan de inversion

Rio Grande Wildfire and Water Source Protection Collaborative
Charter https://s3.amazonaws.com/tnc-craft/library/RGWF-
SteeringCommittee-CollaborativeCharter.pdf?mtime=20180108013949

Plan estratégico del Fondo de Agua de Ciudad de México https://
s3.amazonaws.com/tnc-craft/library/Mexico-City-Strategic-Plan-02-Jan-
2018-Example.pdf?mtime=20180207040543

Analisis situacional de Bogota (https://s3.amazonaws.com/tnc-craft/
library/Water-Fund-Situation-Analysis-Bogota-Version-17-August-
2017-FC.pdf?mtime=20180107031454)

Guia para la inclusion de servicios ecosistémicos en los Planes de
Ordenamiento Productivo Departamentales https://tnc.box.com/s/
Imc4wm1wrdnemfy421z93m2pmgegsk80 y Piloto de implementacion
de ésta Guia en la cuenca del Ariari https://tnc.box.com/s/
wylwk84nhy7krow45jg2wvlfih25nboh

Benefit Accounting of Nature-Based Solutions for Watersheds
Landscape Assessment https://s3.amazonaws.com/tnc-craft/
library/Benefit-Accounting-of-NBS-for-Watersheds-Assess.
pdf?mtime=20200814162047

Impactos de opciones de manejo de la tierra en el Alto Tana, Kenia (usando
SWAT) https://s3.amazonaws.com/tnc-craft/library/compressed_isric_gwc_
report10.pdf?mtime=20180207003036

Plataforma Think Nature, que promueve las Soluciones Basadas en la
Naturaleza https://www.think-nature.eu/

Analisis de Retorno de la Inversion

Nairobi Water Fund Business Case https://s3.amazonaws.com/
tnc-craft/library/upper-tana-nairobi-water-fund-business-case.
pdf?mtime=20180115013122

Monitoreo

Guia para el monitoreo y evaluacion de Fondos de Agua:
https://s3.amazonaws.com/tnc-craft/library/ME_Guide_Nov19_
Es.pdf?mtime=20191101165738

A Primer for Monitoring Water Funds (TNC 2013) https://s3.amazonaws.
com/tnc-craft/library/Water_Funds_Primer_on_Monitoring_2013.
pdf?mtime=20180129055822 -

Cuadro 9:
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06

Articulacion de actores
para implementar las
Inversiones ambientales
adicionales

6.1. Proceso sugerido para 6.2. Del plan de inversion a la tarifa
desarrollar la articulacion

© Juan S. Sanchez / TNC Colombia
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Esta seccion responde
las siguientes preguntas:

¢ Qué instituciones estan en el territorio
y qué inversiones estan trabajando en
gestion de seguridad hidrica?

¢, Pueden las SBN ser las inversiones
mas costo-eficientes para el prestador?

¢Como se articulan las inversiones de la tarifa con las responsabilidades de otras
entidades para tener el mayor impacto positivo posible?

Proceso sugerido para desarrollar

la articulacion

1 proceso que se presenta a
continuacion no se encuen-
tra contenido dentro de la Re-
solucion CRA 907 de 2019,
sin embargo es sugerido por
TNC como una herramienta que ins-
trumentaliza el entendimiento funda-
mental de la norma presentado en el
numeral 2: esta solo cubre inversiones
adicionales de inversiones ambienta-
les que se estén desarrollando sobre la
cuenca. Si esta inversion es adicional,
debe ser armonica con los procesos
que actualmente estan tomando lugar

dentro de la cuencay, paralograr esto,
es importante llegar a acuerdos de ar-
ticulacion con las instituciones que
estan desarrollando dichos procesos.

Si un grupo de instituciones pue-
de desarrollar un proceso eficiente
de articulacion que lleve a tener una
accion de inversion coordinada sobre
una cuenca, cada una de ellas podra
desarrollar sulabor misional mas efi-
cientemente en ese territorio y podra
obtener resultados que hubieran sido
imposibles de haber actuado indivi-
dualmente.

N
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AMBIENTALES INTELIGENTES

N

Elproceso que se muestraenlafigu-
ra 13 es formulado tomando en cuenta
la experiencia de TNC como parte de
la Alianza Latinoamericana de Fondos
de Agua creando y fortaleciendo Fon-
dos de Agua. Toda vez que los Fondos
de Agua son plataformas de accion co-
lectiva para la gestion de la seguridad
hidrica, y entidades con las que TNC
ha venido trabajando desde hace mas
de 20 anos, entendiendo cada vez me-
jor este complejo proceso.

Una segunda vertiente para el de-
sarrollo del proceso que se muestra
en la figura 13 es la Diplomacia del
agua. «La diplomacia del agua es una
rama de la diplomacia que se aplica

CAJA DE HERRAMIENTAS PARA INVERSIONES

a negociaciones bilaterales y multi-
laterales sobre problemas entre Es-
tados» . Es importante observar que
existen varias definiciones sobre esta
disciplina; sin embargo, parece haber
consenso sobre las siguientes tres ca-
racteristicas:

e TLanecesidad de integrar multiples
perspectivas

e T.aimportancia de la negociacion,
mediacion y comunicacion inter-
cultural

e FElvalor de un apoyo al proceso di-
plomatico amplio

Definir qué espera el prestador del proceso de articulacion

Anunciar entre las instituciones identificadas la intencion
del prestador de desarrollar un proceso de intervencion

conjunta sobre la cuenca

Entrar en contacto directo con cada institucion a través

de conversaciones directas

Desarrollar talleres de articulacion

Formular un acuerdo publico
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Figura 12.
Proceso sugerido

para desarrollar
el proceso de
articulacion
Fuente: TNC
Colombia
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6.1.1. Definir qué espera el prestador del
proceso de articulacion

Como se menciona al inicio de este numeral, en este punto el prestador
debera conocer:

e Lasinstituciones que estan en el territorio y que desarrollan acciones de ges-
tion en seguridad hidrica.

¢ Tasinversiones que estanhaciendo estasinstitucionesen el territorio que son
compatibles con las inversiones ambientales adicionales listadas en la Reso-
lucion CRA 097 DE 2019.

e Fl tipo de acciones y la ubicacion de la cuenca que podrian constituir las in-
versiones mas costo-eficientes para el prestador.

Teniendo claridad sobre esta informacion, el prestador debe plantear cual
seria el mejor acuerdo de articulacion posible a los actores identificados
del mapeo indicado en el capitulo 4, paralo cual debera tener en cuenta:

e FE]ROIdesarrollado en el numeral 5.2
e Taspoliticas de responsabilidad social empresarial de la empresa
e T.asnecesidadesrelacionales dela empresa

Laidea es que el prestador se aproxime a los actores después de haber identifi-
cado qué quiere hacer, con quién y por cuanto tiempo. Este punto es importan-
te para el prestador, ya que debe tener claridad sobre lo que quiere y con quién.
Esto debe guiarlo segun lo que le resulta mas costo-eficiente, tomando como
base los resultados del ROI. Esto le permitira tomar mejores decisiones como
parte del proceso de articulacion.

© Juan S. Sanchez / TNC Colombia
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La articulacion
con los actores
territoriales es
un ejercicio de
dialogo asertivo
y renovacion
constante.
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AMBIENTALES INTELIGENTES

6.1.2. Anunciar la intencion de desarrollar
un proceso de intervencidn conjunta sobre
l]a cuenca

Paradarinicio al proceso de articulacion, es importante que hayaunacomu-
nicacion unificada hacia las partes con las que el prestador busca trabajar,
esto para lograr todos tengan la misma informacion y haya claridad sobre:

Lo que se busca con el proceso

La importancia del desarrollo del proceso para la cuenca

La forma en que se piensa abordar el proceso

Una linea de tiempo del proceso

Un grupo de informacion técnica que soporte la conversacion

6.1.3. Entrar en contacto directo con cada
institucion a través de conversaciones
directas

Una vez surtido el alistamiento de informacion del paso anterior, en este
paso el prestador entra en contacto directo con los actores identificados
para tener un flujo de informacion bidireccional en el que el prestador pue-
darecibir de su contraparte, entre otras:

El mayor detalle posible en como se va a invertir en el corto, mediano y largo
plazos, esto para refinar la informacion del portafolio del numeral 5.1

Un entendimiento sobre como le gustaria que fuera un proceso de interven-
cion conjunta (caracteristicas administrativas, legales, financieras y técnicas)
Sus prioridades institucionales en el corto mediano y largo plazo de cada ins-
titucion

El prestador podra aportar a su contraparte, entre otras:

Informacion sobre la inversion ambiental adicional y lo que espera lograr el
prestador a través de su implementacion.

Un entendimiento sobre como le gustaria que fuera un proceso de intervencion
conjunta (caracteristicas administrativas, legales, financieras y técnicas).

6.1.4. Desarrollar talleres de articulacion

Los talleres son los espacios en los que las diferentes instituciones convergen
paraacordar lamejor forma posible de desarrollar un plan de inversion conjun-
ta sobre la cuenca. El desarrollo de un plan de inversion conjunto es importan-
te enlamedida en que formaliza los aportes conjuntos, y eso habilita la planea-
cion de los procesos técnicos, legales y administrativos que se requieren para
multiplicar lo que, de otra forma, serian esfuerzos individuales aislados.

N

@)
a
Z
L
—
Z
@)
@)

- MONONON®

s

PAG

10
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La construccion del plan de trabajo conjunto podria dar lugar a la modificacion
del plan de inversion inicial solo en la medida en la que el operador identifique
que hacerlo afiadiria valor a las intervenciones inicialmente propuestas. Estos
talleres deben tener un plan de trabajo claro en el que se especifique, entre otras:

e (Cuantos talleres se espera tener
e (Cual es el objetivo de cada taller
e Tareas que debe desarrollar cada institucion como prerrequisito de cadataller

e Enlamedida que esto se entiende como un proceso, es importante asegurar
que haya haya continuidad en las personas que asisten alos talleres de cada
institucion para poder tener una dinamica de trabajo continua, una persona
encargada de la facilitacion constante de los talleres, ademas de:

» Lacitacion de los espacios

» Eldesarrollo de las memorias de las sesiones
» Elseguimiento al plan de trabajo

» I.afacilitacion de cada taller

Trazar un grupo de reglas iniciales de desarrollo del espacio

Este punto se construye inicialmente con los resultados de las conversaciones
del numeral 6.1.3 y debe ser validada por todos los actores en la primera sesion.
Hacer esto es importante para tener una dinamica de trabajo agil y respetuosa.

Plantear un objetivo comun del proceso de articulacion

Este primer punto es fundamental ya que su desarrollo significa una unifica-
cion de expectativas alrededor de lo que es el proceso y de lo que se espera lo-
grar de €l. Hacer esto permite que se aumente la cohesion del grupo alrededor
del objetivo.

Identificar un grupo de acciones esenciales parala cuenca

Tomando como base la informacion del capitulo 4, las instituciones buscaran
llegar a un acuerdo sobre el grupo de acciones que se deben implementar en la
cuenca en el corto, mediano y largo plazos:

Consolidar informacion técnica que oriente las decisiones sobre las ac-
ciones a implementar. Este punto tiene como objetivo que los asistentes co-
nozcan lainformacion técnica disponible que indique qué y donde se debe im-
plementar. Paralograr esto se sugiere:

N
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e Socializarellevantamiento de acciones actualmente implementadas en
la cuenca, quién y hasta cuando las ejecuta.
e Socializar el resultado del plan inicial de inversiones mas costo-efectivo

Identificar acciones adicionales requeridas para la cuenca. Este punto
solo se deberian incluir acciones que tengan un soporte técnico que muestre
claramente como la accion adicional aporta al mejoramiento de la cuenca.

Plantear un plan de trabajo conjunto

Este es el punto mas importante de la articulacion ya que plasma, en un plan es-
pecifico, quién deberia hacer qué, donde y cuando. Paralograr este nivel de espe-
cificidad de manera concertada se sugiere seguir los siguientes pasos:

Dar un orden de implementacion alas acciones priorizadas

Tomando como base el grupo de acciones esenciales para la cuencay teniendo
como base la informacion técnica consolidada, las instituciones deben llegar a
un acuerdo sobre el orden en el que deben ser implementadas estas acciones.

Esimportante tener en cuenta que el objetivo de este ejercicio es maximizar
los buenos resultados que se podrian obtener individualmente por cada insti-
tucion. Por esta razon, la priorizacion puede buscar un ejercicio escalonado y
muy ambicioso en el que cada institucion implementa acciones que aporten a
las acciones de otras instituciones y que, en conjunto, tengan una financiacion
gue asegure su desarrollo como fue previsto.

© Juan Pablo Romero Rodriguez \/
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Identificar responsabilidades por institucion

Una vez haya claridad sobre el orden en el que seran implementadas las accio-
nes, debe haber claridad sobre como seran asumidas las responsabilidades de
la implementacion de dichas actividades.

Las actividades deben ser asumidas de forma que cada institucion pueda
asimilarlas dentro de su plan de accion anual y multianual y debe haber cla-
ridad en que los recursos que destinen puedan ser implementados de acuerdo
con la temporalidad pactada.

En este punto el prestador debe hacer compromisos especificos que inclu-
yan tiempos, alcances y presupuestos. Estos se convertiran en la base para el
desarrollo delaversion final del Plan de inversiones ambientales del acueducto
que sera la base para implementar lo que sera cargado a la tarifa, el cual debe
contener como minimo:

Compray aislamiento de predios

Proyectos paralarecarga de acuiferos

Restauracion

Proteccion y recuperacion de rondas de cuencas

y fuentes abastecedoras de agua

Monitoreo del recurso hidrico

e Pagos por servicios ambientales de regulacion y calidad hidrica

e Ubicacion de las intervenciones asegurando que las mismas vayan a tomar
lugar en «areas de importancia estratégica parala conservacion de recursos
hidricos que surten de agua a los acueductos municipales, distritales o re-
gionales».. Esta informacion debe ser consistente con el plan de inversion
inicial.

e Descripcion de la articulacion con la institucion con que va a implementar,
dejando perfectamente claro por que la inversion que se va a desarrollar es
una inversion adicional.

e Sicomo resultado del ejercicio de articulacion se negocio algun tipo de me-
canismo de implementacion previsto dentro de laley colombiana, este debe
estar claramente definido.
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CAJA DE HERRAMIENTAS PARA INVERSIONES
AMBIENTALES INTELIGENTES

e Debe detallar los arreglos de implementacion de acuerdo con lo que se ob-
tenga como resultado del numeral 5.1.2(Estudios de diserio).

e Descripcionde en qué momento vaatomarlugar qué. En casode que seauna
inversion coordinada, debe quedar claro cual es el prerrequisito para que la
inversion adicional tome lugar.

e Deben detallarse los costos previstos de inversion y el periodo de tiempo en
el que se busca que tomen lugar.

® Debe verificarse por parte del prestador que los costos previstos para la in-
version sean los previstos como Costos de operacion o como Costos de in-
version.

Identificar mecanismos de verificacion y seguimiento
Con el objetivo de verificar la eficiencia de la implementacion es importante

qgue las instituciones acuerden sobre un grupo de indicadores que les permita
analizar si se esta logrando el objetivo propuesto.

Elegua Producciones / TNC Colombia
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6.1.5. Formular un acuerdo publico

Una vez las instituciones finalicen el
proceso de articulacion, deben buscar
hacer publico el proceso, sus resulta-
dos y los impactos perseguidos con la
articulacion.

En la medida en que las acciones
articuladas tengan un soporte técnico
robusto, un claro cobeneficio de imple-
mentacion conjunta y una estrategia

de comunicacion conjunta, el publico
lo percibira de una muy buena mane-
ra y las administraciones de las ins-
tituciones querran seguir apostando
a este proceso. El acuerdo puede for-
malizarse mediante memorandos de
entendimientos, acuerdos interadmi-
nistrativos u otro tipo de instrumento
segun la naturaleza de las partes.

Costos a incluir en la tarifa

6.2.1. ; CoOmo traducir mi plan de inversion

a la tarifa?

Como resultado del numeral 5.4.4, el
prestador tendra claridad sobre como
debe implementar las inversiones
ambientales adicionales para que es-
tas puedan ser cubiertas por la tarifa.
El paso previo a la implementa-
cion del plan final de inversiones: es
importante verificar que se cumple
con los requisitos mencionados en el
numeral 2.2, «Requerimientos basi-
cos para realizar las inversiones am-
bientales adicionales para la protec-
cion de cuencas y fuentes de agua».

6.2.2. Cargo fijo

Una vez verificados los requisi-
tos, se podran implementar las ac-
ciones previstas en el plan y, tras el
primer ano de su implementacion,
se podra hacer el cargo a la tarifa to-
mando como base los costos reales
incurridos y que se encuentren debi-
damente soportados. Para esto, ten-
ga en cuenta que la formula tarifaria
del acueducto esta compuesta por el
Cargo fijo y el Cargo por consumo.

Los costos de administracion por inversiones ambientales adicionales para la
proteccion de cuencas y fuentes de agua que pueden ser incluidos en la tarifa
de acueducto por parte de grandes y pequeiios prestadores incluyen:

Capacitacion y socializacion

Ajustes del software de facturacion
Administracion del recaudo, cartera
Atencion de peticiones, quejas y recursos
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6.2.3. Costos medios de operacion por
Inversiones ambientales adicionales

El costo medio de operacion por inver-
siones ambientales adicionales para
la proteccion de cuencas y fuentes de
agua que pueden ser incluidos enlata-
rifa de acueducto por parte de grandes
y pequenos prestadores. Es importan-
te entonces tener en cuenta que, desde
el punto de vista tarifario, este costo
estadistribuido endosgrandes grupos:
Costo Medio de Operacion (CMOP) y
Costo Medio de Inversion (CIMP).

e Costo Medio de Operacion
(CMOP/CMOPA) (dependiendo
de si es grande o pequeno pres-
tador): estos costos de operacion
hacen referencia a los costos reales
incurridos cada ano, e incluyen:

P Servicios personales

» Agroinsumos

» Mantenimiento de equipos

y herramientas

» Honorarios

» Servicios publicos

» Ordenes y contratos por servicios
» Estudios

» Pago por Servicios Ambienta-
les (PSA) de regulacion y calidad
hidrica, para el servicio publico
domiciliario de acueducto.

Tipo de inversion ambiental adicional V'(igo‘s‘;‘"

RECARGA DE ACUIFEROS.
RESTAURACION.
PROTECCION Y RECUPERACION DE RONDAS DE CUENCAS Y
FUENTES ABASTECEDORAS DE AGUA.

» Si durante el periodo tarifario
las personas prestadoras del servi-
cio publico domiciliario de acue-
ducto reciben aportes bajo condi-
ciondelos quetratael articulo 87.9
de la Ley 142 de 1994, modificado
por el articulo 99 dela Ley 1450 de
2011, se le reconocen los costos de
operacion.

e CostoMediodeInversion (CMIP):
Costo medio de inversion por inver-
siones ambientales adicionales para
la proteccion de cuencas y fuentes
de agua que pueden ser incluidos en
la tarifa de acueducto por parte de
grandes y pequenos prestadores co-
rresponde alos siguientes:

» Plantaciones forestales

» Maquinariay equipo

» Pozos exploratorios de aguas
subterraneas

» Estaciones de monitoreo del
recurso hidrico

Estas inversiones deben ser deprecia-
das anualmente por método lineal to-
mando en cuenta la vida util prevista en
el articulo 55G

Plantaciones forestales

Tabla 8.

Vida util
regulatoria de
los activos
asociados con
inversiones
ambientales
adicionales
Fuente: CRA

Maquinaria y equipo

MONITOREO DEL RECURSO HIDRICO.

subterraneas.

Pozos exploratorios de aguas

recurso hidrico.

Estaciones de monitoreo del

@)
a
Z
L
—
Z
@)
@)

©® 0C00O0

s

PAG

1




Cuadro 10.

N

Ejemplo de calculo de inclusion de los
costos de las inversiones ambientales
adicionales para la proteccion de cuencas
y fuentes de agua en la tarifa del servicio
publico domiciliario de acueducto

CONTENIDO

A continuacion, se desarrolla un ejem-
plo de aplicacion de las disposiciones
regulatorias contenidas en la Resolu-
cion CRA 907 de 2019, modificada por
la Resolucion CRA 923 de 2020.

El siguiente ejemplo de calculo asume
inicialmente que:

Las inversiones ambientales adicio-
nales para la proteccion de cuencas y
fuentes de agua que la persona presta-
dora decidio realizar entre el 1 de ene-
ro y 30 de junio de 2020 fueron las si-
guientes:

Esquemas de pago por servicios

ambientales de regulacion y cali-
e La persona prestadora del servicio dad hidrica.
publico domiciliario de acueducto Restauracion
pertenece al primer segmento dela = Los costos de las inversiones plantea-
Resolucion CRA 688 de 2014. das son tedricos y de referencia, porlo
tanto, se recomienda que cadapersona
« La persona prestadora determino | prestadora, al seguir los lineamientos
un conjunto de inversiones am- | dela presente guia, pueda determinar
bientales adicionales para la pro- | con claridad los alcances que requie-
teccion de cuencas y fuentes de | ra, los tiempos de ejecucion y los pre-
agua tomando como base loslinea- | supuestos que den lugar a los gastos
mientosdel numeral 5.1,5.2y6.1de | enlosquedebe incurrirylos que seran
la presente guia. objeto de la tarifa.

© CO0OO0OO0

Determinacion del Costo Medio

de Operacion por Inversiones

Ambientales Adicionales para la e
Proteccion de Cuencas y Fuentes de 115
Agua para el ano i (CMOPi,ac).

Determinar los costos incurridos en
el ano tarifario anterior




CAJA DE HERRAMIENTAS PARA INVERSIONES
AMBIENTALES INTELIGENTES

1. Esquemas de pago por servicios
ambientales de regulacion y calidad hidrica.

La persona prestadora del servicio publico domiciliario de acueducto incurrio
$ 1.086.500.000 en el periodo comprendido entre el 1 de enero y 30 de junio de
2020, tal como se detalla en el siguiente cuadro:

$ de diciembre del
2014

Tipo de gasto

Identificacion de inversiones ambientales adicionales para la proteccion

de cuencas y fuentes de agua

ESTUDIOS TECNICOS QUE DESARROLLEN:
- La caractgrmacpn Ins.tlltumonal $ 800.000.000
- El portafolio de inversion
- El Andlisis de retorno de la inversion

Estudios

CONSULTOR QUE FACILITE EL PROCESO DE

ARTICULACION INSTITUCIONAL DT

Servicios Personales

Diseno del esquema de Pago por Servicios Ambientales a ser desarrollado con los

lineamientos generales del portafolio de inversion

ESTUDIO TECNICO QUE MUESTRE ENTRE OTRAS:
- Las acciones generadoras del incentivo
- El valor del incentivo y la mejor forma de hacer el $ 150.000.000
reconocimiento del incentivo

- Una ruta de trabajo detallada

Estudios

Socializacion del proceso con los beneficiarios y las autoridades locales

EMPRESA DE COMUNICACIONES $ 35.000.000 O"dre)gfz grsi‘::ri‘é;atos

L 0l $ 1.000.000 Ordzgfzgr\cji%?;;atos

REFRIGERIOS $ 500.000 Ordzr;?ssgr\c/i%?érsatos
Tabla 9.

Se asume que los gastos presentados
en el cuadro anterior son el gasto inicial
de un esquema que llevaria a cubrir 1000
hectareas en 500 predios.

Fuente: TNC 2021
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CAJA DE HERRAMIENTAS PARA INVERSIONES
AMBIENTALES INTELIGENTES

Determinar el Cl\/IOPi N,

De acuerdo con el articulo 55.D de 1a Resolucion CRA 688 de 2014, el Costo Me-
dio de Operacion por Inversiones Ambientales Adicionales parala Proteccion de

Cuencas y Fuentes de Agua para el afio i ( Cl\/IOPi ..)» bara el ejemplo, se calcula

con la siguiente formula:

COP_, *(1+r )

CMOP, iLac

CCP.

i,ac

CMOP,

Costo medio de operacion por inversiones ambientales adi-
ctonales para la proteccion de cuencas y fuentes de agua para
el anio i, expresado en pesos de diciembre del ario base/ms3.

COP

1-Lac

Costos operativos por inversiones ambientales adicionales
paralaproteccion de cuencasy fuentes de agua para el ario ta-
rifario i=5, relacionados con: servicios personales, agroinsu-
mos, mantenimiento de equipos y herramientas, honorarios,
servicios publicos, ordenes y contratos por servicios, estudios
Y pago por servicios ambientales de requlacion y calidad hi-
drica, para el servicio publico domiciliario de acueducto.

ct

Tasa de capital de trabajo, que segun el articulo 21 de la Reso-
lucion CRA 688 de 2014, para el caso de prestadores del pri-
mer segmento es de 2,61%.

CCP.

i,ac

Consumo corregido por perdidas para el ario i, para el servi-
cio publico domiciliario de acueducto (m3/ano), el cual segin
el estudio de costos corresponde para el ano tarifario i=6 a
298.539.683 (m3/anio).

Ao tarifario i=6.
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~ CAJA DE HERRAMIENTAS PARA INVERSIONES
AMBIENTALES INTELIGENTES

(1.086.500.000)*(1+2,61%)
298.539.683

CMOP. —

1,0C  =—

CONTENIDO

CMOP, = =$373/m3

Determinacion del Costo Medio

de Inversion por Inversiones
Ambientales Adicionales para la
Proteccion de Cuencas y Fuentes de
Agua para el ano i (CMIPi,ac).

Determinar los costos incurridos en
el ano tarifario anterior

© CO0OO0OO0

1. Restauracion

La persona prestadora del servicio publico domiciliario de acueducto incurrio
$12.000.000.000 en el periodo comprendido entre el 1 de enero y 30 de junio de
2020, tal como se detalla en el siguiente cuadro

$ de diciembre del :

PROYECTO DE RESTAURACION $ 12.000.000.000 Plantaciones forestales ]Pi‘&
Tabla 10.
Se asume que los gastos presentados en el cuadro anterior podrian cubrir 1000

hectareas con los dos primeros mantenimientos




CAJA DE HERRAMIENTAS PARA INVERSIONES
AMBIENTALES INTELIGENTES

Calcular las depreciaciones anuales

y las depreciaciones totales

De conformidad con el articulo 55.G delaResolucion CRA 688 de 2014, lavidautil
para activos relacionados con plantaciones forestales es de 30 anos, aplicando el
metodo de depreciacion lineal, se estima el valor de las depreciaciones anuales.

El valor de la depreciacion de cada uno de los activos que hacen parte de la Base
de capital regulada de las inversiones ambientales adicionales parala proteccion
de cuencas y fuentes de agua para el afio i (BCRP, ) se calcula con la siguiente
formula: ’

L VAP

v,ac

VUP

n=1 v,ac

dep.

i,ac

|
g

Valor del activo v almomento de suinclusion enel CIP, para
VAP el servicio publico domiciliario de acueducto (en peso:S de di-
V,ac: ciembre del anio base). Elvalor del activo para el ario tarifario

5 se determino en el paso 1.

Vida util requlada en arios del activo v para el servicio publi-

VUP _ co domiciliario de acueducto, de conformidad con el articulo
v,ac: 55.G de la Resolucion CRA 688 de 2014.

Cada uno de los activos de las inversiones ambientales adi-
ctonales para la proteccion de cuencas y fuentes de agua.

Numero total de activos de las inversiones ambientales adi-
cionales para la proteccion de cuencas y fuentes de agua.

1 Ao tarifario i=6.
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CAJA DE HERRAMIENTAS PARA INVERSIONES
AMBIENTALES INTELIGENTES

Como para el afo tarifario i=5 solo se incurrio en costos de inversion de una ac-
tivo, al reemplazar los valores en la anterior formula se obtiene la depreciacion
anual para el activo:

12.000.000.000
dep. =

1,ac é;C)
dcp, .. =$ 400.000.000

Estimar las depreciaciones
acumuladas

De conformidad con el articulo 55.F de la Resolucion CRA 688 de 2014, 1a depre-
ciacion acumulada se obtiene aplicando la siguiente formula:

DAP. =DAP ., +dpc

1,0,aC 1-1Lv,ac 1,0,aC

Depreciacion acumulada del activo v para el ario © (pesos de
_D AP diciembre del anio base) para el servicio publico domiciliario
1-Lv,ac de acueducto. La depreciacion acumulada para el anio de ini-

cto de operacion del activo es cero.

Depreciacion del activo v para el ario i (pesos de diciembre del

dpc ano base) para el servicio publico domiciliario de acueducto,
Lv,ac la cual se estimo en el paso 2.
(N Afio tarifario i=6.

Al reemplazar los valores en la anterior formula se obtiene:

DAP.  =$%$0+$400.000.000

1,0,aC

dpc,, .. =$400.000.000

CONTENIDO
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CAJA DE HERRAMIENTAS PARA INVERSIONES
AMBIENTALES INTELIGENTES

Calcular el valor de la Base
de capital regulada de las inversiones
ambientales adicionales parala
proteccion de cuencas y fuentes de agua

parael afioi (BCRP., )

iac

De conformidad con el articulo 55.F de la Resolucion CRA 688 de 2014, la Base
de capital regulada de las inversiones ambientales adicionales parala proteccion
de cuencas y fuentes de agua para el afio i (BCRPi,ac) se obtiene aplicando la si-

guiente formula:

BCRP,

n

= ) (VAP_ -DAP_)

1,0,aC
v=

VAP

1-1Lv,ac

Valor del activo v para el ario i-1 (pesos de diciembre del ario
base) del servicio publico domiciliario de acueducto, se deter-
mino en el paso 1.

DAP

1,0,aC

Depreciacion acumulada del activo v para el ario © (pesos de
diciembre del anio base) para el servicio publico domiciliario
de acueducto. Elvalor se calculo en el paso 3.

Cada uno de los activos de las inversiones ambientales

V. adicionales para la proteccion de cuencas y fuentes de agua.
ne Numero total de activos de las inversiones ambientales

‘ adicionales para la proteccion de cuencas y fuentes de agua.
- Tasa de descuento, que segun el articulo 20 de la Resolucion

CRA 688 de 2014, para el caso de prestadores del primer
segmento es de 12,76%.

Ano tarifario i=6.

CONTENIDO
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CAJA DE HERRAMIENTAS PARA INVERSIONES
AMBIENTALES INTELIGENTES

Al reemplazar los valores en la anterior formula se obtiene:

BCRP, . =$12.000.000.000 - $400.000.000

BCRP, . =$11.600.000.000

Calcular el Costo de
Inversiones Ambientales Adicionales
parala proteccion de cuencas y fuentes
de aguaenelafioi(CIP, )

De conformidad con el articulo 55.F de la Resolucion CRA 688 de 2014, el Costo
de Inversiones Ambientales Adicionales parala proteccion de cuencasy fuentes
de agua en el afio i (CIPi,ac) se obtiene aplicando la siguiente formula:

CIP’L’,&C

= (dpc,,,) + (r 'BCRP, )

1,ac

CIP.

i,ac

Costo anual de inversiones ambientales adicionales para la
proteccion de cuencas y fuentes de agua en el ario 1 (pesos de
diciembre del ario base) del servicio publico domiciliario de
acueducto.

dpc.

i,ac

Depreciacion anual de las inversiones ambientales adiciona-
les para la proteccion de cuencasy fuentes de agua para el ario
1 (pesos de diciembre del ario base), estimado en el paso 2.

BCRP.

i,ac

Base de capital requlada de las inversiones ambientales adicio-
nales para la proteccion de cuencas y fuentes de agua para el
ario 1 (pesos de diciembre del ario base), para el servicio publico
domiciliario de acueducto, el cual se determino en el paso 4.

Tasa de descuento, que segun el articulo 20 de la Resolucion
CRA 688 de 2014, para el caso de prestadores del primer
segmento es de 12,28%.

Ano tarifario i=6.

CONTENIDO
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CAJA DE HERRAMIENTAS PARA INVERSIONES
AMBIENTALES INTELIGENTES

Al reemplazar los valores en la anterior formula se obtiene:

CIP,  =$400.000.000 + (12,28% * $11.600.000.000)
CIP, = =$1.824.480.000,00

Determinar el Cl\/[IPi .

De conformidad con el articulo 55.E de la Resolucion CRA 688 de 2014, el Costo
Medio de Inversion por Inversiones Ambientales Adicionales parala Proteccion
de Cuencas y Fuentes de Agua para el afio i (CMIPi,ac) se obtiene aplicando la

siguiente formula:

CIP.
CMIP,, —

CCP.

i,ac

C

C M I P Costo medio de inversion por inversiones ambientales adicio-
1,0

nales para la proteccion de cuencas y fuentes de agua para el
aiio i, expresado en pesos de diciembre del ario base/m3, para
el servicio publico domiciliario de acueducto.

C I P Costo anual de las inversiones ambientales adicionales para

la proteccion de cuencasy fuentes de aguaparael anoi, parael
servicio publico domiciliario de acueducto (pesos de diciem-
bre del ario base). El valor se estimo en el paso 5.

1,ac

C C P Consumo corregido por perdidas para el ario i, para el servi-
cio publico domiciliario de acueducto (m3/ano), el cual segin
el estudio de costos corresponde para el ano tarifario i=6 a

1,ac

298.539.683 (m3/aiio).

2 Ao tarifario i=6.
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CAJA DE HERRAMIENTAS PARA INVERSIONES
AMBIENTALES INTELIGENTES

Al reemplazar los valores en la anterior formula se obtiene:

CMIP,

1.824.480.000,00
298.539.683

CMIP. =$6,11/m’

Determinacion del Costo Medio
Variable por Inversiones Ambientales
Adicionales para la Proteccion de
Cuencas y Fuentes de Agua para el
anoi (CMP. ).

i,ac

De acuerdo con el articulo 55.C de la Resolucion CRA 688 de 2014, el Costo
Medio Variable por Inversiones Ambientales Adicionales para la Proteccion
de Cuencas y Fuentes de Agua para el afio i (CMPi,ac) se obtiene aplicando la

siguiente formula:

CMP, = CMOP, +CMIP,

CMP.

i,ac

Costo medio variable por inversiones ambientales adiciona-
les parala proteccion de cuencasy fuentes de agua para el ario
1, expresado en pesos de diciembre del anio base/m3, para el
servicio publico domiciliario de acueducto.

CMOP,

C

Costo medio de operacion por inversiones ambientales adi-
citonales para la proteccion de cuencas y fuentes de agua para
el ano 1, expresado en pesos de diciembre del ano base/ms3,
para el servicio publico domiciliario de acueducto.

CMIP,

Costo medio de inversion por inversiones ambientales adicio-
nales para la proteccion de cuencas y fuentes de agua para el
aiio i, expresado en pesos de diciembre del anio base/m3, para
el servicio publico domiciliario de acueducto.

Ao tarifario i=6.

CONTENIDO
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~ CAJA DE HERRAMIENTAS PARA INVERSIONES
AMBIENTALES INTELIGENTES

Al reemplazar los valores en la anterior formula se obtiene:

CMP. =373+6,11
CMP,, =$9,85/m’

CONTENIDO

Determinacion del Costo Medio

de Administracion por Inversiones
Ambientales Adicionales para la
Proteccion de Cuencas y Fuentes de
Agua para el ano i (CMAP. ).

i,ac

Determinar los costos incurridos
en el ano tarifario anterior

La persona prestadora del servicio publico domiciliario de acueducto incurrio $
72.462.254 en el periodo comprendido entre el 1 de enero y 30 de junio de 2020,
en ajustes del software de facturacion, peticiones, quejas y recursos, capacita-
ciony socializacion

© CO0OO0OO0

Determinarel (CMAP. ).

i,ac

De acuerdo conel articulo 55.BdelaResolucion CRA 688 de 2014, el Costo Medio
de Administracion por Inversiones Ambientales Adicionales parala Proteccion
de Cuencas y Fuentes de Agua para el afio i (CMAPi,ac) se obtiene aplicando la
siguiente formula:

CAP,.
CMAP, — hac 12
| N, *12

1,ac




CAJA DE HERRAMIENTAS PARA INVERSIONES
AMBIENTALES INTELIGENTES

CMAP_

C

Costo medio de administracion por inversiones ambien-
tales adicionales para la proteccion de cuencas y fuentes
de agua para el ano i del servicio publico domiciliario de
acueducto, expresado en pesos de diciembre del ario base

($/suscriptor/mes).

CAP

1-1ac

Costos de administracion porinversiones ambientales adi-
cionales para la proteccion de cuencas y fuentes de agua
para el servicio publico domiciliario de acueducto causa-
dos en el anio tarifario 5. El valor se estimo en el paso 1.

1,ac

Numero de suscriptores promedio proyectados en el ario
tarifario 1, el cual segun el estudio de costos corresponde
para el ano tarifario i=6 a 116.426 suscriptores.

.

Ao tarifario i=6.

Al reemplazar los valores en la anterior formula se obtiene:

CMAP, —

$72.462.254
116426 *12

CMAP,  =$51,86/suscriptor/mes
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CAJA DE HERRAMIENTAS PARA INVERSIONES
AMBIENTALES INTELIGENTES

6.2.4. ; Qué formas funcionales pueden ser
eficientes para implementar las inversiones?

Pararesponder esta pregunta se toma
como base el numeral 1.2 (Tipos de
inversiones y su marco regulato-
rio), ya que alli se presenta el paso a
paso para cada inversion ambiental
adicional previstadentrodelanorma.

La informacion que se presenta
en esta numeral muestra que las in-
versiones previstas no son puntuales
en el tiempo, y para su correcta pues-
ta en marcha requieren de mas de un
tipo de gasto en su implementacion,
por ejemplo:

e FEstudios

Pago de honorarios (profesionales
y de servicios)

Compra de predios

Compra de insumos

Compra de equipos

Pago por servicios

Adicional alo anterior, es importante
observar que los gastos toman lugar
en el marco de un Plan de inversion
que ha sido coordinado con otras ins-
tituciones del territorio, por esta ra-
zon dentro de los procesos de contra-
tacion busque:

e Generar capacidad regional o
local: este punto buscaqueel pres-
tador pueda incentivar la creacion
o el fortalecimiento de prestado-
res de servicios competitivos y
de altas calidades a través de sus
procesos de contratacion, y asi au-
mentar los beneficios asociados a
la implementacion de las inversio-
nes ambientales adicionales.

e Contratar mano de obra local:
enlinea con el punto anterior, bus-
que que la mayor proporcion posi-
ble de mano de obra calificaday no
calificada sea de laregion.

e Gestionar el conocimiento al-
rededor de proveedores: en la
medida en la que va a estar desa-
rrollando procesos iguales o simi-
lares a procesos contratados por
otra entidad en el pasado, busque
tener un sistema de informacion
que le permita saber si un provee-
dor tiene aspectos por mejorar
o, por el contrario, tiene amplias
fortalezas en el desarrollo de pro-
cesos asociados a las inversiones
ambientales adicionales.

e Fortalecer procesos comunita-
rios: en la medida en la que existan
emprendimientos comunitarios
que cumplan con las politicas de
contratacion del prestador y con la
calidad requerida paralas inversio-
nes ambientales, busque preferir
dichas alternativas en la medida en
la que, si la comunidad rural pue-
de derivar ingresos de actividades
economicas sostenibles, sera me-
nos probable que desmejoren la ca-
lidad de las coberturas naturales.

¢ No duplicar esfuerzos en la
consecucion de informacion:
toda vez que se esté desarrollando
un proceso de coordinacion insti-
tucional y como resultado se deba
desarrollar estudios, busque que
la informacion fluya con facilidad
entre las partes paraque no seane-
cesario levantar informacion de la
cuenca que ya esta disponible.
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CAJA DE HERRAMIENTAS PARA INVERSIONES
AMBIENTALES INTELIGENTES

6.2.5. Qué debo tener en cuenta al momento

de implementar?

Se presentan tres componentes esen-
ciales para entender mejor la operati-
vidad de los tipos de inversiones pre-
vistos en la Resolucion CRA 907 de
2019. Para cada accion se explica:

e Paraqueésirve

e Losactores conlos que debe arti
cularse

« FElpasoapasosugerido para esta
inversion

Estos componentes fueron extraidos
de los documentos que fundamenta-
ron la Resolucion CRA 907 de 2019
y en el numeral 1.2 se presenta el so-
porte normativo de cada tipo de in-
version.

Compray
aislamientos de
predios

e Preservarlasareasde importancia
estratégica para la conservacion
de cuencas y recursos hidricos que
surten de agua alos acueductos

« Proteger las funciones hidrologi-
cas y biofisicas del agua
oProteger volumen, calidad y re-
gularidad del agua

e Desarrollar proyectos relaciona-
dos con reforestacion en zona de
recarga de acuiferos

e Desarrollar proyectos de restau-
racion, rehabilitacion o recupera-
cion de ecosistemas estratégicos
del recurso hidrico

Desarrollar proyectos de protec-
cion y recuperacion de rondas de
cuencas y fuentes abastecedoras
de agua

Con los departamentos y muni-
cipios, quienes deben aportar al
menos el 1 % de sus ingresos co-
rrientes paralaadquisiciony man-
tenimiento de zonas de proteccion
de cuencas y recursos hidricos
Con proyectos u operadores de los
distritos de riego, quienes deben
aportar al menos el 1 % del valor de
la obraparalaadquisicion de areas
para la conservacion de los recur-
sos hidricos que los surten de agua
Con el Ministerio de Ambiente
de Desarrollo Sostenible, Parques
Nacionales Naturales, las Corpo-
raciones Autonomas Regionales y
autoridades ambientales que pue-
den hacer aportes técnicos, finan-
clerosy operativos

Si alguna de las autoridades se en-
cuentra desarrollando actividades
de compra y aislamiento de pre-
dios, el prestador debera suscribir
un acuerdo con la autoridad am-
biental para realizar una inversion
conjunta y costo-efectiva, o reali-
zar otro tipo de inversion ambien-
tal complementaria en el predio
que pretenda aislar la autoridad.
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CAJA DE HERRAMIENTAS PARA INVERSIONES
AMBIENTALES INTELIGENTES

Identificar la necesidad de la compra
de predio(s) por parte de la persona
prestadora del servicio publico de
acueducto.

Actividades

Evaluar en campo las condiciones ambientales

de la zona aferente al punto de la captaciony
posibles zonas de influencia directa de la cuenca
de abastecimiento. La identificacion del estado del
ecosistema y si esta es la inversion mas adecuada
se desarrolla en el capitulo 5, relativo al plan de
inversion.

Consultar que areas fueron identificadas,
delimitadas y priorizadas como

areas ambientales de importancia
estratégica en relacion con la fuente de
abastecimiento.

Seleccionar los predios a adquirir

Revisar el POMCA, PORH, PMAM y PMAA para
identificar areas priorizadas. Si no hay instrumentos
de planificacion, se debe solicitar que delimite

la priorizacion de dichas areas a la autoridad
competente.

Identificacion de inversiones ambientales previas
hechas por la autoridad competente o terceros. Este
punto se relaciona con el mapeo de actores identificado
en el capitulo 4.

A partir del modelo hidrologico identificado, se deben
seleccionar los predios a adquirir conforme a lo
indicado en el capitulo 4.

Negociacion y adquisicion de predios

Aislamiento del predio

Estudio catastral y de titulos prediales.

Toda adquisicidon de inmuebles que se realice en
desarrollo se efectuara de conformidad con los
objetivos y usos del suelo establecidos en los planes
de ordenamiento territorial.

Realizar el avalio comercial del predio identificado.
Puede ser tomando el avaluo realizado por el IGAC
como referencia o realizarla por medio de peritos
especializados. Presentar oferta formal al propietario
y, de ser aceptada, celebracion de contrato de
promesa de compraventa, contrato de compraventa
e inscripcién en la oficia de registros publicos de la
escritura publica de compraventa.

Comprar los insumos y materiales para el proceso
de aislar el predio. Aislar el predio conforme a los
linderos del predio adquirido.

Registrar como reserva natural.

Mantenimiento del aislamiento

Tabla 11.

La manutencion del predio puede estar orientada

a su conservacion. Para ello, se debe revisar
periodicamente en los limites del predio, en las zonas
donde se realizo el aislamiento y realizar el cambio de
infraestructura que se requiera para mantener esta
delimitacion y el uso del suelo esperado.
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Proyecto para recarga
de acuiferos:

Es un método para incrementar el
suministro del agua almacenada
en acuiferos. Un acuifero es una
formacion geoldgica, o un grupo
de formaciones o una parte de una
formacion, capaz de acumular una
significativa cantidad de agua sub-
terranea, la cual puede brotar o ex-
traerse para consumo.

El agua recuperada puede ser uti-
lizada para el abastecimiento de
agua potable, riego y proyectos de
restauracion de ecosistemas.

La recarga natural de un acuifero
puede darse por precipitacion; por
aguas superficiales (rios y lagos)
portransferencias desde otrasuni-
dades hidrogeoldgicas o acuiferos.
Larecarga artificial: proviene de la
irrigacion, fugas de redes de acue-
ducto o alcantarillado o por infil-
traciones de embalses y depdsitos.

 El acueducto debe articularse con
estas autoridades para identificar
las necesidades de conservacion
de los acuiferos. Con la CAR o la
Autoridad Ambiental Urbana debe
identificar el plan de manejo, pro-
yectos en curso y oportunidades
de inversion pararestaurar o recu-
perar zonas de recarga o inversion
en recarga artificial.

 (Conlasautoridadeslocales, yaque
los POT deben priorizar zonas de
conservacion para la regulacion
hidrica y por tanto puede adelan-
tar acciones de priorizacion, pro-
yectos de protecciony opciones de
articulacion parala inversion.

» Sialguna de las autoridades se en-
cuentra desarrollando actividades
de recarga de acuiferos, el presta-
dor debera suscribir un acuerdo
con la autoridad ambiental para
realizar una inversion conjunta y
costo-efectiva.

Actividades

* Recopilar informacion existente del acuifero, en

estudios previos, incluyendo la informacién de la Red
Basica Nacional de Aguas Subterraneas.

* Realizar la delimitacion espacial del acuifero

y estudios hidrogeoldgicos para identificar las
problematicas que presenta, las caracteristicas del
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Identificar la necesidad de recarga de acuifero y las situaciones que afectan la cantidad PAG
acuifero y realizar una linea base del y calidad del agua que tiene el cuerpo de agua
estado actual del acuifero subterranea. ]3 0

« Calcular el balance hidrico superficial del acuifero para
cuantificar las necesidades de recarga subterraneas
en espacio y tiempo. Adicionalmente, se debe calcular
los usos actuales y futuros del acuifero segun las
necesidades del prestador para satisfacer el déficit
existente o las necesidades de consumo futuras.
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Establecer el tipo de sistema de recarga
que se quiere realizar

Estos dos primeros pasos estan
detallados en el capitulo 5.

Recarga de acuiferos

Actividades

Conociendo las caracteristicas del acuifero y
teniendo como referencia la informacién obtenida de
los instrumentos de planeacion territorial y ambiental,
el prestador debera identificar las acciones a realizar,
de acuerdo con la disponibilidad de espacio,
recursos Yy la necesidad de tratamiento.

Lo anterior implica:

Elegir el origen del agua con el que se hara la recarga,
que puede prevenir de fuentes superficiales, aguas
reusadas tratadas domésticas o de otro acuifero:

se elige en funcidn de la localizacién, el caudal
disponible, condiciones de tiempo y espacio, calidad
del agua, entre otros que la autoridad ambiental
definira en el momento de aprobar el proyecto.

Realizar estudio de aportaciones y potenciales
volumenes de agua que se requiere infiltrar, teniendo
en cuenta aspectos como: analisis climatico, analisis
de distribucion espacial de las aportaciones; analisis
de la distribucion temporal de las aportaciones;
analisis de usos y demandas; calculo de excedentes
o aportaciones no reguladas; generacion de volumen
a infiltrar; y analisis de sensibilidad.

Las actividades existentes destinadas a la recarga
de acuiferos se pueden clasificar de acuerdo con el
sistema utilizado, de la siguiente manera:

Sistema de dispersion: i) balsas o lagunas de poca
profundidad permitiendo almacenar agua y su
infiltracion por el fondo, ii) canales, zanjas y surcos
construidos teniendo en cuenta la topografia del
terreno, iv) campos de infiltracion que pueden
mantenerse conservados para promover la infiltracion
al suelo.

Sistemas de modificacién del canal: i) serpenteos

y represas que aumentan el tiempo y superficie de
contacto del agua con el terreno, permitiendo mayor
infiltracion, ii) escarificacion del lecho del rio para
eliminar finos y que permita mas infiltracion, iii) vasos
permeables o pequefos embalses cuyo fondo no
esta totalmente impermeabilizado.

Sistemas de pozos: i) sondeos de inyeccién en la

que se introduce agua al acuifero, ii) drenes y galerias
consistente en ubicar estos en fondos de pozos

por el que se introduce el agua, iii) zanjas de poca
profundidad, con relleno de material grueso dentro de
las cuales se ubican los sondeos de inyeccidn.
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Actividades

- Sistemas de filtracién: i) recarga inducida en la que
se promueve la infiltracidn natural al acuifero a partir
del bombeo de perforaciones cerca de las areas con
cuerpos de agua, ii) filtracion interdunar en el que
se inundan, intencionalmente, los valles entre dunas
costeras.
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Al D EEE i - Sistemas de drenaje urbano sostenibles (SUDS): i)

sistemas de control en el origen, como pavimento

permeable y jardines de lluvia, ii) sistemas de
tratamiento pasivo, como depdsitos de detencion,
iii) sistemas de transporte permeable, como cunetas
verdes y drenes filtrantes, y iv) techos verdes.

* Mediante pruebas de laboratorio, monitorear las
caracteristicas del acuifero antes y después de la
recarga, para controlar la calidad del agua y verificar
la no afectacion en sus condiciones fisicoquimicas.

Monitoreo y seguimiento * Hacer seguimiento a las condiciones monitoreadas
con el fin de definir qué tipo de tratamiento se le debe
dar al agua del acuifero, segun el uso que se le vaya
a dar.

- Este paso esta relacionado con el plan de monitoreo
y evaluacién desarrollado en el capitulo 5.

© 0000

Tabla 12.

e Compensar los impactos causa-
dos por proyectos o actividades de
aprovechamiento unico del recur-
so forestal por cambios en el uso
del suelo y solicitud de sustraccion
de reserva forestal.

Restauracion:

« Restablecelosprocesosecologicos
para mantener la composicion, es-

tructura y funcion del ecosistema. L, , , PAG
- « La restauracion persigue varios
Frente al recurso hidrico, recupe- ]32

. L objetivos: 1) restauracion eco-
ra la capacidad de oferta hidrica J )

. . . logica: restablecer el ecosiste-
mediante el incremento y mejora- L
. . : ma degradado en condiciones de
miento del ecosistema, incremen-

. composicion, estructura y funcio-
to de la conectividad, y conserva- p D 4 _
., D1 . namiento, similar al ecosistema
cion de la biodiversidad.

previo a la afectacion; ii) rehabili-
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tacion ecologica: llevar el sistema
degradado a un sistema similar al
ecosistema previo a la afectacion,
convirtiéndolo en autosostenible,
preservar algunas especies y al-
gunos servicios ecosistémicos; iii)
recuperacion ecologica: recuperar
algunos servicios ecosistémicos
de interés social.

Con el Plan Nacional de Restaura-
cion, que define areas prioritarias
de restauracion, los proyectos y
metas que adelantara el gobierno
nacional que se nutren y comple-
mentan con las responsabilidades
de otras autoridades en materia de
restauracion. El Plan Nacional se
financia mediante el Fondo Nacio-

Modelacidn hidroldgica, priorizacion y
seleccidn de areas o predios a restaurar

nal de Regalias, el Fondo Nacional
Ambiental y se explora el uso de
fondos REDD+ y mecanismos de
captacion de carbono.

« Las CAR y Autoridades Ambien-
tales Urbanas formulan planes de
restauracion en sus planes de ges-
tion ambiental regional y reportan
a la estrategia nacional. Seran fi-
nanciados por recursos propios y
de lanacion.

« Las Entidades Territoriales for-
mulan y ejecutan programasy pro-
yectos especificos de restauracion
y deben incluirlos en sus planes de
desarrollo. Estos son financiados
con recursos territoriales y de la
nacion. Los avances también de-
ben sumar a las metas nacionales.

Actividades

* Revisar la informacién contenida en los POMCAS,

PMAM, PMAA y demas instrumentos de planificacion
ambiental mencionados anteriormente para identificar
las areas priorizadas. El mapeo de actores se detalla
en el capitulo 4 y la identificacién del area priorizada
se sugiere realizar en concordancia con el plan de
inversion descrito en el capitulo 5.

En caso de que estos instrumentos no hayan
identificado areas prioritarias para la restauracion y

el acueducto haya identificado areas estratégicas

de restauracion para la fuente de abastecimiento, se
debe solicitar una revisidn a la autoridad ambiental de
modo que delimite y priorice dichas areas.

Revisar el REEA para conocer si esta area se
encuentra identificada dentro del sistema nacional de
areas estratégicas.

@)
a
Z
L
—
Z
@)
@)

© 0000

PAG

133




CAJA DE HERRAMIENTAS PARA INVERSIONES
AMBIENTALES INTELIGENTES

Diseno de acciones para la restauracion

Implementacion de acciones de
restauracion

Actividades

Definir las acciones a realizar segun las necesidades
identificadas y el tipo de restauracién que se

va a adelantar (restauracion, rehabilitacion o
recuperacion).

Las estrategias mas comunes usadas para
proyectos de restauracion, segun el Plan Nacional
de Restauracion, son:

Encerramiento del bosque. Disminuye el impacto
producido por el ganado en el bosque.
Enriquecimiento del bosque, inclusion de especies
nativas a restaurar

Conectividad a través de cercas vivas
Establecimiento de franja protectora de cuerpos de agua
Restauracién pasiva de paramos

Restablecimiento del régimen hidroldgico en
humedales y reconstruccidn de su estructura fisica

Elaborar la lista de insumos y mano de obra que
se requieren para implementar las acciones de
restauracion identificadas.

Suscripcion de acuerdos con propietarios de predios
(en caso de requerirse) y definicion de un cronograma
para la implementacién de la restauracion,
mantenimiento y monitoreo.

Ejecucion de acciones definidas en el paso anterior,
bajo la guia del Plan Nacional de Restauracion.
Promover la participacion de la poblacion local

a partir de herramientas metodolégicas como
conversatorios, realizacion de actividades, entre
otros.

Mantenimiento

Tabla 13.

Las actividades de mantenimiento que se requieran
realizar dependen del tipo de restauracion que se realice
y el estado en el que se encuentre la restauracion
realizada y los resultados que arroje la evaluacion de
seguimiento.

El Plan Nacional de Restauracion establece algunos
lineamientos del literal C del Capitulo lll. Algunas de estas
pueden ser: Eliminacion de las plantulas de especies
invasoras o de alta densidad competitivas

Reposicion de material plantado muerto

Proteccion contra dafios producidos por animales

Se define la maquinaria, insumos y personal que se
requiera.
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O

e minantes producidos por distintos e
PfOtGCClOr.\ ,y usos del suelo, por lo que es una E
recuperaCK)n de zona de amortiguamiento de los L
rondas de cuencas impactos humanos sobre el cauce =
. pd

y fuentes de fluvial. =
@

abastecedora de agua

 Contribuyen a mejorar la calidad
de cuerpos de agua degradados.

« Laronda hidrica es la faja parale-
la al cauce permanente de los rios
y hasta 30 metros de ancho. Es-
tas zonas son importantes para el
cuidado de las cuencas y fuentes
abastecedoras del agua, porque su
cuidado y delimitacion permite
mantener la cuenca libre de alte-
raciones y problemas que puedan
afectar la calidad y cantidad del
recurso hidrico, y mantienen el
equilibrio en el ciclo del agua (ge-
neracion, almacenamiento, flujo
del caudal, etc.).

e Lasautoridadesambientales (CAR
y Autoridades Ambientales Urba-
nas) en funcion de sus competen-
cias mencionadas anteriormente.
En su plan de accion incluyen ac-
tividades y criterios para proteger
fuentes y rondas de agua. Puede
desarrollar guias metodologicas
para definir y delimitar rondas.

 Los Fondos de Agua son instancias
privadas dedicadas a proteger y re-

» cuperar rondas hidricas de cuencas.
e La proteccion de rondas y fuentes

de agua estan directamente rela-
cionada con la oferta hidrica y sir-
ven como barreras frente a conta-

©® 0000

Actividades

* Revisar la informacién contenida en los POMCA,
PORH, PMAM, PMAA o demas instrumentos de
planificacion ambiental relacionados con el recurso
hidrico, el acotamiento o delimitacion realizada
en las rondas de cuencas de influencia directa )
del Acueducto conforme al mapeo de actores PAG

Identificar las areas ambientales de desarrollado en el capitulo 4. ]35

rondas hidricas de cuencas delimitadas

« Identificar las areas donde la autoridad ambiental
o el ente territorial han realizado trabajos para
la proteccion o recuperacion de rondas hidricas
y verificar posibilidades de articulacion en los
proyectos de inversion en las zonas de la fuente de
abastecimiento del Acueducto.
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Definicion de medidas de manejo
ambiental

Definicidon de areas homogéneas

Actividades

Determinar el estado del bosque y los factores

de afectacion de la cuenca. Realizar el estudio
hidroldgico y establecer la estrategia de manejo
ambiental en el corto, mediano y largo plazos para la
conservacion de la ronda hidrica.

Determinar el estado del bosque y los factores

de afectacion de la cuenca. Realizar el estudio
hidroldgico y establecer la estrategia de manejo
ambiental en el corto, mediano y largo plazos para la
conservacion de la ronda hidrica.

Definicion de areas homogéneas

Se deben tener en cuenta los intereses, demandas,

y posiciones de los individuos o grupos sociales
relacionados con la ronda. Este punto se desarrolla en
concordancia con el capitulo 4.

Definicion de estrategia de manejo en
cada area homogénea

Las estrategias se definen teniendo en cuenta la
Politica Nacional para la Gestion Integral de la
Biodiversidad y los Servicios Ecosistémicos, que
identifica como estrategias:

i) Preservacion: busca mantener la composicién,

la estructura y la funcién de la biodiversidad en su
dinamica natural, evitando que sea afectada por
actividades humanas. Si el area identificada se
encuentra sin afectaciones de contaminacién, se
deben realizar acciones de preservacion. Se tienen en
cuenta areas de interés como bosques nativos, areas
forestales protectores, nacimientos de agua y area de
recarga de acuiferos.

ii) restauracion: debe ser realizada acorde a los
lineamientos del Plan Nacional de Restauracién
comentados en la inversion relativa a acciones de
restauracion. A partir de la linea base se realizan
acciones gque buscan transformar una zona degradada
en un area nueva sin tantas afectaciones, o rehabilitar
para recuperar los servicios ecosistémicos.

iii) el uso sostenible: en lo relacionado con el

uso sostenible, los acueductos deben permitir la
realizacion de actividades que no afecten la ronda
hidrica, como la recreacidn pasiva, cultivos o
estaciones adaptados al régimen hidrologico, gestidon
del riesgo de inundaciones y otras catastrofes, o la
conservacion de espacios de practicas ancestrales,
entre otras.
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Seguimiento y monitoreo

Mantenimiento

Tabla 14.

Monitoreo del recurso
hidrico

El monitoreo es importante para
conocer los procesos e interaccio-
nes que se generan en el ciclo del
aguay que varian constantemente
en tiempo y espacio. Con el moni-
toreo se mejorala informacion so-
bre el estado del recurso hidrico,
su capacidad de oferta y la posibi-
lidad de hacer diagnosticos focali-
zados en tiempo y espacio.

Actividades

Para el seguimiento y evaluacién o monitoreo

del estado de las rondas de cuencas y fuentes

de abastecimiento, es necesario la utilizacion de
indicadores. Como desarrollar los indicadores y qué
actividades adelantar en esta materia se detalla en el
plan de (M&E) del capitulo 5.

El mantenimiento de las actividades a realizar se
desarrollara dependiendo del tipo de actividad que se
escoja.

Para restauracion dependera del tipo de accion que
se realice y se seguiran los criterios mencionados
anteriormente.

En el caso de la preservacion de rondas hidricas,
se debe hacer actividades como revision periddica
de las zonas, un buen analisis de los indicadores de
seguimiento para saber donde actuar y los insumos
necesarios para tener la zona bien acondicionada.

Para las areas de uso sostenible, el mantenimiento
depende de la actividad a realizar.

Es importante que el prestador realice un plan de
operativo, el cual debe ir acompanado del plan de
mantenimiento ambiental de la inversion.

e Mediante el monitoreo se logra
una mayor integracion de la Po-
litica Nacional de la Gestion In-
tegral del Recurso Hidrico (PN-
GIRH), se mejora el seguimiento
y la planeacion y la deteccion de
riesgos y fomento de estrategias
preventivas.

e Debearticularse con POMCA, pro-
gramas de ahorro y uso eficiente
del agua, informacion de las CAR
sobre concesiones y conflictos por
uso del agua.
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« Serequiere aval de la autoridad ambiental competente para la ubicacion de puntos
de monitoreo.

e Debe articularse con la SSPD en el marco de la competencia descrita.
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Actividades

+ Realizar el proceso de consulta con la autoridad
ambiental y el Ideam para verificar la pertinencia del
monitoreo que se requiere realizar. El Ideam da los
lineamientos para realizar el monitoreo, los equipos
necesarios y el tipo de estacion de ser necesaria
una, los requerimientos para la articulacion con la red

. . . . hidrometeorologica del pais.
Validar la pertinencia del monitoreo con 9 P

el Ideam )
* De este proceso se desprenden los parametros

operativos que se deben llevar a cabo en el
monitoreo.

« Para el monitoreo es importante establecer una linea
base que permita conocer la situacion actual del
cuerpo de agua a monitorear.

* El monitoreo que realice el acueducto debe estar
articulado con los instrumentos de planeacion
existentes para la cuenca abastecedora y el mapa de
riesgos del mismo prestador, lo cual se articula con lo
desarrollado en el capitulo 4.

Establecer los objetivos del monitoreo y
los requerimientos de informacion

© CO0OO0OO0

+ Se debe solicitar concepto a Ideam sobre
parametrizacion de referencia en medicion de agua,
considerando calidad y cantidad.

+ Establecer el objetivo general del monitoreo
considerando las necesidades identificadas y los
parametros fisicoquimicos a monitorear.

+ Realizar el proceso de consulta con la autoridad
ambiental y el Ideam para verificar la pertinencia del
monitoreo que se requiere realizar. El Ideam da los
lineamientos para realizar el monitoreo, los equipos
necesarios y el tipo de estacién de ser necesaria )
una, los requerimientos para la articulacion con la red PAG

. . hidrometeorologica del pais.
Disenar el monitoreo

* De este proceso se desprenden los parametros
operativos que se deben llevar a cabo en el
monitoreo.

« Para el monitoreo es importante establecer una linea
base que permita conocer la situacion actual del
cuerpo de agua a monitorear.
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Establecer los objetivos del monitoreo y
los requerimientos de informacion

Recopilar y gestionar los datos obtenidos
en el monitoreo.

Actividades

> Recopilar informacion previa y realizar visita de
campo para el reconocimiento de la zona.

> Seleccionar los puntos de monitoreo de acuerdo
con los objetivos planteados y teniendo en cuenta
la red existente del Ideam. Para la ubicacion de
los puntos de monitoreo y se debera contar con el
aval de la autoridad ambiental y su idoneidad para
cumplir con los objetivos propuestos.

> Establecer el tipo de medicidn, procedimiento
de muestreo, equipos requeridos y frecuencia
de medicion para cada parametro, teniendo en
cuenta el protocolo del Ideam.

» Si el monitoreo se va a realizar mediante una
estacion de monitoreo, esta debe tener un
programa de mantenimiento preventivo.

* Recolectar informacion en campo, bajo el
procedimiento de muestreo definido en el paso
anterior, a cargo de personal capacitado.

 Adicionalmente, se debe recolectar la informacién de
la(s) estacion(es) de monitoreo pertenecientes a la red
de monitoreo existente en la zona de interés, en caso
de que aplique.

+ Elaborar formatos de campo para llevar los registros
obtenidos segun cada parametro medido.

- Establecer de forma clara el manejo que se le dara
a la informacion recopilada, como por ejemplo
el tratamiento de estos datos, el control de la
informacion y la validacidn de cada uno de los datos
obtenidos en el muestreo.

Usar la informacion recopilada.

Divulgar informacion por parte del prestador para
ser utilizada por entes territoriales y autoridades
ambientales. Esta informacion sera incluida en el
Sistema de Informacion del Recurso Hidrico (SIRH)
para uso institucional relacionado con temas de
gestion de calidad y cantidad de agua.

Mantenimiento de las estaciones
de monitoreo y demas equipos y
herramientas usados para el monitoreo

Tabla 14.

Los acueductos deberan realizar mantenimiento

de los equipos y herramientas empleados en el
monitoreo. Para ello deben disefiar un cronograma de
mantenimiento para favorecer el uso de los equipos
de monitoreo y establecer la duracion del monitoreo.
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Pago por servicios
ambientales y calidad
hidrica

Pago por Servicios Ambientales
(PSA) se refiere a un incentivo
economico o en especie que, en
este caso, los acueductos recono-
cerian como interesado a propie-
tarios, ocupantes o poseedores de
buena fe de ecosistemas estrategi-
cos por acciones de preservacion
y restauracion en areas estrategi-
cas, mediante la celebracion de un
acuerdo voluntario.

En estos servicios ambientales se
buscagarantizar y mejorar el abas-
tecimiento del agua en términos
de calidad o cantidad.

Los PSA deben ser aplicados en
ecosistemas estratégicos con ries-
go de degradacion o conflicto en el
uso del suelo, identificados en el
REAA o el RUNAP.

« Normalmente, los PSA de regula-
cion de la calidad hidrica se apli-
can en nacimientos, recarga acui-
feros, fuentes abastecedoras de
acueductos y distrito de riego.

o EIl Ministerio de Ambiente y De-
sarrollo Sostenible articula los
sectores para que se creen los li-
neamientos necesarios paralaim-
plementacion de PSA en agricul-
tura, agua, turismo, etc.

 Los departamentos y municipios,
quienes deben aportar al menos el
1% de sus ingresos corrientes para
la conservacion mediante PSA y
otros.

« CAR y Autoridades Ambientales
Urbanas: para el registro y segui-
miento del proyecto.

Actividades

 Revisar la informacién contenida en los POMCA,
PORH, PMAM, PMAA o demas instrumentos de
planificacion del recurso hidrico, como se describe en
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Identificar las areas ambientales de el capitulo 4.
importancia estratégica con relacion a la
fuente de abastecimiento - Solicitar la identificacion de areas y ecosistemas

estratégicos identificados en el REAA o RUNAP a
la autoridad ambiental competente en la zona de la
cuenca abastecedora del acueducto.




CAJA DE HERRAMIENTAS PARA INVERSIONES
AMBIENTALES INTELIGENTES

Actividades

« Revisar la informacién contenida en los POMCA,
PORH, PMAM, PMAA o demas instrumentos de
planificacion del recurso hidrico, como se describe en
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Identificar las areas ambientales de el capitulo 4.
importancia estratégica con relacion a la
fuente de abastecimiento « Solicitar la identificacion de areas y ecosistemas

estratégicos identificados en el REAA o RUNAP a
la autoridad ambiental competente en la zona de la
cuenca abastecedora del acueducto.

« Determinar la ubicacidon geografica de la(s)
bocatoma(s) o pozos y delimitar zonas aguas
arriba. ldentificar la presencia de cuerpos de agua,
nacimientos, coberturas naturales y transformadas,
afloramientos.

* Elaborar un formato documental donde quede
establecida la microcuenca abastecedora, el nimero

Priorizar areas ambientales a través de de usuarios que se benefician, la problematica

una evaluacion de areas relacionada con el agua y la oportunidad de articular

con otras actividades, tales como existe amenaza por

actividad agropecuaria, el estado de conservacion

del recurso hidrico abastecedor, la calidad del agua

y lugares con alto riesgo en cambio climatico y

biodiversidad, entre otros factores.

« Esta informacion se tendra en cuenta para el estudio
hidrologico.

© CO0OO0OO0

Seleccionar los predios localizados en la(s) cuenca(s)
abastecedora(s), con areas de bosques naturales.
Realizacion de caracterizacion ambiental de cada
predio para establecer una linea base del estado de
conservacion asociada a la regulacion del recurso
hidrico. Realizar la caracterizacion socioecondémica
de las familias propietarias, ocupantes o poseedoras
de los predios.

Seleccion y caracterizacion de predios

+ Realizar el proceso de acercamiento a los duenos,
ocupantes o poseedores de predios con el fin
de conocer la receptividad para participar en un
esquema de PSA. PAG

Concertacion y negociacion + Definir las acciones que se esperan en el PSA (por ]ll.]
ejemplo: preservacién de coberturas naturales o
restauracion, etc.).

* Realizar un estudio del costo de oportunidad y
estimar el valor del incentivo y concertarlo con los
duenos del predio para definir el valor final del pago.




CAJA DE HERRAMIENTAS PARA INVERSIONES
AMBIENTALES INTELIGENTES

Implementacion del esquema de PSA

Seguimiento

Tabla 14.

Actividades

> Recolectar la documentacion necesaria para
elaborar el contrato voluntario de PSA y revision
juridica de la misma.

» Estructurar la firma del acuerdo voluntario de PSA
para los predios priorizados y que hacen parte de
las cuencas abastecedoras de las que se surte el
prestador.

> Implementar el esquema de PSA.

» Georreferenciar los predios a conservar
o restaurar, articulado con un sistema de
informacidn geografica para la administracion y
seguimiento del proyecto.

> Realizar el montaje de toda la informacion
relacionada en el aplicativo web para la
administracion del esquema de PSA.

- Realizar visitas de verificacion en campo del
cumplimiento de los compromisos de conservacion
en las areas compensadas (ejemplo: monitoreo en
cobertura vegetal, calidad del agua, entre otros).

« Dicha informacidén se debe registrar ante la autoridad
ambiental de la jurisdiccion de los predios e informar
reporte.

- Brindar asistencia técnica y capacitaciones a los
implementadores del proyecto para alcanzar los
resultados esperados. L]
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Sin fecha. Disponible en: https://s3.amazonaws.com/tnc-craft/library/ME_Guide_
Nov19_Es.pdf2mtime=20191101165738

Ver nota 88.

Puede profundizar en diferentes disefios de monitoreo de cuencas en: ver nota 97.

«Indicators», en Water Funds Tool Box. The Nature Conservancy. 2020. Disponible
en: https://waterfundstoolbox.org/methods/goal-setting/indicators

Ver nota 1.

Water Diplomacy: A Tool for Enhancing Water Peace and Sustainability in the Arab
Region. Magdy A. Hefny. 2011. Traduccion de TNC.

Articulo 55H de la resolucion CRA 907 de 2019 (ver nota 4).

Recuerde que tanto los soportes de los costos operativos por inversiones
ambientales adicionales para la proteccion de cuencas y fuentes de agua como los
soportes de las inversiones ambientales adicionales para la proteccion de cuencas
y fuentes de agua deben estar a disposicion de la Superintendencia de Servicios
PuUblicos Domiciliarios (SSPD) y ser reportados en el Sistema Unico de Informacion
(SUI), en las condiciones y plazos que definan dichas entidades.

@)
a
Z
L
—
Z
@)
@)

PAG

148



https://waterfundstoolbox.org/methods/interventions
https://waterfundstoolbox.org/project-cycle/design/strategic-plan/formulating-interventions
https://waterfundstoolbox.org/methods/interventions/agricultural-bmps
https://waterfundstoolbox.org/methods/interventions/ranching-bmps
https://waterfundstoolbox.org/methods/interventions/assisted-revegetation
https://waterfundstoolbox.org/methods/interventions/hazardous-fuels-management
https://waterfundstoolbox.org/methods/interventions/riparian-restoration
https://waterfundstoolbox.org/methods/interventions/road-management
https://waterfundstoolbox.org/methods/interventions/targeted-land-protection
https://waterfundstoolbox.org/methods/interventions/wetlands
https://waterfundstoolbox.org/methods/ecosystem-services-analysis
https://waterfundstoolbox.org/methods/ecosystem-services-analysis/tools-for-analysis
https://s3.amazonaws.com/tnc-craft/library/ME_Guide_Nov19_Es.pdf?mtime=20191101165738
https://waterfundstoolbox.org/methods/goal-setting/indicators

En caso de que la persona prestadora incluya activos relacionados con las
inversiones ambientales adicionales para la proteccion de cuencas y fuentes de
agua de que tratan los numerales a) al €) del articulo 3 de la Resolucion CRA 0874 de
2018 (estos son: a. Compra y aislamiento de predios, b. Proyectos para la recarga
de acuiferos, c. Restauracion, d. Proteccion y recuperacion de rondas de cuencas
y fuentes abastecedoras de agua, e. Monitoreo del recurso hidrico), diferentes a los
sefnalados en la tabla anterior, debe contar con los soportes correspondientes para
su inclusion.

@)
a
Z
L
—
Z
@)
@)

Clasificacion de activos por tipo de inversion ambiental adicional y asignacion de
su vida util regulada.

Ver nota 4.

Ver nota 4.

Plan Nacional de Restauracion. Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible. 2015. Disponible en: https;//www.minambiente.gov.co/images/
BosquesBiodiversidadyServiciosEcosistemicos/pdf/plan_nacional_restauracion/
PLAN_NACIONAL_DE_RESTAURACI%C3%93N_R2.pdf

Ver nota 4.

Ver nota 4.

Decreto 1076 de 2015, articulo 2.2.9.3.1.9.
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https://www.minambiente.gov.co/images/BosquesBiodiversidadyServiciosEcosistemicos/pdf/plan_nacional_restauracion/PLAN_NACIONAL_DE_RESTAURACI%C3%93N_2.pdf

CONTENIDO

CAJA DE HERRAMIENTAS PARA INVERSIONES

AMBIENTALES INTELIGENTES

William Acosta / TNC Photo Contest 2019

Fomentado por el:

\“ ,’ COALICI o,N , ALlAN ZA Th W 9 % zﬂei[;\;lsggggo/rri?)?er#te, Proteccion de la Naturaleza
r\ ,‘c‘ Clguum: . | LATIN OAM ER |CANA DE Coerlli?;\tvgllé? @ FEMS‘ \ EI!ePe"cano fﬁrl I y Seguridad Nuclear
Colombia | FONDOS DE AGUA ket

en virtud de una resolucion del Parlamento
de la Republica Federal de Alemania
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