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MINVIVIENDA INFORME DE AUDITORIiA INTERNA Fecha: 22/04/2015

Cddigo: CI-F-06

FECHA DE EMISION DEL INFORME 21/11/2016

Proceso: Gestion Administrativa, Tecnoldgica y Financiera/ Gestién de Contratacion.
Subproceso: "Auditoria al Ejercicio de la Supervision de Contratos"

Responsable del proceso:
Supervisores del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y del Fondo Nacional de
Vivienda.

Objetivo de la Auditoria:

Verificar la conformidad del proceso de supervision de contratos, de acuerdo a lo
establecido en las normas vigentes.

Establecer la existencia de procesos y procedimientos de Control Interno que atafen al
proceso Contractual de la Entidad.

Alcance de la Auditoria:

El periodo a evaluar serd el correspondiente al mes de Enero de 2016 al 30 de
Septiembre de 2016.

La verificacion se hara sobre contratos terminados en el periodo sefialado.

Las actividades a desarrollar se basaran en muestreo estadistico.

Se aplicaran las técnicas de auditoria generalmente aceptadas.

Criterios de la Auditoria:

1. Funcién Legal (Ley 80 de 1993', Ley 1150 de 20077, Ley 1474 de 20113,
Decreto 1081 de 2015* Decreto 1082 de 2015°, Resolucién 0834 de 2013°.

3. Mapa de Riesgos.

10. Contratos de Prestacion de Servicios

11. Convenios

12. Modelo Estandar de Control Interno

13. Sistema Integrado de Gestion

Auditor asignado OCI y/o Equipo auditor:

German Alberto Moreno Gonzalez - Jefe Oficina de Control Interno.
Rita Consuelo Pérez Otero - Profesional Especializado
John Alejandro Jaramillo Santa - Profesional Especializado

! Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica

2 Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos

3 Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencién, investigacion y sancion de actos de
corrupcién y la efectividad del control de la gestion publica.

4 Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la Republica”

5 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional"

 POR LA CUAL SE ACTUALIZA EL MANUAL DE CONTRATACION DEL MVCT
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Reunion de Ejecucion de la Auditoria Reunion de
Apertura Cierre
30/08/2016 Desde 01/09/2016 Hasta 21/10/2016 01/11/2016
Jefe oficina de Control Auditor Designado de la Auditor Principal
Interno OCIl
NO APLICA

GERMAN ALBERTO MORENO | RITA CONSUELO
GONZALEZ PEREZ OTERO

JOHN ALEJANDRO

JARAMILLO SANTA

RESUMEN EJECUTIVO

El proceso de auditoria al Ejercicio de supervision de contratos se desarrollo de
conformidad con el procedimiento “CI-P-03 AUDITORIAS INTERNAS DE EVALUACION
INDEPENDIENTE", para lo cual se determind evaluar una muestra significativa
conformada por contratos y/o convenios de la vigencia 2016, cuya ejecucién hubiese
finalizado con anterioridad al 30 de septiembre del corriente afio.

En consecuencia se analizd la base de datos enviada por el grupo de Contratos de la
Subdireccién de Servicios Administrativos, y el equipo auditor determind que el universo
de la muestra correspondia a 145 contratos, entre los que se destacan 25 que surtieron
tramite de terminacién anticipada y 120 que fueron ejecutados conforme a los términos
pactados por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y/o Fonvivienda y los
contratistas.

Para determinar la muestra, el equipo auditor tomd del portal Sirvo a Mi Pais’ un
aplicativo en Excel, el cual se alimenté con la informacidn proveniente de la base de
datos y los parametros descritos en la siguiente imagen, el cual arrojé un resultado de
20 contratos a ser auditados.

! https://www.sirvoamipais.gov.co/nuestro_trabajo/dafp_carta/control_interno/-

/asset_publisher/2L6zaKwCnWt0/content/guia-de-auditoria-para-las-entidades-
publicas;jsessionid=A74F95B8D6279B3C352AF2FB03B96576
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CALCULO DE LA MUESTRA

AUDITORIA:
Muestreo Aleatorio Simple para estimar la proporcién de una poblacién

Proceso

Gestion  Administrativa, Tecnolégica vy Financiera/
Gestion de Contratacién.

Sujeto 0 Punto de Control:

Supervisores del Ministerio de Vivienda, Ciudad vy
Territorio y del Fondo MNacional de Vivienda

Calculo de la muestra para:

Contratos Ejecutados al 30 de septiembre de 2016

Periodo Evaluado:

30 de septiembre de 2016

INGRESD DE PARAMETROS

Tamafio de la Poblacién (M) 145
Error Muestral (E) 8%
Proporcion de Exito (P) 10%
Mivel de Confianza 80%
Nivel de Confianza (Z) (1) 1,282

TAMARNO DE LA MUESTRA
Formula| 23 |

Muestra Optima [N o0

Para determinar los contratos a ser auditados, el equipo auditor utilizando Excel,
selecciond aleatoriamente 20 contratos utilizando la formula =ALEATORIO(), vy
ponderando las celdas de mayor a menor eligiendo las 20, que tenian el mayor niumero
asignado por la formula, los cuales se presentan a continuacion:

No DE NOMBRE O
CONTRATO | RAZON SOCIAL

NATURALEZA
CONTRATO

OBJETO

JOSE WILSON

PRESTACION DE

El CONTRATISTA se obliga para con el MINISTERIO a
prestar los servicios profesionales al Grupo de
comunicaciones para el disefio grafico y elaboracién de
publicaciones, bocetos, manejo de imagenes en formato

67 GARZON SERVICIOS digital o impreso para campafias institucionales o
MONDRAGON | PROFESIONALES | productos que requieran la divulgacion de informacion,
politicas, planes y programas de la Entidad a nivel
interno o externo, previo cumplimiento del cronograma
establecido en la guia de comunicacion interna.
Prestar los servicios profesionales para apoyar al grupo
de contratos del Ministerio, en el tramite precontractual,
contractual y pos contractual, para generar instancias de
PRESTACION DE | coordinacién politico-institucionales que faciliten la
3 LUZ;DAALF;E?O\(ALA SERVICIOS articulacion entre las entidades del orden nacional, los
PROFESIONALES | entes territoriales y el sector privado en materia de

vivienda de interés social y desarrollo urbano, en especial
de aquellos asuntos de competencia de la Direcciéon de
espacio Urbano y Territorial.
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335

DANIEL
FRANCISCO
SANTAMARIA
VELOZA

PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES

Apoyar las actividades de revisidn, anadlisis y emision de
conceptos respecto de informacion y documentacion
técnica, asi como las de apoyo técnico, necesarias para el
saneamiento de los bienes inmuebles del extinto ICT y/o
INURBE en el marco del Decreto 554 de 2003, la Ley
1001 de 2005 y demas normas que regulen la materia.

250

JOSE CARLOS
PATRON GALVIS

PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES

Apoyar juridicamente a la Subdireccidon de Promocion y
Apoyo Técnico y al Fondo Nacional de Vivienda, y realizar
el acompafiamiento juridico a los Programas de Vivienda
de acuerdo a los lineamientos de la Direccion de
Inversiones en Vivienda de Interés Social

17

LILIANA
ELIZABETH
CAICEDO MORA

PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES

Prestacién de servicios profesionales para apoyar la
asistencia técnica que brinda el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio a las entidades territoriales, en la
estructuracion de proyectos de desarrollo urbano y
territorial, y en la revisiéon y pronunciamiento técnico que
se debe dar respecto de los proyectos presentados por
las entidades territoriales al Sistema General de Regalias
—-SGR- y sobre los cuales se solicite concepto.

295

DANIEL
AUGUSTO
LONDONO
LONDONO

PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES

Apoyar a la Direccion de Inversiones en Vivienda de
Interés Social y a la Subdireccién de Promociéon y Apoyo
Técnico, en la asistencia técnica que se le debe brindar a
las entidades territoriales en materia de proyectos de
vivienda, formulaciéon y/o seguimiento a programas en
dicha materia

312

JOHANA
MARCELA
CARDONA

GALEON

PRESTACION DE
SERVICIOS DE
APOYO A LA
GESTION

La CONTRATISTA se obliga para con el MINISTERIO, a
prestar los servicios de apoyo administrativo, a la Oficina
Asesora Juridica del Ministerio de Vivienda, Ciudad vy
Territorio, en la digitalizacion, alimentacién, actualizaciéon
y seguimiento a la base de datos de procesos juridicos,
de competencia del Ministerio de Vivienda, Ciudad vy
Territorio y FONVIVIENDA.

222

JAIME ALBERTO
REYES ARIAS

PRESTACION DE
SERVICIOS DE
APOYO A LA
GESTION

Apoyar al Grupo de Comunicaciones Estratégicas en el
registro fotografico, filmico, de edicidon y respectivo
archivo de imagenes relacionadas con las actividades de
los voceros oficiales de la entidad y las que se requieran
en el marco de las actividades relacionadas con la politica
de comunicacion publica de la entidad.

210

ALEXANDRA
SENIOR MESA

PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES

La CONTRATISTA se obliga para con el MINISTERIO
Apoyar las actividades de revision, analisis y emisién de
conceptos respecto de informacién y documentacion
técnica, asi como las de apoyo técnico, necesarias para el
saneamiento de los bienes inmuebles del extinto ICT y/o
INURBE en el marco del Decreto 554 de 2003, la Ley
1001 de 2005 y demas normas que regulen la materia.
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La CONTRATISTA se obliga para con el MINISTERIO, a
apoyar a la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, en el acompafiamiento

ROSA ARMINDA | PRESTACION DE | 'Y~ : . N
321 MOSQUERA SERVICIOS Jur|d|co_ en la |nterpre_tz;_\C|on y aplicacion de la
RENTERIA PROFESIONALES normatividad del sector vivienda y agua potable, en los
trdmites de su competencia; asi como, los demas
asuntos que se le asignen siempre que guarden relacion
con el objeto del contrato.
Prestacidon de servicios profesionales para apoyar
JORGE CAMILO | PRESTACION DE juridicamente a la Direccién de Programas del
291 CARRILLO SERVICIOS Viceministerio de Agua vy Salneamiento Basico en los
PADRON PROFESIONALES | Procesos de estructuracion, implementacion y
seguimiento a los diferentes programas que adelanta el
Viceministerio y que estén a cargo de la Direccidn.
Apoyar a la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de
VICTOR HUGO | PRESTACION DE Vivienda_, _Ciudad y Territorio en temas re_Iacionad,og con
361 RODRIGUEZ SERVICIOS Io_s servicios de agua _Potqblg y saneamlgntq _ba5|co y
PARADA PROFESIONALES | &iercer la representacion judicial y extrajudicial de la
Entidad en dichos temas y en especial medios de control
acciones grupo, populares, contractuales y cumplimiento.
La CONTRATISTA se obliga para con el MINISTERIO, a
apoyar juridicamente a la Oficina Asesora Juridica en el
MARTHA ISABEL | PRESTACION DE | seguimiento a la gestién requerida y relacionada con la
297 GONZALEZ SERVICIOS implementaciéon de lineamientos y criterios de defensa
DUQUE PROFESIONALES | judicial en las acciones constitucionales y demas medios
de control en que sea parte el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio y el extinto Par Inurbe.
Prestacién de servicios de apoyo a la gestidn para asistir
al proceso de organizacion, mantenimiento vy
preservacion de la documentacion que se tramita en la
LUZ ELIZABETH ngstCCIIOOSNDDEE Subdireccién de Proyectos - Direcciéon de Programas, con
71 AVENDANO APOYO A LA el fin de agilizar los procesos documentales que se
GUTIERREZ GESTION presentan al interior de esta Direccién, de igual manera,
brindar apoyo en los procesos de consecucién de la
documentacidén necesaria que sirve como soporte en el
mecanismo de evaluacién y viabilizacién de proyectos.
La CONTRATISTA se obliga para con el MINISTERIO
apoyar el desarrollo de los contenidos noticiosos, la
XIMENA ANDREA | PRESTACION DE orga'mizacién. ,cle las .seclzcipnes noticiosa;, Ia.actualizacién
134 GARZON SERVICIOS g?‘ m;ormauo: pe’rIOdﬁtllca Gy las pCLIJbllc(a:aones' que se
ifundan a través de rupo de Comunicaciones
BAHAMON PROFESIONALES Estratégicas en el portal Web institucional del Ministerio
de Vivienda Ciudad y Territorio bajo la orientacién del
coordinador del Grupo de Comunicaciones Estratégicas.
Apoyar a la Direccién de Inversiones en Vivienda de
GLENTHYS PRESTACION DE Interés Social y a la Subdireccié,n del Subsidio Familiar de
153 HINELSY AMAYA SERVICIOS Viyiendglen las acti_vi;lades jgrldicas _rglacionadas con la
MARQUEZ PROFESIONALES | @signacion del Subsidio Familiar de Vivienda en el marco

de los programas ofertados por el Ministerio de Vivienda
Ciudad y Territorio

Pégina 5 de 12




(&) MINVIVIENDA

INFORME DE AUDITORIA INTERNA

Version: 3.0

Fecha: 22/04/2015

Cddigo: CI-F-06

Apoyar a la Direccién del Sistema Habitacional en el
JUAN DAVID PRESTACION DE | desarrollo de actividades relacionadas con la ejecuciéon de
242 CHING RUIZ SERVICIOS la politica habitacional y la elaboraciéon y/o revision de
PROFESIONALES | documentos relacionados con las funciones a cargo de la
misma.
Prestacidon de servicios para apoyar al Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio en lo referente a estrategias
CAMILO PRESTACION DE | de comunicacién para el manejo de crisis, capacitacion
149 ALFONSO SERVICIOS de voceros y relacionamiento con directivas de medios
CHAPARRO PROFESIONALES | masivos de comunicacién, con el fin de fortalecer la
visibilidad del Ministerio en lo relacionado con la misidn
de la Entidad.
Prestacién de servicios profesionales para apoyar a la
MANUEL PRESTACION DE | Direccién de Espacio Urbano y Territorial en la revisién
42 SANCHEZ VERA SERVICIOS de las diferentes etapas de las operaciones urbanas
GOMEZ TRELLES | PROFESIONALES | integrales que se deban realizar por el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio.
La CONTRATISTA se obliga para con el MINISTERIO, a la
CAROLINA PRESTACION DE | prestacién de servicios profesionales para apoyar a la
23 FERNANDEZ SERVICIOS Direccién de Espacio Urbano en el seguimiento de las
BORDA PROFESIONALES | goperaciones urbanas integrales y demdas proyectos que
adelanta el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Identificada la muestra, el equipo auditor solicitd las
fueron seleccionados, con el fin de verificar

carpetas de los contratos que
la conformidad del proceso auditor,

involucrando a todas las areas que participan en el tramite de la supervisiéon y pago de
los contratos y/o convenios, (Supervisor, Grupo de Contratos y Subdireccién de
Finanzas y Presupuesto), razén por la cual se solicitaron los Recibidos a Satisfaccién que
reposan en el Grupo de Contratos, asi como las Ordenes de Pago que reposan en la
Subdireccién de Finanzas y Presupuesto y los informes publicados en el Sistema de
Informacion para el cargue de cuentas de cobro, y los informes de ejecucion publicados
en el portal http://contratos.gov.co de conformidad con lo establecido en el Articulo
2.1.1.2.1.8. Decreto 1081 de 2015°.

De la verificacidon aleatoria realizada por el equipo auditor se evidenciaron avances
referentes al proceso de supervision de contratos, toda vez que no se encontraron
diferencias en la informacidn que se encuentra publicada en la pagina web
www.contratos.gov.co y los documentos fisicos que reposan en el grupo de Contratos de
la Subdireccidén de Servicios Administrativos.

8 Publicacién de la ejecucién de contratos. Para efectos del cumplimiento de la obligacion contenida en el literal g) del
articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, relativa a la informacidn sobre la ejecucion de contratos, el sujeto obligado debe
publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del interventor, que prueben la
ejecucion del contrato.
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PRINCIPALES SITUACIONES DETECTADAS / RESULTADOS DE LA AUDITORIA /
RECOMENDACIONES

Del analisis efectuado por el equipo auditor, se presentan las siguientes conclusiones:

Observacion 01: Incoherencia entre el objeto contratado vy las actividades
desarrolladas.

Revisados los informes de actividades formatos CT-F-09 , que reposan en el expediente
del contrato 03 de 2016, Folios ( 63, 64°), ( 70 , 71y 72'% (76, 77, 78)*, se
evidencia inadecuado registro de las acciones desarrolladas frente a las obligaciones
contratadas por la Entidad, en especial para la obligacidon especifica numero 1 del
contrato'? , toda vez que al realizar un analisis detallado a las acciones ejecutadas por
la contratista y reportadas en dichos informes, el equipo auditor concluye lo siguiente :

Informe 1 de 6, analizado el informe de actividades, en especial las acciones
desarrolladas frente a la “Obligacién Especifica NUmero 1”; una vez analizadas el equipo
auditor concluye que ninguna de las acciones ejecutadas se realizd previa solicitud
presentada por la Direccion de Espacio Urbano y Territorial. Se evidencia la ejecucién de
acciones que no corresponde a la DEUT.

Situaciéon similar a la anterior, se presenta en el informe 2 de 6 y 3 de 6, la contratista
indicd la realizacion de 19 actividades frente a la obligacidon especifica numero 1, el
equipo auditor concluye que a pesar de contar con las evidencias de la realizacion de
dichas actividades las mismas no obedecieron a solicitudes de la DEUT.

Observacion 02. Adecuado diligenciamiento de Formatos.

De conformidad con los documentos analizados, el equipo auditor establecid un
adecuado proceso de supervisidén, asi como la presentacion de evidencias que permiten
establecer la coherencia de las actividades desarrolladas frente a las obligaciones
contratadas.

Frente a la Obligacién niumero 2 del contrato de prestacion de servicios profesionales
numero 17 de 2016 “Apoyar a la Direccidon de Espacio Urbano y Territorial en el disefio e

° Informe de actividades 1 de 6
10 Informe de actividades 2 de 6
1 Informe de actividades 3 d e6
12 proyectar las minutas de los contratos y convenios y las modificaciones contractuales a los mismos, de conformidad con
la solicitud presentada por la Direccidon de Espacio Urbano y Territorial, para el cumplimiento de las funciones de monitoreo
y seguimiento de programas y proyectos que adelanta el Gobierno Nacional en la ejecucidon de la politica de desarrollo
urbano y vivienda
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implementacion de estrategias de asistencia técnica orientadas a asistir a las entidades
del nivel regional, departamental y municipal, en la estructuracion de proyectos de
desarrollo urbano y territorial que se puedan financiar con recursos del SGR.”; una vez
realizada la verificacién de los soportes digitales indicados por el contratista en su
correspondiente informe de actividades folios 76 al 81 del expediente contractual,
confrontado con el disco compacto contentivo de las evidencias, se presentaron las
siguientes situaciones:

Anexo 2: La contratista indica que en dicho archivo reposan las actas 01 y 02; el equipo
auditor Unicamente evidencio la existencia del acta 01, con firmas y fechas, faltando el
acta 02.

Anexo 3, 4, 5y 6: La contratista indica la existencia de las actas 03, 04, 05 y 06, si bien
es cierto las actas se encuentran en el disco compacto, las mismas no poseen firmas,
fecha de elaboracidon asi como tampoco se encuentran las correspondientes listados de
asistencia a los que se hace referencia para validar las firmas de las Actas.

Observacion 03 : Evidencias de la Ejecucion del Contrato

Revisados los 3 informes de actividades formato CT-F-09 del contrato de prestacion de
servicios profesionales 295 de 2016, presentados por el contratista, los cuales reposan a
folios 61, 67 y 77 del expediente contractual, para los meses de Enero, Febrero y Marzo
de 2016 respectivamente, no es posible realizar un analisis que permita verificar la
efectiva realizacion de las acciones que conllevan al cumplimiento de las obligaciones
contratadas por la Entidad, toda vez que la informacidn que reposa en la columna
(Evidencias cualitativas y cuantitativas que soportan el cumplimiento del contrato y las
actividades asociadas a gastos financieros (viaticos, tiquetes, reembolsos; entre otros)
durante la ejecucién del contrato)’®>, no permite establecer el sitio donde reposan las
evidencias de la ejecucion del contrato; al respecto el contratista se limita a indicar de
manera general la forma en la cual ejecuta las obligaciones, y no reporta evidencias
sobre este particular.

De igual manera a folios 70 y 81 del expediente contractual, el equipo auditor evidencid
dos discos compactos cuyos titulos indican ( Soportes Pago No 2 y No 3 Contrato 295 de
2016), al realizar la verificacion de la informacién que reposa en dichos discos
compacto, el equipo auditor concluye lo siguiente:

Disco compacto (Soportes Pago No 2) Folio 70, la totalidad de los archivos guardados en
este disco corresponden al afio 2015, y no se encuentran relacionados en los informes
de actividades. Es de anotar que el contrato tiene fecha del 14 de enero de 2016.

13 Formato CT-F-09 Sistema Integrado de Gestion MVCT
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Disco compacto (Soportes Pago No 3) Folio 81 correspondiente al mes de marzo, en su
gran mayoria contiene informacion de periodos anteriores al reportado por el contratista,
y la informacion no fue relacionada en los informes de actividades. Es de anotar que el
contrato tiene fecha del 14 de enero de 2016.

Observacion 04 : Presentacion de actividades de vigencias anteriores

Del andlisis del informe de actividades 1 de 6 correspondiente a los meses de Enero-
Febrero de 2016 del contrato de prestaciéon de servicios profesionales 321 de 2016, se
evidencian actividades desarrolladas en la vigencia 2015, tal es el caso de las acciones
ejecutadas en razon a la Obligacion 1 del Contrato, frente a la cual, la contratista indicé
: " Me fue asignada la Consulta de la sefiora JULIE PAOLA RADA ROJAS con numero de
radicado 2015ER0128073 del 10 de diciembre de 2015; con radicado de salida numero
2015EE0120549 del 23 de diciembre de 2015.”¢, situacién similar se presenta en las
acciones ejecutadas frente a la Obligacién 2 en la cual, la contratista describe: " Durante
el mes de diciembre de 2015, desarrollé las siguientes resoluciones correspondientes a la
asignacion 0217: Me encuentro analizando diecisiete (17 ) reclamaciones.

IDOAJ: 11696, 11691, 11697, 11698, 11699, 11700, 11701, 11702, 11703, 11704,
11705, 11706, 11707, 11695, 11694, 11693, 11692.

1, Proyecté treinta y seis (36) reclamaciones contra la resolucion 1945 de octubre de
2014. IDOAJ: 10940 a 11009. Recurrente: RAUL ENRIQUE REYES Y OTROS. Con
radicado de salida nimero 2015IE0015896 del 23 de diciembre de 2015,

Situacién similar a la anterior se presenta para el informe 1 de 12 del contrato de
prestacién de servicios profesionales 023 de 2016, en lo relacionado con las acciones
ejecutadas por la contratista, frente a la obligacion especifica nimero 9, en la cual, el
citado informe de actividades, indico: “Participacion en reunion para establecer plan de
accion normativo de la DEUT realizada el 18 de diciembre de 2015, apoyo en elaboracion
de documento resumen final*’”.

Lo anterior evidencia deficiencias en el proceso de supervisibn, toda vez que
presuntamente no se hace una revision de los soportes de ejecucidon del contrato
suministrados por el contratista al momento de presentar el respectivo informe de
actividades.

Observacion 05: Deficiencias en las Etapas, Pre y Contractual del contrato 071
de 2016.

De la verificacion realizada al Contrato 071 de 2016 , suscrito entre el Misterio de

4 INFORME DE ACTIVIDADES 1 DE 6 Contrato 321 de 2016 Folio 58 del Expediente Contractual
15 INFORME DE ACTIVIDADES 1 DE 6 Contrato 321 de 2016 Folio 58 del Expediente Contractual
18 Apoyar en la definicidn y priorizacién de las estrategias de ejecucion de los recursos que promueva el Ministerio.

17 Informes de Actividades 1 de 12, expediente del contrato 23 de 2016 Folios 52y 53
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Vivienda, Ciudad y Territorio y Luz Elizabeth Avendano Gutierrez , se identificaron
debilidades en la etapa de Planeacién del contrato , toda vez que en los Estudios Previos
que dieron origen al contrato en comento Numeral 2.6 OBLIGACIONES DEL
CONTRATISTA se desconocid el contexto de la Entidad y de sus Sistemas de
Informacion, al describir en las obligaciones 1'® y 3'° que posteriormente se convirtieron
en las Obligaciones Especificas 1 y 3 del contrato de prestacién de servicios de apoyo a
la gestidon niimero 071 de 2016%°, se menciona el sistema de informacién SIGDMA que
fue reemplazado por el Gesdoc- Bizagi, a partir del 2 de Enero de 2014, como se indico
en la circular 7420-3-128511 de Diciembre 13 de 2013, comunicada por correo masivo a
todos los funcionarios y contratistas del MVCT.

La situacion anteriormente descrita no fue detectada por ninguna de las partes
involucradas en el proceso contractual y debido a esto se crearon obligaciones de dificil
cumplimiento, pudiendo llevar esta situacion a un incumplimiento del contrato en el
entendido que la contratista no podria desarrollar actividades ni aportar evidencias que
permitieran su ejecucion, ya que como se indicé anteriormente el SIGDMA fue
reemplazado por la herramienta Gesdoc-Bizagi, a partir del 2 de enero de 2014.

Observacion 06: Deficiencias en la Supervision del Contrato.

Verificada la informacién del expediente contractual, se evidencia deficiencias en la
supervision realizada al contrato de prestacién de servicios de apoyo a la gestion numero
071 de 2016, suscrito con la sefora Luz Elizabeth Avendafo Gutierrez, por cuanto al
verificar los informes de actividades que reposan en el expediente contractual a folios
63, 67, 68, 72, 84, 89,y 93 de la mencionada carpeta, la contratista NO presentd
acciones frente a las Obligaciones Especificas 1, 2, 3, 8 y 9 del contrato 071 de 2016.

La contratista presenté acciones frente a las obligaciones 4, 5, 6 y 7, describiéndolas
como las obligaciones 1, 2, 3 y 4, sin embargo, no se indica con claridad, en la columna
de “evidencias”, el lugar fisico o electrdnico en el cual se puede verificar la realizacién
de las actividades.

Lo anterior evidencia deficiencias en el proceso de supervisién, toda vez que finalizado el
contrato, la supervision NO advirtid sobre las obligaciones frente a las cuales no se
presentaron acciones.

18 Recibir y radicar en el SIGDMA la correspondencia de entrada y salida; mantener registraos actualizados para control de
la misma, y en especial la relacionada con la Direccién de Programas- Subdireccién de Proyectos.
19 Radicar y enviar la correspondencia y mantener registros actualizados de control de destino, de conformidad con las
normas de manejo del SIGDMA .
20 SISTEMA DE INFORMACION Y GESTION DOCUMENTAL DEL MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO
TERRITORIAL.
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La situacién anteriormente descrita puede considerarse como una materializacion del
riesgo "Que no se cumpla con el objeto y obligaciones de un contrato y/o convenio?”, al
no presentar en los informes de actividades CT-F-09, evidencias del cumplimiento de las

obligaciones 1, 2, 3, 8 y 9 del contrato 071 de 2016.

CONCLUSIONES DE LA AUDITORIA

Finalizado el proceso de recoleccion y analisis de la informacion, el equipo auditor
concluye:

Se presentan avances en la ejecucidon de las actividades relacionadas con el proceso
contractual, identificAndose oportunidades de mejora en la adecuacién de los formatos
relacionados con el seguimiento a la ejecucién contractual con el fin de ajustarlos a lo
establecido en el Articulo 74 de la Resolucién 0834 de 2013. Se presenta formato
sugerido para su analisis por el Grupo de Contratos

Se recomienda efectuar un analisis de los controles establecidos en los procedimientos y
mapas de riesgos del subproceso gestion contractual, con el fin de identificar debilidades
en el disefio de estos y proceder a su ajuste para garantizar una adecuada gestién del
riesgo.

Se recomienda adelantar campanas de sensibilizacién frente a la elaboracidon de los
estudios previos y al diligenciamiento de los formatos que son soporte de las etapas
contractuales y que sirven de soporte al pago de las obligaciones ejecutadas por el
contratista.

Se recomienda diligenciar los formatos de actas, llenando la totalidad de los requisitos
establecidos por el Sistema Integrado de Gestidn, asi como presentar los
correspondientes listados de asistencia, que permitan establecer la efectiva realizacién
de la reunién.

Se recomienda continuar con las capacitaciones tendientes a fortalecer las habilidades y
competencias de los servidores publicos en el ejercicio de la supervisiéon, con el fin de
garantizar un adecuado control y seguimiento de los contratos, de forma tal que se
garantice el cumplimiento de los objetos y obligaciones contractuales y de los objetivos
institucionales.

De conformidad con lo establecido en el Procedimiento CI-P -03, el area responsable
debera elaborar un Plan de Mejoramiento que permita subsanar las causas que dieron

2 http://nuestranet.minvivienda.local/Control-Interno/Mapas%?20de%?20Riesgo/2016/CI-F-

10%20MAPA%20DE%_20RIESG0S%2026%20GESTION%20DE%20CONTRATACION.pdf
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origen a los hallazgos de esta auditoria en un término de cinco (5) dias habiles contados
a partir del recibo del presente informe.

Para constancia se firma en Bogota D.C,,

del ano 2016.

a los 21 dias del mes de Noviembre

APROBACION DEL INFORME DE AUDITORIA

Nombre Completo

Responsabilidad

Firma

GERMAN ALBERTO
MORENO GONZALEZ

Jefe de Oficina de Control Interno
(auditorias de evaluacion
independiente)

ORIGINAL FIRMADO

RITA CONSUELO
PEREZ OTERO

Auditor Designado OCI (auditorias de
evaluacion independiente)

ORIGINAL FIRMADO

JOHN ALEJANDRO
JARAMILLO SANTA

Auditor Designado OCI (auditorias de
evaluacién independiente)

ORIGINAL FIRMADO

NO APLICA

Auditor Lider (auditorias del SIG)

NO APLICA

NO APLICA

Auditor Principal (auditorias del SIG)

NO APLICA
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