Version: 3.0

MINVIVIENDA INFORME DE AUDITORiA INTERNA Fecha: 22/04/2015

Cddigo: CI-F-06

FECHA DE EMISION DEL INFORME 11/01/2017

Proceso/ Promocién e Instrumentacion Técnica

Subproceso: Acompanamiento en Titulacidon; Saneamiento de predios de los extintos ICT-
INURBE

Grupo de Titulacién y Saneamiento Predial

Responsable del proceso:
Coordinador del Grupo de Titulacién y Saneamiento Predial

Objetivo de la Auditoria:

Verificar la conformidad de los procesos y procedimientos efectuados por el Grupo de
Titulacién y Saneamiento Predial, de conformidad con lo establecido en las normas
vigentes.

Establecer la existencia de procesos y procedimientos de Control Interno que atafien al
Subproceso: Saneamiento de predios de los extintos ICT-INURBE

Alcance de la Auditoria:

El periodo a evaluar serd el correspondiente al mes de Enero de 2016 al 30 de
Septiembre de 2016.

La verificacion se hard sobre las actividades desarrolladas en el Subproceso
"Saneamiento de predios de los extintos ICT-INURBE"

Las actividades a desarrollar se basaran en muestreo estadistico.

Se aplicaran las técnicas de auditoria generalmente aceptadas

Criterios de la Auditoria:

1. Funcién Legal (Ley 1001 de 2005', Ley 1444 de 20112, Decreto 554 de 20033,
Decreto 3571 de 2011, Decreto 4825 de 2011)

3. Mapa de Riesgos.

7. Proyectos de Inversion.

8. Ejecucién Presupuestal.

11. Convenios

12. Modelo Estandar de Control Interno

16. Tabla de Retencién Documental

! POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS RESPECTO A LA CARTERA DEL INSTITUTO NACIONAL DE
VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y REFORMA URBANA, INURBE, EN LIQUIDACION, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES

2 POR MEDIO DE LA CUAL SE ESCINDEN UNOS MINISTERIOS, SE OTORGAN PRECISAS FACULTADES
EXTRAORDINARIAS AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA PARA MODIFICAR LA ESTRUCTURA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA Y LA PLANTA DE PERSONAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION Y SE
?I?ICTAN OTRAS DISPOSICIONES
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Auditor asignado OCI y/o Equipo auditor:

German Moreno Gonzalez - Jefe Oficina de Control Interno

Martha Lucia Garay Castro - Asesor

Rita Consuelo Pérez Otero - Profesional Especializado

Nathanael Kennedy Machado N - Contratista

John Alejandro Jaramillo Santa - Profesional Especializado

Reunion de Ejecucion de la Auditoria Reunion de Cierre

Apertura

16/11/2016 Desde 16/11/2016 Hasta 02/12/2016 11/01/2017

Jefe oficina de Control Auditor Designado de la OCI | Auditor Principal

Interno

GERMAN MORENO NO APLICA JOHN ALEJANDRO
JARAMILLO SANTA

RESUMEN EJECUTIVO

La Oficina de Control Interno del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en
cumplimiento de las funciones establecidas en la Ley 87 de 1993, Decreto 3571 de 2011,
y el Plan Anual de Auditorias aprobado por el Comité de Coordinacion de Control Interno,
en sesion ordinaria del 11 de abril de 2016, efectué Auditoria al Grupo de Titulacién vy
Saneamiento Predial de la Direccion del Sistema Habitacional del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, a través de la evaluacién de los principios que rigen el ejercicio de la
funcién publica, para el periodo comprendido entre el 1 de Enero y el 30 de Septiembre
de 2016.

Teniendo en cuenta la labor Misional del GTSP, y con el fin de emitir una opinion que
permita establecer la conformidad de los Procesos, el equipo Auditor analizd Ia
informacion que da cuenta del quehacer del grupo, verificando los avances en las
diversas fuentes del MVCT, asi como en sistemas de informacién de comun utilizacion en
las Entidades Publicas del Orden Nacional.

En consecuencia el equipo auditor efectudé cuatro solicitudes de informacién, vy
determind enfocar la seleccion de la muestra en las labores que por delegacidn ejerce el
grupo de Titulacidon y Saneamiento Predial, en especial de los Articulo 2 y 7 de la Ley
1001 de 2005.
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PRINCIPALES SITUACIONES DETECTADAS / RESULTADOS DE LA AUDITORIA /
RECOMENDACIONES

1. Funcion Legal : (Ley 1001 de 2005, Ley 1444 de 2011, Decreto 554 de 2003,
Decreto 3571 de 2011, Decreto 4825 de 2011)

De conformidad con la subrogacion de las funciones legales del PAR Inurbe, asumidas
por el Grupo de Titulacién y Saneamiento Legal GTSP, a partir del 26 de Septiembre de
2013, por expiracion del término del contrato de fiducia Mercantil NUmero 763 del 26 de
diciembre de 2007 suscrito entre el Inurbe en Liquidacién y el Consorcio PAR INURBE en
liguidacién FIDUPREVISORA S.A FIDUAGRARIA S.A,

Mediante Resolucion 110 del 23 de Febrero de 2015, el sefior Ministro de Vivienda,
Ciudad y Territorio, delegd en el coordinador del GTSP la funcién de suscribir los actos
administrativos y/o escrituras publicas de transferencia de inmuebles, cancelacion de
gravamenes, complementaciones, correcciones, aclaraciones y modificaciones y demas
actuaciones administrativas derivadas de la aplicacion de los articulos 10 del Decreto 554
de Iis funciones establecidas en los Articulos 1°, 2°, 3°, 4°, 6° y 7° de la Ley 1001 de
2005".

Para determinar la muestra, el equipo auditor tomd del portal Sirvo a Mi Pais® un
aplicativo en Excel, el cual se alimenté con la informacion proveniente de la base de
datos enviada por el GTSP en respuesta a las solicitudes de informacién 01 y 03y
utilizando los parametros descritos en las imagenes 1 y 2 se determind la cantidad de
expedientes a ser auditados.

Imagen 1. Calculo de la Muestra Articulo 2 de la Ley 1001 de 2005.

“Resolucion 110 de 2015 Por la cual se efectia una delegacion
> https://www.sirvoamipais.gov.co/nuestro_trabajo/dafp_carta/control_interno/-

/asset_publisher/2L6zaKwCnWt0/content/guia-de-auditoria-para-las-entidades-

publicas;jsessionid=A74F95B8D6279B3C352AF2FB03B96576
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Muestreo Aleatorio Simple para estimar la proporcion de una poblacion

Proceso

Acompaifiamiento en Titulacion ; Saneamiento de predios de los extintos

Sujeto 6 Punto de Control:

Grupo de Titulacion y Saneamiento Predial

Calculo de la muestra para:

Actos Administrativos Articulo 2 de la Ley 1001

Periodo Evaluado:

1 de Enero al 30 de Septiembre de 2016

Preparado por: Jiaramillo
Fecha: 18/11/2016
Revisado por: gmoreno

Fecha: 18/11/2016

INGRESO DE PARAMETROS

TAMANO DE LA MUESTRA

Formula 24 |

Muestra Gptima [

Tamafio de la Poblacion (N) 69

Error Muestral (E) 10%
Proporcion de Exito (P) 10%
Nivel de Confianza 90%
Nivel de Confianza (Z) (1) 1,645

Imagen 2. Calculo de la Muestra Articulo 7 de la Ley 1001 de 2005.

Muestreo Aleatorio Simple para estimar la proporcion de una poblacion

Proceso

Acompaiamiento en Titulacion ; Saneamiento de predios de los extintos

Sujeto 6 Punto de Control:

Grupeo de Titulacion y Saneamiento Predial

Calculo de la muestra para:

Actos Administrativos Articulo 7 de la Ley 1001

Periodo Evaluado:

1 de Enere al 30 de Septiembre de 2016

Preparado por: Jjaramillo
Fecha: 18/11/2016
Revisado por: gmoreno

Fecha: 1811172016

INGRESO DE PARAMETROS

Tamaiio de la Poblacién (N) 214
Error Muestral (E) 10%
Proporcion de Exito (P) 10%
Nivel de Confianza 90%
Nivel de Confianza (Z) (1) 1,645

Para determinar los expedientes

TAMANO DE LA MUESTRA
Formula| 24 |

Muestra Optima 22 ]

a ser auditados, el equipo auditor utilizando el

aplicativo Excel, selecciond aleatoriamente 18 y 22 expedientes utilizando la formula
=ALEATORIO(), y ponderando las celdas de mayor a menor eligiendo respectivamente
los 18 y 22 , que tenian el mayor numero asignado por la féormula, los cuales se
presentan en las tablas 1 (Articulo 2) y

Tabla 1. Articulo 2 de la Ley 1001 de 2005 (Titulacion)
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FECHA <
No. RESOLUCION EPIGRAFE
5 18-ene-16 Por la cual se cede a titulo gratuito un bien fiscal
7 18-ene-16 Por la cual se cede a titulo gratuito un bien fiscal
74 06-may-16 Por la cual se cede a titulo gratuito un bien fiscal
) ) Por la cual se decide un recurso de Reposicion y se
73 06-may-16 confirma la Resolucién No. 0046 de 2016
30 26-feb-16 por la cual se da por terminada una actuacién
Administrativa
83 12-mav-16 Por la cual se da por terminada una Actuacién
4 Administrativa
3 18-ene-16 Por la cual se cede a titulo gratuito un bien fiscal
55 08-mar-16 por la cual se da por terminada una actuacion
Administrativa
91 23-mav-16 por la cual se da por Terminada una Resolucién
4 Administrativa
Por la cual se da por terminada una Actuacion
80 12-may-16 Administrativa
47 02-mar-16 por la cual se da por terminada una actuacion
Administrativa
o Por la cual se decide un Recurso de Reposicion y se
256 09-ago-16 confirma la resoluciéon 0053 del 07 de marzo de 2016
44 01-mar-16 por la cual se da por terminada una actuacién
Administrativa
8 18-ene-16 Por la cual se cede a titulo gratuito un bien fiscal
46 01-mar-16 por la cual se da por terminada una actuacion
Administrativa
52 04-mar-16 por la cual se da por terminada una actuacion
Administrativa
. Por la cual se da por terminada una Actuacion
223 05-jul-16 Administrativa

Tabla 2. Articulo 7 de la Ley 1001 de 2005 (Gravamenes)
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FECHA

No. | RESOLUCION EPIGRAFE

279 09-ago-16 Por la cual se cancela una Hipoteca y se dictan otras disposiciones

192 20-jun-16 Por la cual se cancela una Hipoteca y se dictan otras disposiciones

64 04-may-16 Por la cual se cancela una Hipoteca y se dictan otras disposiciones

260 09-ago-16 Por la cual se cancela una Hipoteca y se dictan otras disposiciones

204 11-ago-16 Por la cual se cancela una C(II_ondlc_:lt_)n Resolutoria y se dictan otras

isposiciones

93 23-may-16 Por la cual se cancela una Hipoteca y se dictan otras disposiciones

241 14-jul-16 Por la cual se cancela una Hipoteca y se dictan otras disposiciones

239 11-jul-16 Por la cual se cancela una Hipoteca, Condicion Resolutoria y se dictan
otras disposiciones

142 31-may-16 Por la cual se cancela una Hipoteca, Condicion Resolutoria y se dictan
otras disposiciones

327 13-sep-16 Por la cual se cancela una Hipoteca y se dictan otras disposiciones

334 21-sep-16 Por la cual se cancelan una Hipoteca, Condicion Resolutoria y se dictan
otras disposiciones

197 20-jun-16 Por la cual se cancela una Hipoteca y se dictan otras disposiciones

249 22-jul-16 Por la cual se cancela una Hipoteca y se dictan otras disposiciones

282 09-ago-16 Por la cual se cancela una Hipoteca y se dictan otras disposiciones

343 28-sep-16 Por la cual se aclara la resoluuozrg)(l)\l;) 67548 del 31 de Diciembre de

302 11-ago-16 Por la cual se cancela una Hipoteca, Condicion Resolutoriay se dictan
otras disposiciones

315 05-sep-16 Por la cual se cancelan una Hldpotecg,' Pacto Comisorio y se Dictan otras

isposiciones

216 05-jul-16 Por la cual se cancela una Hlpote_ca, C_or_1d|C|on Resolutoria y se dictan
otras disposiciones

193 20-jun-16 Por la cual se cancela una Hipoteca y se dictan otras disposiciones

280 09-ago-16 Por la cual se cancela una Hipoteca y se dictan otras disposiciones

183 15-jun-16 Por la cual se cancela una Hipoteca y se dictan otras disposiciones

63 15-abr-16 Por la cual se cancela una Hipoteca y se dictan otras disposiciones
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Articulo 2 de la Ley 1001 de 2005 (Titulacion)

De conformidad con el analisis juridico efectuado a los expedientes solicitados por el
equipo auditor, se evidencia cumplimiento de los procesos efectuados por el GTSP,
destacandose la calidad y oportunidad en la gestion de las respuestas a las partes
interesadas, asi mismo se evidencia el analisis de los productos catastrales y el
cumplimiento de los requisitos establecidos por la Ley 1001 de 2005.

Como resultado de la verificacidon efectuada se encontraron algunos formatos que no
fueron diligenciados en su totalidad ( FORMATO DE CONCEPTO DE VIABILIDAD
JURIDICA, SANEAMIENTO DE PREDIOS DE LOS EXTINTOS ICT-INURBE), generalmente
en el punto 2 del mencionado formato “Area del predio objeto de estudio”, frente a lo
anterior, el equipo auditor considera que estos datos son de vital importancia toda vez
gue permiten al encargado del proceso de titulacién la correcta individualizacién del
predio en términos del area, ubicacion, titulo, etc.

Observacion 01: Correcciones hechas a mano y lapiz en el expediente 950084:
De conformidad con el analisis del expediente en comento, se evidencié que la
Resolucion 0309 de agosto 11 de 2016, que reposa a folio 123 de la carpeta en
mencion, presenta correcciones hechas a mano y a lapiz; esta situacién genera
incertidumbre frente a los controles efectuados por el GTSP. Ver imagen 3.

Imagen 3. Resoluciéon 0309 de 2016

’ Que el Instituto de Crédito Territorial (ICT) adquirid
extensidon denominado Hacienda El Techo, San Pedro, ¥i:
conforme con las escrituras publicas nameros 1529 a
o973 del 17 de marzo de 1962 y 4110 del 30 de a
Notaria 2a las dos primeras vy =l e Nota
respectivamente, inscritas al folio de matricula
extension No.@os—57-sa;6—&) ABAGA D

Observacion 02: Ausencia de Firma en Notificacion por Aviso

Analizado el expediente 77921, se evidencian dos notificaciones por aviso Formato GD-F-
19 sin firma del coordinador del GTSP y con fechas diferentes (21 al 25 de Noviembre y 1
al 7 de Diciembre de 2016); wuna vez revisado el historial de notificaciones por aviso,
publicado en la pagina web de la entidad®, no se encontrd registro de la publicacion al
solicitante.

6 http://portal.minvivienda.local/atencion-al-ciudadano/historial-de-citaciones-y-notificaciones#InplviewHash20780bdf-

5772-4603-8cf3-a4c7b36f5de2=Paged%3DTRUE-p_SortBehavior%3D0-

p_Fecha_x0020_de_x0020_Retiro%3D20161102%252005%253a00%253a00-p_ID%3D1536-PageFirstRow%3D31
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La existencia de dos notificaciones, genera incertidumbre frente a los términos utilizados
por la Entidad y desconoce lo establecido en el Articulo 69 de la Ley 1437 de 2011’

Articulo 7 de la Ley 1001 de 2005 (Gravamenes)

De conformidad con el anadlisis juridico efectuado a los expedientes solicitados por el
equipo auditor, se evidencia cumplimiento de los procesos efectuados por el Grupo de
Titulacién y Saneamiento predial, por lo que no se presentan observaciones.

2. Mapa de Riesgos.

De conformidad con lo establecido por el Departamento Administrativo de la Funcion
Pablica, el Mapa de Riesgos por Procesos “Recoge los riesgos identificados para cada
uno de los procesos, los cuales pueden afectar el logro de sus objetivos®”. Teniendo en
cuenta lo anterior, el Grupo de Titulacién y Saneamiento Predial, es responsable por la
gestion de dos mapas de riesgos, a saber:

1. SANEAMIENTO DE PREDIOS DE LOS EXTINTOS ICT - INURBE.
2. ACOMPANAMIENTO EN TITULACION

De conformidad con el analisis efectuado a las caracterizaciones de los Subprocesos, vy el
alance de la presente auditoria, se decidid realizar auditoria al mapa de riesgos del
Subproceso 1.SANEAMIENTO DE PREDIOS DE LOS EXTINTOS ICT - INURBE. Asi las
cosas, el subproceso en mencion ha identificado seis riesgos, los cuales se describen en
la siguiente imagen la cual fue tomada directamente del mapa de riesgos del
subproceso:

Imagen 4. Mapa de Riesgos Subproceso "“Saneamiento de Predios de los
Extintos ICT-INURBE"”

! Articulo 69. Notificacion por aviso. Si no pudiere hacerse la notificacién personal al cabo de los cinco (5) dias del envio
de la citacion, esta se hara por medio de aviso que se remitira a la direccion, al nUmero de fax o al correo electrénico que
figuren en el expediente o puedan obtenerse del registro mercantil, acompafiado de copia integra del acto administrativo.
El aviso debera indicar la fecha y la del acto que se notifica, la autoridad que lo expidid, los recursos que legalmente
proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse, los plazos respectivos y la advertencia de que la notificacion
se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del aviso en el lugar de destino
® Guia para la Administracion del Riesgo V3 Departamento Administrativo de la Funcién Pablica Octubre de 2014.
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Version: 2.0
MINVIVIENDA MAPA DE RIESGOS Fecha: 22/04/2015
cédigo: CI-F-10
PROCESO : PROMOCION E INSTRUMENTACION TECNICA - SANEAMIENTO DE PREDIOS DE LOS EXTINTOS ICT - INURBE
NUEVA
CALIFICAC
TON CALIFICACT
_ CONTROLES EXISTENTES RESPONSAB
- o EVALUACIO o NUEVA |OPCIONE LESDE | FECHA DE
RIESGO CMS'EICE‘;EIODN DEL S| s N DEL DO:SR"EE; S 2 |EVALUACI| SDE | ACCIONES | EJECUTAR |CUMPLIMIE “Z‘;‘éﬁ’:.ﬁz;?; e
3 g RIESGO 3 g ON MANEJO LAS NTO
F 3 F £ ACCIONES
2 = Esta se Es 2 =
& documentado | =2 | efectivo | ©
? En dondez | *PI'7 B
si,
Cumplimients 2 4 A Evit procedimientos s si 1 4 A Red Cuand Lista de Ch
umplimienta ot Srep- ucir o ista de Chequee
02
si,
o Cuand
Cumplimiento 2 s A Evit ooty seee.| S si 1 . a Reducir o Lista de Chequeo
GE
oot ot establectn ol i, procedimicntes Cuand
o o 200s. tuando Cumplimients 2 s A Evit SrEs0Ly SPER| si 1 4 A Reducir o Lista de Chequeo
la sea aplicable.,
n gravamen en virtud del
de la Ley 1001 de 2005, cuando s entos Cuand
. Cumplimiento 2 4 A Evit: SPE-P-01 y SPEP-|  Si si 1 4 A Reducir o Lista de Chequeo
o5
i, procedimientos Cusnd
Cumplimients 2 s A Evit SPEP-01y SPEP-| i si 1 4 A Reducir o Lista de Chequeo
o5
Concluir el procedimiento t Cuand
Imagen 2 s A Compartir |02, , sPE| s si 1 3 M Asumir Lista de Chequeo
inform: aria para el efect Byt requi
SPE-P-05
Elabors: Julio César Mestre Suarez Aprobd: Hector Alexander Torres Morales
Cargo: Profesional Especializado Cargo: Coordinador del Grupo de Titulacion y Saneamiento Predial (&)

Del analisis de los riesgos gestionados por el Subproceso, el equipo auditor evidencia que
los mismos se encuentran relacionados en los Procedimientos del subproceso, situacion
gue permite realizar una adecuada gestidn del riesgo, toda vez que los puntos de control
se encuentran debidamente documentados y pueden ser auditados bajo diversas
aspectos, es decir, Sistema Integrado de Gestidon y Riesgos; teniendo en cuenta el
proceso de actualizacion que adelanta la Entidad, liderado por la Oficina Asesora de
Planeacién, se recomienda analizar otros aspectos que pudieran ser incluidos en el mapa
de riesgo del subproceso, tales como fallas en los aplicativos de consulta, fallas en los
procesos de registro o identificacidon de los bienes a transferir, entre otros.

3. Ejecucion Presupuestal de los Proyectos de Inversion.
El grupo de Titulacidn y Saneamiento Predial para la vigencia 2016 tiene inscritos dos
proyectos de inversion en el BPIN®;

° Banco de Proyectos de Inversién Nacional.
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A continuacion se presenta un cuadro donde se detallan los porcentajes de ejecucidon con
corte a 31 de octubre de 2016; asi como su respectivo analisis

NOMBRE DEL CIFRAS EN MILLONES DE PESOS

PROYECTO DE AP AP SALDO POR

INVERSION . .

INICIAL | APLAZADA alidy gEG ne COMP.

Saneamiento de
bienes inmuebles
.dnefﬁfrﬁféf’é‘n y defen‘;: $4.500 | $112,24 | $4.258,24 | $2.899,09 | $ 2.158,67 $ 241,76
judicial y/o
Extrajudicial
Titulacion
Tercerizacion y

saneamiento
Inmobiliario de los

bienes publicos y $ 2.500 $ 0,00 $ 2.452,93 | $1.037,89 $ 684,09 $ 47,07
privados poseidos de

manera informal a

nivel nacional

TOTALES $ 7.000 $112 $6.711 $ 3.937 $2.843 $ 288,83

%

NOMBRE DEL PROYECTO
DE INVERSION COMPROMISOS OBLIGACIONES PAGOS

Saneamiento de bienes
inmuebles depuracién de 94,63 64,42 47,97
informacién y defensa
judicial y/o Extrajudicial
Titulacion  Tercerizacidon y
saneamiento Inmobiliario de
los bienes publicos vy 98,12 41,52 27,36
privados poseidos de manera
informal a nivel nacional

TOTALES 96,37 52,97 37,67

3.1 SANEAMIENTO DE BIENES INMUEBLES DEPURACION DE INFORMACION Y
DEFENSA JUDICIAL Y/O EXTRAJUDICIAL.

La apropiacion inicial de este proyecto es de $ 4,500, Millones de los cuales se
encuentran aplazados 112 millones mediante el decreto 378 de Marzo 4 de 2016. a
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octubre 31 se han comprometido recursos por el orden de 4,258 Millones

94,63% del valor rotal apropiado para la vigencia.

equivalentes al

A continuacién se presenta un resumen de los compromisos adquiridos por el proyecto
"Saneamiento de bienes inmuebles depuracion de informacion y defensa judicial y/o
Extrajudicial” con corte a Octubre 31 de 2016, es importante indicar que los recursos
apropiados en este proyecto de inversidon son ejecutados por el Grupo de Titulacién vy
Saneamiento Predial, la Subdireccién de Servicios Administrativos y la Oficina Asesora

Juridica.
PROVEEDOR
No DE CONTRATO Y/O 10 | DEPENDENCIA
RESOLUCION R AL ER EJECUTORA
41 CONTRATOS PERSONAS | Contratos de prestacion de servicios
NATURALES GRUPO DE |Profesionales y de apoyo a la gestion, para
SANEAMIENTO. las personas que realizan actividades en el Grupo de
- - . - $1.471,00 )
grupo de titulacion y saneamiento Predial, y Saneamiento
la oficina asesora Juridica
27 CONTRATOS PERSONAS | Apoyar juridicamente a la OAJ en el
NATURALES OFICINA | seguimiento a la gestién requerida vy
JURIDICA. relacionada con la implementacion de Oficina Asesora
lineamientos y criterios de defensa judicial $ 933,16 P
- o . Juridica
en las acciones constitucionales y demas
medios de control
5 COMISIONES DE | Gastos de viaje y viaticos a nivel nacional
SERVICIO para contratistas de la Oficina asesora Subdireccién de
Juridica y grupo de titulaciéon y saneamiento $ 2,29 | Servicios
Predial Administrativos
CAJA MENOR 416 1 apertura de caja Menor y 9 rembolsos caja Oficina Asesora
416-Viaticos Nacional. $ 81,95 | Juridica -grupo de
saneamiento
ESCOBAR OSPINA S.A|Adicionar el contrato de suministro de Oficina Asesora
513 DE -2014 tiquetes Nacionales. $ 236,00 | Juridica -grupo de
saneamiento
CORPORACION DEL | Prestacion de servicios para realizar el
AMBIENTE Y DE | levantamiento topografico georreferenciado Subdireccién de
INGENIERIA y replanteo en mojones de concreto para un $ 5,05 | Servicios
428 DE 2016 predio localizado en la ciudad de Ibagué. Administrativos

10 CIFRAS EN MILLONES DE PESOS
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LUPA JURIDICA SAS | Prestacion de servicios especializados para
365 DE 2016 realizar en nombre de Ila entidad -
. L Oficina Asesora
seguimiento a los procesos judiciales de $ 33,65 Juridica
Inurbe, ICT, MVCT, Fonvivienda.
UNIVERSIDAD DE CALDAS |La entrega por parte de la universidad de la
561 DE 2016 informacién correspondiente a las
urbanizaciones o proyectos de vivienda Grupo de
desarrollados por ICT en los municipios del| $ 1.338,00 S -
. aneamiento
departamento de caldas definidos por el
MVCT
CORPORACION LONJA | Prestacion de servicios para realizar el
INMOBILIARIA DE | avalto comercial de los bienes inmuebles de Subdireccién de
BOGOTA. acuerdo con las especificaciones técnicas $ 90,49 | Servicios
Contrato 628 DE 2016 descritas en la presente contratacion. Administrativos
MUNICIPIOS DE: | Pago de Impuestos prediales del extinto ICT-
ALGECIRAS | HUILA, | Inurbe.
PURIFICACION TOLIMA; Subdireccion de
POPAYAN CAUCA, $ 35,18 | Servicios
VENTAQUEMADA BOYACA Y ! Administrativos
DISTRITO ESPECIAL,
INDUSTRIAL DE
BARRANQUILLA
EL ESPECTADOR, Publicaciones de avisos.
COMUNICAN, CASA $ 31,42 gg‘;ggrﬂ?ento
EDITORIAL EL TIEMPO
$ 4.258

TOTALES A OCTUBRE 31

En cuanto a lo obligado este valor se encuentra en $2,899 millones que equivalen al
64,42% de lo apropiado, y los pagos estan por el orden del 47,97% de lo apropiado. En
revision efectuada al desagregado de la ejecucién presupuestal se determind la
diferencia entre el valor de las obligaciones y los pagos efectuados identificando cuales
cuentas se encuentran pendientes de pago.

CUENTAS POR PAGAR VALOR EN MILLONES DE PESOS
UNIVERSIDAD DE CALDAS $ 733,74

LUPA JURIDICA $ 3,30

ESCOBAR OSPINA $ 3,37

TOTAL CUENTAS POR PAGAR A

OCTUBRE 31 DE 2016. $ 740,42
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3.2 TITUL!-\CIC’)N TERCERIZACION Y SANEAMIENTO INMOBILIARIO DE LOS
BIENES PUBLICOS Y PRIVADOS POSEIDOS DE MANERA INFORMAL A NIVEL

NACIONAL

La apropiacion inicial de este proyecto para la vigencia fiscal 2016 es de $ 2,500 millones
de los cuales se encuentran comprometidos el 98,12% de los mismos representados en
2,452 millones, las obligaciones por el orden de $ 1037 millones que representan el
41,52% de lo apropiado, y los pagos por valor de $ 684 Millones que corresponden al
27,36% de la apropiacion inicial.

PROVEEDOR
No DE CONTRATO
Y/O RESOLUCION

OBJETO

VALOR!!

19 CONTRATOS
PERSONAS NATURALES
GRUPO DE TITULACION

Contratos de prestacion de
servicios Profesionales y de apoyo a
la gestidon, para las personas que
realizan actividades en el grupo de
titulacidon y saneamiento Predial

$ 639,93

INSTITUTO
GEOGRAFICO AGUSTIN
CODAZZI

CONTRATO 447 DE
2016

Entrega por parte del IGAC al MVCT
de los productos necesarios para la
identificacion y o saneamiento de la
propiedad inmueble de las
entidades

$ 1.660,00

CAJA MENOR 416

1 apertura y 3 reembolsos de la
caja menor 416 viaticos nacionales

$ 13,00

ESCOBAR OSPINA S.A
513 DE -2014

Adicién contrato de tiquetes a nivel
Nacional

$ 130,00

IMPRENTA  NACIONAL
DE COLOMBIA
CONTRATO 668 DE
2016

Impresidon de 4000 cartillas sobre el
proceso de cesion a titulo gratuito
de bienes fiscales urbanos
ocupados como vivienda

$ 9,98

TOTALES A OCTUBRE 31

$ 2.452,92

La diferencia entre lo obligado y realmente pagado obedece a las siguientes cuentas con

corte a 31 de octubre de 2016:

1 CIFRAS EN MILLONES DE PESOS
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CUENTAS POR PAGAR VALOR EN MILLONES DE PESOS
ESCOBAR OSPINA $ 4,50

INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN

CODAZZI $ 353,80

TOTAL CUENTAS POR PAGAR A s 358,30

OCTUBRE 31 DE 2016.

3.3 REZAGO PRESUPUESTAL

Una vez revisado el rezago presupuestal de la vigencia anterior, se evidencia a 31 de
Octubre que el Grupo de Titulacion y Saneamiento Predial no tiene reservas
presupuestales ni cuentas por pagar pendientes.

En términos generales se aprecia un comportamiento de ejecucién presupuestal
adecuado teniendo en cuenta que los recursos pendientes de comprometer representan
el 4.1% del total apropiado para la presente vigencia, incluyendo $ 112 millones que se
encuentran aplazados a la fecha del presente informe.

4. CONVENIOS

Actualmente el Grupo de Titulacion y Saneamiento Predial, ejecuta 33 convenios
interadministrativos, de los cuales 31 pertenecen a Entidades Territoriales cuyo objeto
es igual en todos los casos; por tratarse de asistencia tecnica que brinda el MVCT han
sido firmados por las partes SIN CUANTIA: De igual manera existen 2 Contratos
Interadministrativos por valor de $ 2.998.000.000 pesos con cargo a recursos de
inversién, dichos contratos son :

-Contrato 447 de 2016 Entre el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el Instituto
Geografico Agustin Codazzi, por valor de $ 1.660.000.000 pesos, cuyo objeto es: La
entrega por parte del INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAzZzZI - IGAC al
MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO - MVCT, de los productos necesarios
para la identificacion y/o el saneamiento de la propiedad inmueble urbana de las
entidades que se vinculen al Programa Nacional de Titulacion.

-Contrato 561 de 2016 suscrito entre el MVCT vy la Universidad de Caldas, por valor de $
1.338.000.000 pesos, cuyo objeto es: La entrega, por parte de la UNIVERSIDAD, de la
informacion correspondiente a las Urbanizaciones o Proyectos de Vivienda desarrollados
por el Instituto de Crédito Territorial- ICT en los Municipios del Departamento de Caldas
definidos por el MINISTERIO, asi como la clasificacion e identificacion técnica y juridica
de los bienes inmuebles objeto de cesién a titulo gratuito, conforme lo estipulado en el
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articulo 6 de la ley 1001 de 2005 y el desarrollo de las actividades necesarias para su
entrega a la autoridad municipal competente.

Efectuada la verificacién a los contratos 447 y 561 de 2016, el Equipo auditor no
presenta observaciones en cuanto se refiere a la realizacién de actividades pre y
contractuales, no obstante y teniendo en cuenta que la Oficina de Control Interno realiza
auditoria al ejercicio de la supervisidon de contratos, estos podrian ser objeto de nueva
auditoria una vez finalizado el plazo de ejecucién de los convenios.

5. TABLA DE RETENCION DOCUMENTAL

Es menester indicar que a través de la Resolucidon No. 0221 de 2016 el MVCT aprobd las
Tablas de Retencidon Documental para su gestién de archivo; asi mismo, mediante la
Resolucion 430 de 2016 se adopté y ordend la implementacion de las Tablas de
Retencién Documental de la Entidad, siendo estos dos actos administrativos la base
sobre la cual debe organizarse el archivo de gestidn de la Entidad.

El equipo auditor efectud verificacion a la utilizacidn de las Tablas de Retencion
Documental, correspondientes al Grupo de Titulacidon y Saneamiento Predial, cuyo cdédigo
asignado es 7211'?, y de conformidad con el alcance de la auditoria se efectud revisién a
los cédigos 7211-31 Gravamenes y 7211-63 Titulacion.

De acuerdo con el analisis efectuado a las carpetas objeto de verificacion que el Grupo
de Titulacion y Saneamiento Predial maneja, se evidencid que se aplica el proceso
archivistico de conformidad con las normas vigentes, es decir: los expedientes se
encuentran  clasificadas, encarpetadas, foliadas y rotuladas segun las Tablas de
Retencion Documental (TRD).

ARCHIVO CRITERIOS
SERIES Y TIPOS ; CARPETAS . ;
CODIGO | DOCUMENTALES | ORGANIZACION | DESACIFICADAS | FOLIACION | ROTULACION

7211-31 GRAVAMENES v v \a \a

7211-63 TITULACION Vv v v Vv

Se evidenciaron algunas carpetas que no cuentan con la totalidad de los documentos
mencionados en las TRD, toda vez que los equipos funcionales, se encuentran
ejecutando labores relacionadas con los tramites administrativos necesarios para dar fin
a las actuaciones.

2 http://portal.minvivienda.local/Normativalnstitucional/0221%20-%202016.pdf
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CONCLUSIONES DE LA AUDITORIA

Finalizado el proceso de recoleccidn y analisis de la informacién, el equipo auditor
concluye, sobre la muestra seleccionada, lo siguiente:

Se evidencia correcta aplicacion del marco juridico vigente en cuanto se refiere a los
procesos desarrollados por el Grupo de Titulacion y Saneamiento Predial, el equipo
auditor no presenta observaciones que denoten debilidades en el ejercicio desarrollado
respecto a las acciones derivadas de los Articulos 2 y 7 de la Ley 1001 de 2005.

De conformidad con el analisis efectuado al proceso de gestidon documental, el equipo
auditor concluye que el GTSP realiza un adecuado manejo de sus documentos,
incluyendo transferencia al archivo central.

Se recomienda realizar un andlisis de los documentos que se encuentran descritos en las
TRD 7211-31 Gravamenes y  7211-63 Titulacién, toda vez que en ninguno de los
expedientes se encontraron registros de algunos de los documentos enunciados en las
tablas, asi;

7211-31 Gravamenes ( RUT, CERTIFICADO DE CAMARA Y COMERCIO, FORMATO
PETO Y RECIBO DE SERVICIOS PUBLICOS)

7211-63 Titulacion ( CERTIFICADO REPRESENTANTE LEGAL, FORMATO
COMPRAVENTA)

Se recomienda diligenciar los formatos en su totalidad y en el evento de no ser
necesarios algunos campos, proceder a su respetiva eliminacién y/o actualizacion en el
Sistema Integrado de Gestion.

Se evidencia una adecuada ejecucion presupuestal al 31 de Octubre de 2016, agotando
en un 98% la ejecucion de los proyectos de inversidn correspondientes al GTSP.

El Grupo de Titulacion al 31 de Octubre de 2016, no presenta reservas presupuestales ni
cuentas por pagar correspondientes a recursos de la vigencia fiscal 2015.
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Para constancia se firma en Bogota D.C., a los 11 dias del mes de Enero de

2017.

APROBACION DEL INFORME DE AUDITORIA

Nombre Completo

Responsabilidad

Firma

GERMAN ALBERTO
MORENO

Jefe de Oficina de Control Interno
(auditorias de evaluacion
independiente)

ORIGINAL FIRMADO

MARTHA LUCIA GARAY
CASTRO

Auditor Designado OCI (auditorias de
evaluacién independiente)

ORIGINAL FIRMADO

RITA CONSUELO
PEREZ OTERO

Auditor Designado OCI (auditorias de
evaluacion independiente)

ORIGINAL FIRMADO

JOHN ALEJANDRO
JARAMILLO SANTA

Auditor Designado OCI (auditorias de
evaluacion independiente)

ORIGINAL FIRMADO

NO APLICA

Auditor Lider (auditorias del SIG)

NO APLICA

NO APLICA

Auditor Principal (auditorias del SIG)

NO APLICA
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