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Introduccion

El presente documento consolida el Contexto Estratégico del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, el cual tiene como propdsito analizar los factores internos y externos
que inciden en el cumplimiento de la misidn, la visidn y los objetivos institucionales para
tomar decisiones informadas, en oportunidad y mitigando los riegos que pueden desviar el
cumplimiento de la misionalidad del Ministerio. Este contexto constituye un insumo
estratégico para el direccionamiento institucional, la formulacidn y ajuste de politicas
publicas, la priorizacidon de acciones y estrategias en el Plan Estratégico Institucional (PEIl),
asi como en el Plan de Accidon Institucional (PAIl), y la toma de decisiones basadas en
evidencia.

El analisis aqui contenido integra dos dimensiones complementarias: (i) el contexto
externo, que identifica tendencias, actores y condiciones politicas, econdmicas, sociales,
tecnoldgicas, ambientales y normativas que afectan el entorno de actuacién del MVCT; v (ii)
el contexto interno, que documenta capacidades, recursos, procesos, limitaciones y
resultados operativos de la institucidn. Ambos analisis se integran para identificar asuntos
estratégicos prioritarios y orientar acciones de gestion.

La elaboracion del documento se basd en los lineamientos para la formulacion y
actualizacion del contexto estratégico, y empled una metodologia mixta: revision
documental de instrumentos institucionales (PEIl, PAI, informes de gestidn, ejecuciones
presupuestales y reportes de gestion contractual), analisis PESTEL para el entorno externo,
diagndstico interno por dimensiones funcionales y talleres/validaciones con unidades clave
para garantizar pertinencia y veracidad de los insumos.

El documento presenta una caracterizacidén integral del contexto del Ministerio, iniciando
con la identificacion del entorno externo mediante la metodologia PESTEL vy la elaboracion
de un mapeo de actores, grupos de interés y grupos de valor relevantes para la gestion
sectorial. Posteriormente, se desarrolla un analisis detallado del contexto interno a partir
de la evaluacidn de las capacidades institucionales. Con base en estos insumos, se realiza
un ejercicio DOFA que permite articular las dindmicas externas con la situacion interna,
identificando las oportunidades, amenazas, fortalezas y debilidades que orientan la
formulacion de estrategias, planes y programas del Ministerio. Finalmente, se cierra con
algunas conclusiones del contexto.

Este contexto estd dirigido a la alta direccidn, a las areas técnicas del MVCT vy a los actores
institucionales involucrados en la formulacidn, implementacion y evaluacién de las politicas
de vivienda, ciudad vy territorio. Sus resultados constituyen un insumo clave para orientar la
toma de decisiones estratégicas, la programacidn operativa y los procesos de seguimiento y
control.
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Glosario

Actores del sector: Instituciones, organizaciones, comunidades y entidades que inciden,

participan o se relacionan con la gestidon del Ministerio.

Analisis PESTEL: Metodologia que analiza factores Politicos, Econdmicos, Sociales,

Tecnoldgicos, Ambientales y Legales que afectan el entorno institucional.

Capacidad tecnoldgica: Conjunto de sistemas, infraestructura, plataformas y procesos

digitales que soportan la gestidn institucional.

Cédigo de Integridad: Lineamientos éticos que orientan la conducta de los servidores

publicos.

Contexto Estratégico: Anadlisis que integra factores internos y externos para orientar la

planeacion institucional y la toma de decisiones.

Contexto externo: Condiciones del entorno politico, econdmico, social, ambiental,

tecnoldgico y normativo que afectan el accionar institucional.

Contexto interno: Capacidades, recursos, cultura organizacional, talento humano, procesos
y estructura institucional que determinan fortalezas y debilidades.

Control Interno: Sistema de verificacion y seguimiento para garantizar que las actividades
institucionales se realicen con transparencia, eficiencia y conforme a la normatividad.

Déficit habitacional: Condicion de carencia de vivienda adecuada en términos cuantitativos

(nimero de viviendas) o cualitativos (condiciones y servicios de habitabilidad).

Estructura organizacional: Distribucidn jerarquica y funcional del Ministerio, que define

roles, dependencias y responsabilidades.

GeoDataBase Institucional: Repositorio centralizado de informacién geoespacial del

Ministerio.

Gobierno Digital: Politica de modernizacion que orienta el uso de tecnologias para prestar
servicios eficientes, accesibles e interoperables.

Grupos de interés: Conjuntos de personas o entidades que no reciben directamente una

oferta institucional, pero se relacionan con la entidad por sus canales de atencion.

Grupos de valor: Personas o entidades que usan servicios, tramites o intervienen

directamente en el cumplimiento de la misidn institucional.

Habitat integral: Condicion que articula vivienda digna, acceso a servicios publicos,

ordenamiento territorial y entornos seguros, sostenibles y resilientes.
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IRCA (indice de Riesgo de la Calidad del Agua): Indicador que mide el nivel de riesgo en
la calidad del agua para consumo humano.

Mapa de procesos: Representacidn de los procesos estratégicos, misionales, de apoyo y de

evaluacidn que estructuran la gestion institucional.

Matriz DOFA: Herramienta que relaciona Debilidades, Oportunidades, Fortalezas vy

Amenazas para disefar estrategias institucionales.

Ordenamiento territorial: Proceso de gestién del suelo y planificacion del uso del

territorio, que articula los sistemas urbanos y rurales.

PAI (Plan de Accion Institucional): Plan operativo anual que desarrolla metas

estratégicas.

Partes interesadas: Personas, comunidades o instituciones con expectativas o impactos

derivados de las acciones del Ministerio.
PEI (Plan Estratégico Institucional): Instrumento de planeacién de mediano y largo plazo.

POT / PBOT / EOT: Instrumentos de ordenamiento territorial que definen el uso del suelo y

las estrategias de desarrollo urbano y rural.
Riesgo institucional: Evento potencial que afecta el logro de los objetivos institucionales.

Servicios publicos domiciliarios: Servicios de agua potable, alcantarillado, aseo, energia y
gas regulados por ley.

SIASAR: Sistema de Informacién de Agua y Saneamiento Rural.

SIG (Sistema Integrado de Gestion): Modelo que articula procesos, documentos vy

estandares de la entidad para la gestion de calidad, riesgos y control.
SIGRIP: Sistema para la Gestion del Riesgo de Integridad Publica.
SISFV: Sistema de Informacién del Subsidio Familiar de Vivienda.
SUI: Sistema Unico de Informacién de Servicios Publicos.

Valor publico: Beneficio tangible o intangible que reciben los ciudadanos como resultado

de la accidn institucional.
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Abreviaturas

ANS: Acuerdos de Nivel de Servicio

APS: Agua Potable y Saneamiento

BID: Banco Interamericano de Desarrollo

CAl: Conflicto Armado Interno

CNSC: Comision Nacional del Servicio Civil

CONPES: Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social
CRA: Comisidn de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico
DAFP: Departamento Administrativo de la Funcién Publica
DANE: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
DAPRE: Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica
DNP: Departamento Nacional de Planeacion

ECV: Encuesta de Calidad de Vida

EOT: Esquema de Ordenamiento Territorial

FONVIVIENDA: Fondo Nacional de Vivienda

GAUA: Grupo de Atencion al Usuario y Archivo

GIS: Sistema de Informacion Geogréfica

IRCA: indice de Riesgo de la Calidad del Agua

MIPG: Modelo Integrado de Planeacion y Gestidon

MVCT: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
NGO/ONG: Organizacion No Gubernamental

PAI: Plan de Accidn Institucional

PBOT: Plan Bdsico de Ordenamiento Territorial

PDET: Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial

PEI: Plan Estratégico Institucional

PNID: Plan Nacional de Infraestructura de Datos

POT: Plan de Ordenamiento Territorial

RUNAP: Registro Unico Nacional de Areas Protegidas

RUPS: Registro Unico de Prestadores de Servicios Publicos
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SGP: Sistema General de Participaciones

SGR: Sistema General de Regalias

SG-SST: Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo
SIASAR: Sistema de Informacién de Agua y Saneamiento Rural
SIG: Sistema Integrado de Gestidn

SIGRIP: Sistema de Gestidon de Riesgos para la Integridad Publica
SISFV: Sistema de Informacién del Subsidio Familiar de Vivienda
SUI: Sistema Unico de Informacién de Servicios Publicos

UAE: Unidad Administrativa Especial

VIP: Vivienda de Interés Prioritario

VIS: Vivienda de Interés Social
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1. Contexto del Ministerio de Vivienda, Cuidad y Territorio

1.1. Contexto externo

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio aplica la metodologia PESTEL como una
herramienta de apoyo para el analisis del entorno externo, al permitir identificar de manera
sistematica los factores Politicos, Econdmicos, Sociales, Tecnolégicos, Ambientales y
Legales que inciden en el cumplimiento de su misidn institucional y en la orientacidn de su
planeacion estratégica. Este enfoque facilita comprender como las dindmicas nacionales e
internacionales, las politicas publicas, los cambios normativos, las transformaciones
demogriaficas y tecnoldgicas, asi como las condiciones ambientales, afectan el desarrollo
territorial, el acceso al agua, el saneamiento basico y la vivienda digna en el pais. En el
marco del Plan Nacional de Desarrollo “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, el uso del
PESTEL permite al MVCT anticipar riesgos, reconocer oportunidades y adaptar sus
estrategias para responder de manera coherente y sostenible a los retos del sector. De esta
forma, el analisis PESTEL fortalece la toma de decisiones basadas en evidencia, garantiza la
alineacién con los objetivos de largo plazo del Estado y consolida al Ministerio como un
actor rector que planifica con vision territorial, social y ambientalmente responsable.

A continuacidn, se desarrolla la metodologia realizando el andlisis por cada uno de los
factores de la metodologia PESTEL:

1.1.2. Analisis PESTEL

1.1.2.1. El entorno politico

Se enmarca en un escenario de alta orientacidn hacia la justicia social, ambiental y
territorial, liderado por el gobierno del presidente Gustavo Petro, cuyo Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 “Colombia, Potencia Mundial de la Vida” prioriza el ordenamiento
territorial alrededor del agua y la garantia progresiva del derecho a la vivienda y al
saneamiento bdsico como pilares de equidad. En este contexto, el MVCT actia como ente
rector del sector, ejecutando politicas que traducen los compromisos del Gobierno Nacional
en acciones concretas para reducir el déficit habitacional, fortalecer la gestion comunitaria
del agua y promover habitats sostenibles. Su accionar se ve influenciado por un marco
normativo robusto —que incluye la Ley 2079 de 2021, la Ley 2294 de 2023 y el Decreto
3571 de 2011— y por la creciente necesidad de articulacidn interinstitucional entre los
niveles nacional, departamental y municipal, especialmente en los territorios PDET y zonas
rurales dispersas. A nivel politico, el Ministerio opera en un ambiente de gobernanza
colaborativa, donde la descentralizacién y la participacion ciudadana son determinantes
para la ejecucidon efectiva de las politicas publicas. Sin embargo, enfrenta desafios
derivados de la inestabilidad fiscal, las tensiones entre prioridades nacionales y locales y la
necesidad de mantener la continuidad de las politicas sectoriales mas alla de los ciclos de
gobierno, asegurando que las inversiones y estrategias en vivienda, agua y saneamiento
sigan contribuyendo a la reduccidon de las brechas sociales y territoriales.
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1.1.2.2. El entorno econémico

Se refleja en los retos estructurales y las oportunidades que enfrenta el pais en materia de
inversidon publica, financiamiento territorial y sostenibilidad fiscal del sector. Colombia
enfrenta desequilibrios territoriales y fiscales que dificultan la planificacidon y priorizacidn de
inversiones. De los 1.123 municipios del pais, 966 (87,5%) corresponden a la 6 categoria
fiscal. Ademas, segun el DNP, 321 municipios presentan un Entorno de Desarrollo
Temprano, lo que limita su capacidad para cofinanciar proyectos de vivienda, agua y
saneamiento basico, y profundiza las desigualdades territoriales. Esta dependencia de los
recursos del Sistema General de Participaciones (SGP) y del Sistema General de
Regalias (SGR) obliga al MVCT a fortalecer los mecanismos de priorizacidn y eficiencia en
la asignacidn presupuestal. Ademas, el déficit habitacional que aun afecta al 26,8 % de los
hogares colombianos representa una presidn constante sobre el gasto social y exige
disenar estrategias de inversion mas integrales, sostenibles y diferenciadas entre zonas
urbanas y rurales. En este escenario, el Ministerio cumple un papel clave como dinamizador
de la economia a través del impulso a la construccion, la formalizacion laboral y la
generacion de empleo en el territorio, articulando la politica habitacional con la transicion
energética y la economia circular, de acuerdo con las metas del Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 y los principios de ordenamiento alrededor del agua.

1.1.2.3. El entorno social

Con una poblacién que supera los 51 millones de habitantes, el 80% de esta se concentra
en areas urbanas, especialmente en grandes ciudades como Bogota, Medellin, Cali y
Barranquilla. Sin embargo, las zonas rurales, aunque representan una menor proporcion de
la poblacidn, siguen siendo fundamentales tanto para la economia como para la identidad
cultural del pais.

El crecimiento poblacional, especialmente en los centros urbanos, ha generado una presion
significativa sobre los servicios publicos, la infraestructura y el mercado laboral. La
migracion interna, especialmente hacia las grandes ciudades, ha incrementado la demanda
de vivienda, agua potable y saneamiento basico. Ademas, el envejecimiento gradual de la
poblacion plantea la necesidad de adaptar los servicios publicos, particularmente en salud
y vivienda.

Por su parte, las zonas rurales, a pesar de su menor densidad poblacional, contindan siendo
claves para la produccidn agricola y la conservacion del medio ambiente. Sin embargo,
enfrentan importantes desafios relacionados con el acceso a servicios basicos e
infraestructura adecuada, asi como con la desigualdad en el acceso a la tierra y los recursos
naturales, lo cual sigue siendo una preocupacion central para el desarrollo territorial rural.

Aunque Colombia es un pais caracterizado por una notable diversidad territorial en diversas
escalas, es fundamental reconocer que la dindmica de asentamiento poblacional ha
generado desigualdades, sin haber logrado un pleno reconocimiento de las caracteristicas y
potencialidades de estas diversidades. En este contexto, el desarrollo urbano ha estado
altamente centralizado, mientras que el desarrollo rural, por el contrario, se ha
caracterizado por su dispersion y marginalidad.
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Esta configuracidén territorial desigual no puede entenderse sin considerar el impacto
histdrico del Conflicto Armado Interno (CAl), cuyas dindmicas de violencia, desplazamiento
forzado y despojo han dejado huellas profundas en el tejido social y en el ordenamiento
territorial. Estos factores han contribuido a la consolidacidn de habitats deficitarios,
especialmente en zonas rurales y en las periferias urbanas, donde las condiciones de vida
son precarias y las poblaciones desplazadas contindan enfrentando procesos de
revictimizacion.

Con el objetivo de guiar las decisiones de politica publica hacia un escenario en el que se
reconozcan y aprovechen las diferencias entre las diversas realidades del pais, a
continuacion, se presentan datos clave en materia de ordenamiento territorial:

Colombia cuenta con 156 territorios colectivos de comunidades negras y 653
resguardos indigenas: 22 municipios tienen mas del 75% de su area en territorios
colectivos, y 24 municipios tienen mas del 75% de su area en resguardos indigenas.

Existen desequilibrios por extension territorial que complican los ejercicios de
planificacidn, ordenamiento y estudios basicos de riesgos. El municipio mas extenso
de Colombia tiene una superficie equivalente a la de los 510 municipios mas
pequenos del pais. Ademas, los 25 municipios de mayor extension suman un area
igual a la de los 1.000 municipios mas pequeiios del pais.

Los territorios periféricos del pais albergan a una poblacidon vulnerable en términos
de violencia, con aproximadamente 8,5 millones de personas registradas como
victimas del desplazamiento forzado. De este total, el 39,3% reside en zonas
rurales. Asimismo, 170 municipios impactados por el conflicto armado han sido
incluidos en los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET).

Los territorios excluidos o histéricamente marginados del pais albergan una
poblacion vulnerable, caracterizada por altos niveles de pobreza, medida a través de
indicadores como educacidn, salud, empleo, vivienda y acceso a servicios publicos.
Estas dreas presentan indices de pobreza multidimensional significativamente mas
altos que las zonas urbanas centrales. Un total de 696 municipios tienen mas del
50% de su poblacién en areas rurales, mientras que 13 municipios concentran el
50% de la poblacion urbana del pais. Ademas, solo 196 municipios (17,7%) superan
la media nacional en el indice de Pobreza Multidimensional y Necesidades Basicas
Insatisfechas.

En términos de acceso a vivienda y servicios publicos, las zonas periféricas
enfrentan grandes desafios. En 2024, el déficit habitacional afectaba
aproximadamente al 30% de los hogares del pais, con un 7% de déficit cuantitativo
y un 23% de déficit cualitativo. La cobertura de servicios publicos es
considerablemente mayor en las areas urbanas que en las rurales, siendo muy
superior en las principales ciudades del centro del pais (>95%), en comparacidn con
las regiones periféricas (<50%).
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= Asimismo, 730 municipios presentan mas del 50% de sus hogares con déficit
habitacional, y 402 municipios no alcanzan el 50% de cobertura en agua potable y
saneamiento basico.

En este contexto, es previsible que el estado de actualizacion y vigencia de los
instrumentos de ordenamiento territorial, especificamente los Planes de Ordenamiento
Territorial (POT, PBOT y EOT) varie significativamente a través del territorio nacional.
Teniendo en cuenta las diferencias descritas, las distintas capacidades fiscales y las
prioridades de cada municipio, actualmente se tiene que el 79% de municipios del pais no
cuentan con su instrumento actualizado, y por el contrario continian implementando
instrumentos con vigencia de largo plazo vencida que no corresponden a las realidades
actuales de los territorios.

En un contexto donde mas del 50 % de los hogares ha accedido a vivienda por vias
autogestionadas —en muchos casos sin acompafnamiento técnico, financiero ni legal—, se
hace urgente ampliar y diversificar el enfoque de politica habitacional. La realidad del pais,
con sus multiples formas de vida y entornos territoriales, exige una politica flexible,
contextual y adaptada a las condiciones locales.

Los problemas habitacionales en Colombia no se explican Unicamente por la escasez de
viviendas nuevas, sino por la precariedad de las condiciones de muchas viviendas
existentes. El déficit cualitativo —que incluye carencias en materiales, infraestructura
basica, servicios publicos y condiciones de habitabilidad— es aproximadamente tres veces
mayor que el déficit cuantitativo, relacionado con la insuficiencia de unidades
habitacionales.

Esta situacidn tiene raices estructurales. El crecimiento urbano informal ha sido la principal
forma de expansion de las ciudades durante las ultimas tres décadas. Se estima que cerca
del 50 % del crecimiento urbano en este periodo ha sido informal. Estos procesos no deben
entenderse como fallas urbanas, sino como expresiones de la construccidén social del
territorio, en las que los hogares han accedido a suelo y vivienda mediante mecanismos
autogestionados, frecuentemente al margen de las politicas publicas y del sistema
financiero formal.

La consolidacién de estos asentamientos ha generado configuraciones espaciales, sociales
y culturales de alto valor, que deben ser reconocidas y articuladas en las politicas de
habitat. La intervencidn no debe limitarse a la mejora fisica de las viviendas o la
infraestructura urbana, sino que debe reconocer el potencial social, comunitario y territorial
de estos entornos como base para construir ciudades mas justas y sostenibles.

La dindmica constructora, que se ha mantenido alta histéricamente?!, ha permitido tener
avances significativos en la reduccién del déficit habitacional. Segun la Encuesta Nacional
de Calidad de Vida (ECV) realizada por el DANE, en 2024 se mantuvieron los avances que
Colombia ha venido presentando los ultimos anos en la reduccidén de este déficit. De hecho,
frente al afo anterior, el porcentaje de hogares en déficit se redujo 2,02 puntos
porcentuales (pps), con mejoras en el déficit cualitativo (que se redujo en 2,1 pps) y con un
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aumento estadisticamente no significativo en el déficit cuantitativo (aumento de 0,05 pps).
De esta manera, en el ultimo ano se logré que 234 mil hogares salieran de condiciones de
déficit habitacional. Aun se registran 4,92 millones de hogares en situacion de déficit
habitacional, lo que representa el 26,8 % del total nacional. La mayor parte corresponde al
déficit cualitativo: 3,67 millones de hogares (20,0 %) frente a 1,25 millones en déficit
cuantitativo (6,8 %).

Las principales carencias del déficit cualitativo se concentran en hacinamiento mitigable
(1,93 millones de hogares), acceso a alcantarillado (1,75 millones) y acueducto (1,55
millones). Si bien las intervenciones de mejoramiento de vivienda son fundamentales, para
abordar este déficit de forma estructural es imprescindible garantizar la cobertura universal
de servicios publicos basicos.

En el caso del déficit cuantitativo, la principal carencia se relaciona con la calidad de las
paredes, afectando a 1,13 millones de hogares. Estas deficiencias estructurales requieren la
provision de vivienda nueva o intervenciones de mejoramiento profundo.

Grafico Porcentaje de hogares de acuerdo con los componentes del déficit habitacional

Elaboracién propia Ministerio de Vivienda, Cuidad y Territorio

Recoleccidon de basuras 3,38%

Acceso a energia eléctrica

0,54%

Acceso a alcantarillado 9,53%

Agua para cocinar 8,47%
Espacio (cocina)

Hacinamiento mitigable

Material de los pisos 10,55%
Hacinamiento no mitigable I 0,59%
Cohabitacién | 0,17%
Material de las paredes _ 6,14%
Tipo de vivienda | 0,07%
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Aunque el numero absoluto de hogares en déficit es similar (2,48 millones en zonas
urbanas y 2,44 millones en rurales), en términos relativos la diferencia es notable: el déficit
afecta al 17,3 % de los hogares urbanos frente al 61,2 % en zonas rurales.

Por este motivo es importante reconocer desde el Gobierno Nacional que las caracteristicas
de cada municipio y sus potencialidades deben ser tenidas en cuentas en el diseno de
politica publica, de manera tal que se puedan atender de manera diferencial las
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necesidades particulares de cada municipio en pro de lograr un ordenamiento del territorio
que efectivamente reconozca y se apropie de la diversidad que lo caracteriza.

En lo que respecta al componente de agua potable y saneamiento basico la Encuesta de
Calidad de Vida (ECV) realizada por el DANE mide el acceso a soluciones de agua entre las
cuales se encuentran acueducto publico, acueducto comunal o veredal, pozo con bomba vy
pila publica. En 2023 el acceso a dichas soluciones alcanzé un 90,1% lo equivalente a mas
de 38 millones de personas. Sin embargo, y a pesar de los principios normativos, persisten
brechas significativas en la provisidon de agua potable entre areas urbanas y rurales.
Mientras que en las areas urbanas se alcanza una cobertura 97,79 %, en las areas rurales
el acceso es de 65,67%.

Asi mismo, la ECV hace seguimiento al acceso a soluciones de saneamiento como inodoro
conectado a alcantarillado, inodoro conectado a pozo séptico y letrina. En este sentido, en
2023 se registré una cobertura de 89,58%, lo que supera los 46 millones de personas. Tal
como se expuso en el acceso a soluciones de agua, la brecha entre urbano (92,77%) y rural
(79,45%) es de mas de 13 puntos porcentuales. Estas disparidades afectan directamente la
calidad de vida de millones de personas, influyendo en la salud publica, la productividad y
el desarrollo territorial.

Al realizar la revisidn de coberturas a nivel departamental, se encuentra que las brechas
son marcadas, pues, mientras en departamentos como Guainia, Vichada, Chocd y Vaupés el
acceso a soluciones de agua se encuentra alrededor del 30%, los departamentos de
Quindio, Atlantico, Cundinamarca y Valle del Cauca rondan el 97%.

De acuerdo con el Sistema de Informacién de Agua y Saneamiento Rural (SIASAR), se
registran 16.029 gestores comunitarios responsables de suministrar agua para consumo
humano a 9.799.320 personas en zonas rurales, ya sea mediante la prestacion del servicio
publico o la gestion de sistemas comunitarios de aprovisionamiento.

Sin embargo, esta cifra presenta un subregistro; ademas de las organizaciones inscritas en
el Registro Unico de Prestadores de Servicios Publicos (RUPS) de la SSPD, desde el MVCT
en la estrategia RUTA COMUNIAGUA (Fase | denominada Conozcamonos) se han
identificado 1.254 organizaciones comunitarias adicionales (Dic2024).

Segun el indice de Riesgo de Calidad del Agua (IRCA), en las zonas rurales una proporcidon
significativa de municipios (37,8%) no reporta informacion, lo que dificulta una evaluacién
precisa de la situacién. De los municipios que si presentan datos, el 48,6% indica algun
nivel de riesgo en la calidad del agua.

En el caso de las areas urbanas, aunque la mayor parte del suministro de agua es segura,
aun un 35,7% de los municipios registra algin grado de riesgo. Esta realidad pone de
manifiesto que, ademas del reto de ampliar la cobertura y garantizar el acceso universal al
agua y al saneamiento basico, es fundamental fortalecer las acciones para asegurar que el
agua suministrada a las comunidades sea completamente segura.

En cuanto a la continuidad del servicio publico domiciliario de acueducto, segun el informe
de monitoreo del Sistema General de Participaciones (SGP), basado en la informacion
reportada por el Sistema Unico de Informacién (SUI), departamentos como Chocé (79%),
Antioquia (81%) y San Andrés, Providencia y Santa Catalina (89%) enfrentan importantes
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desafios en la prestacion continua del servicio. Estas cifras reflejan una marcada
desigualdad en la calidad del suministro de agua entre regiones, donde algunos territorios
cuentan con acceso estable, mientras que otros, como Vichada, Guainia, Amazonas y San
Andrés, presentan dificultades tanto en cobertura como en calidad y continuidad del
servicio.

Estas condiciones sociales reafirman la necesidad de que el MVCT oriente sus politicas
hacia la justicia territorial, el cierre de brechas y la consolidacién de habitats sostenibles e
inclusivos.

1.1.2.4. El entorno Ambiental

Colombia es un pais caracterizado por una notable diversidad geografica, social, cultural y
climatica, lo que le otorga una riqueza natural Unica, destacandose por su biodiversidad y
recursos hidricos.

El pais posee un Sistema de Areas Protegidas y condicionadas para la proteccidon
ambiental, que abarca dreas de gobernanza publica, privada o comunitaria, y cubre los
niveles de gestion nacional, regional y local. El Registro Unico de Areas Protegidas
(RUNAP) incluye 19,5 millones de hectdreas de &areas protegidas terrestres, y 64
municipios tienen mas del 50% de su territorio en suelos del RUNAP.

Colombia alberga cerca del 50% de los paramos del mundo, representados en alrededor de
3 millones de hectareas, que abastecen el 70% del recurso hidrico del pais, beneficiando a
17 ciudades principales y mas de 16 millones de personas. Estas 17 ciudades dependen
del agua proveniente de los paramos, que a su vez alimentan 153 hidroeléctricas. Ademas,
35 municipios concentran el 50% de las hectareas de cuerpos de agua del pais.

El pais cuenta con un sistema de areas protegidas y condicionadas para la seguridad
alimentaria como una determinante de ordenamiento territorial: 710 municipios tienen mas
del 50% de su territorio en Frontera Agricola.

En el ambito de la vivienda y el urbanismo, el MVCT promueve la incorporacion de
tecnologias limpias, materiales sostenibles y soluciones constructivas innovadoras, en
coherencia con la Estrategia Nacional de Economia Circular (CONPES 2019) y los
objetivos de carbono-neutralidad establecidos en la Ley 2169 de 2021.

En este contexto, el MVCT incorpora en su planeacién estratégica la politica de
ordenamiento territorial alrededor del agua, en consonancia con la Ley de Accion
Climatica 2169 de 2021 y el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, priorizando la
sostenibilidad ambiental, la adaptacién al cambio climatico y la gestidn integral del riesgo
como ejes fundamentales para garantizar habitats resilientes y equitativos.

1.1.2.5. El entorno tecnoldgico
Se caracteriza por un proceso de modernizacion institucional y sectorial que busca
fortalecer la gestion publica mediante la digitalizacién, la interoperabilidad de la

informacidn y la adopcidon de tecnologias sostenibles aplicadas al habitat, el agua y el
saneamiento. En el marco del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG),
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establecido por el Decreto 1499 de 2017, el Ministerio ha avanzado en la implementacidn
de sistemas de informacién como el Sistema de Informacion de Agua y Saneamiento
Rural (SIASAR), que permite caracterizar a mas de 16.029 gestores comunitarios
responsables del abastecimiento de agua a 9,8 millones de personas en zonas rurales. De
igual forma, el Sistema Unico de Informacién (SUI) y el Registro Unico de Prestadores
de Servicios Publicos (RUPS) facilitan la toma de decisiones basada en datos,
fortaleciendo la planeacidn territorial y el seguimiento de coberturas.

Este contexto tecnoldgico impulsa una gestidn mas eficiente, transparente y adaptada a los
desafios del cambio climatico y la transformacidn digital del sector.

1.1.2.6. El entorno legal

Se sustenta en un marco normativo sélido que orienta su accionar y garantiza la coherencia
de sus politicas con los fines del Estado. La gestidn del sector estd reglamentada por leyes
y decretos que estructuran su competencia y la de las entidades adscritas. Entre las
principales se destacan la Ley 2294 de 2023, que adopta el Plan Nacional de Desarrollo
“Colombia Potencia Mundial de la Vida”, definiendo el ordenamiento territorial alrededor
del agua como principio rector; la Ley 2079 de 2021, que reconoce la politica publica de
vivienda y habitat como politica de Estado; y la Ley 142 de 1994, que regula la prestacion
de los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo. Asimismo, el
Decreto 3571 de 2011 establece la estructura y funciones del MVCT, mientras que el
Decreto 1077 de 2015 consolida el marco reglamentario uUnico del sector. En materia de
gestion administrativa y planeacion, el Decreto 1499 de 2017 define la implementacion
del Modelo Integrado de Planeacion y Gestiéon (MIPG). Este conjunto normativo no solo
orienta la accidn institucional, sino que garantiza la legalidad, transparencia y eficacia en la
ejecucidn de las politicas publicas, asegurando que la planeacion sectorial responda a
criterios de equidad, sostenibilidad y desarrollo territorial armdnico.

La Ley 142 de 1994, al regular los servicios publicos domiciliarios, refuerza la
responsabilidad del Estado en la ampliacion de la cobertura, priorizando las poblaciones
con necesidades basicas insatisfechas y garantizando la continuidad del servicio.

En conclusion, el contexto externo del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT)
evidencia que los factores externos influyen de manera determinante en la formulacién y
ejecucion de sus politicas sectoriales. Este diagndstico integral revela un entorno dinamico,
donde la accion del Ministerio debe adaptarse constantemente a los cambios politicos,
econdmicos, sociales, tecnoldgicos, ambientales y legales del pais. La identificacién de
estos factores permite anticipar riesgos, aprovechar oportunidades y orientar decisiones
estratégicas que garanticen la efectividad de la gestion publica y el cumplimiento de los
objetivos institucionales a largo plazo. El PESTEL se convierte asi en un instrumento clave
para fortalecer la gobernanza del sector vivienda, ciudad y territorio, promoviendo una
planeacion mas coherente, participativa y sostenible, capaz de responder a los retos del
desarrollo territorial y al mandato de construir habitats dignos, equitativos y resilientes en
todo el territorio nacional.
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El contexto externo incide en el desarrollo del Habitat Integral en Colombia. Este ejercicio
permite entender mejor los desafios y oportunidades del sector, fortaleciendo la pertinencia
de las acciones y metas definidas.

Desde la perspectiva externa, se destacaron factores sociales y demograficos como el
crecimiento poblacional, las migraciones, la transformacidon de estructuras familiares y la
percepcidon de inseguridad, que han generado nuevas demandas sobre los servicios de
vivienda y APSB. A su vez, se evidenciaron riesgos en las capacidades institucionales vy
técnicas de las entidades con las que interactia el ministerio, especialmente en el ambito
territorial, con alta rotacién de personal, escasa formacidn técnica y débil articulacion
intermunicipal.

En cuanto al ordenamiento territorial, persisten retos asociados al crecimiento urbano
informal, altos costos del suelo, déficits habitacionales y ocupaciones no planificadas del
espacio publico. Estas dinamicas se ven agravadas por limitaciones econdmicas y
financieras como la baja capacidad fiscal, el acceso restringido al crédito y la dependencia
del Sistema General de Participaciones (SGP), que condiciona la autonomia local y pone en
riesgo la ejecucidn de proyectos estratégicos.

En el ambito ambiental, se identificaron impactos negativos como la deforestacion, el uso
inadecuado del suelo, el incremento de residuos y la concentracion urbana en ecosistemas
fragiles. Estos desafios requieren una gestion mas sostenible e incluyente, reforzada por
una mayor conciencia ciudadana y participacion. Finalmente, se reconocieron riesgos
derivados de eventos naturales y cambio climatico que afectan la infraestructura y los
bienes publicos, y que demandan acciones preventivas coordinadas.

1.1.3. Actores del sector, reguladores, organismos de control, ciudadanos y partes
interesadas

Se identifica que la entidad cuenta con dos tipos de interesados los cuales se identifican a

continuacion

1.1.3.1. Grupos de Valor

Los grupos de valor estdn compuestos por personas naturales (ciudadanos) o juridicas
(organizaciones publicas o privadas) que tienen una relacion directa o indirecta con la entidad,
ya sea a través del uso de sus servicios, tramites o participacion en el cumplimiento de su
misioén.

A continuacidn, el mapeo de los principales grupos de valor identificados por el MVCT de la
siguiente manera:

Grupos de valor

Elementos Relacidn con la Necesidades

considerados entidad principales

Ciudadania en General: Necesidad de Beneficiarios de Informacion de
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Comprende a todos los
ciudadanos que requieren
acceso a vivienda digna,
servicios publicos
domiciliarios, saneamiento
basico y desarrollo urbano
sostenible.

vivienda, acceso a
subsidios, derechos
ciudadanos, calidad

de vida.

programas de
vivienda y servicios
publicos,
participacion en
politicas de habitat
y ordenamiento
territorial.

programas de vivienda,
requisitos para acceder a
subsidios, derechos y
deberes en materia de
vivienda y desarrollo
urbano, y canales de
participacion ciudadana

Familias y hogares
beneficiarios: Comprende
a todos los ciudadanos
que requieren acceso a
vivienda digna, servicios
publicos domiciliarios,
saneamiento basico y
desarrollo urbano
sostenible.

Acceso a subsidios,
situacién
socioecondmica,
vulnerabilidad,
politicas de equidad.

Destinatarios de
subsidios como Mi
CasaYa, VIS y VIP,

asi como
mejoramientos de
vivienda.

Informacién sobre como
acceder a subsidios y
programas especiales de
vivienda, procesos de
postulacidn, criterios de
seleccion y
acompafnamiento
durante el proceso.

Entidades Territoriales
(Alcaldias y
Gobernaciones):
Gobiernos locales
responsables de la

Descentralizacion,
competencias en
habitat, planificacion

Implementacién de
politicas publicas
nacionales,
mecanismos de
financiacion,

Lineamientos de politica
publica, acceso a
recursos, normativas y
procedimientos de

planificacion y ejecucion urbana. asistencia técnicay . -,
. i ejecucion de proyectos
de proyectos de vivienda y normativa
ordenamiento territorial. aplicable.
Empresas de Servicios L, Planes de expansion de
P e Coordinacién para o .
Publicos Domiciliarios: . servicios, normativa de
Infraestructura, garantizar acceso a

Empresas encargadas de
la prestacion de agua
potable, alcantarillado,
energia y gas

cobertura y acceso a
servicios basicos.

servicios en
proyectos de
vivienda.

integracion con
proyectos de vivienda,
convenios de
colaboracidn.

Fuente. Elaboracién propia

Los grupos de valor del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT) como se puede
observar en el anterior cuadro, se relaciona directamente con diversas entidades del orden
nacional, territorial e internacional que conforman el Sector Vivienda, Ciudad y Territorio,
y cuya articulacion resulta esencial para el cumplimiento de sus objetivos estratégicos. En
el dmbito nacional, coordina con la Comision de Regulacion de Agua Potable y
Saneamiento Basico (CRA), encargada de definir el marco regulatorio del sector, y con la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD), responsable de la
vigilancia y control de los prestadores de servicios. Asi mismo, trabaja con el Fondo
Nacional de Vivienda (FONVIVIENDA) y el Fondo de Adaptacidn, a través de los cuales
se canalizan recursos e implementan programas de vivienda y reconstruccién. En materia
financiera, mantiene relacién con el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, entidades que definen el marco presupuestal y
las proyecciones de inversidn sectorial, asi mismo como el Departamento Administrativo
de la Presidencia de la Republica en lo que tiene que ver con el apoyo al Presidente en
sus funciones constitucionales y legales, y el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica como ente rector en la gestion del empleo publico y el talento humano en el
Estado. A nivel territorial, el MVCT articula con las alcaldias y gobernaciones para la
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ejecucidn de proyectos de vivienda, agua y saneamiento bdsico, y con las empresas
prestadoras de servicios publicos en la mejora de la cobertura y calidad del servicio.
También colabora con organismos internacionales como el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), el Banco Mundial y la ONU-Habitat en la financiacidon y asistencia
técnica de proyectos estratégicos. Esta red de relaciones institucionales permite al MVCT
fortalecer la gobernanza sectorial, alinear la planeacidon nacional con las realidades
territoriales y garantizar el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
relacionados con el habitat, el agua y las ciudades sostenibles.

La participacién de la comunidad es crucial en todas las etapas del proceso, desde la
planificacion hasta la ejecucion. Los ciudadanos tienen un papel activo en la definicion y
seguimiento de los proyectos, lo que asegura que las soluciones sean inclusivas, accesibles
y adaptadas a las necesidades de todos los sectores de la poblacion. Su involucramiento
directo fortalece la sostenibilidad de las intervenciones.

Estos actores clave garantizan que las intervenciones estén alineadas con las realidades
locales y respondan de manera eficiente a las necesidades de la poblacién, contribuyendo
al desarrollo de soluciones habitacionales, la mejora del entorno urbano y rural, y la gestidn
sostenible del habitat.

1.1.3.2. Grupos de Interés
Incluyen ciudadanos y grupos de interés que no se pueden asociar directamente con una
oferta institucional de manera especifica, se caracterizan de manera agregada a partir de la

informacidn recolectada de los canales de atencidon del Ministerio, cuya fuente de

informacidn es el Grupo de Atencion al Usuario y Archivo (GAUA).

Grupos de interés

Elementos Relacion con la Informacion

considerados entidad destinada

Sector Constructor
Y Aliados estratégicos

Promotores Inmobiliarios: | Capacidad de ejecucién ) ., Regulaciones técnicas,
en la ejecucidn de ) ] )
Empresas constructoras, de proyectos, licencias y normativas,
L ., programas de .
desarrolladores de vivienda, | generacion de empleo, | . oportunidades de
) ) o L vivienda y desarrollo ) -
urbanizadores, gremios normatividad técnica. proyectos de inversion.
urbano
(Camacol).

Entidades Financieras y Condici d
ondiciones de

Cajas de Compensacion

. Acceso a financiaciéon, | Gestién de créditos financiamiento,
Familiar: Bancos, fondos de ) o o
) ., ] capacidad de y subsidios, requisitos para
inversién, entidades ) » o
. . apalancamiento de promocion del subsidios,
financieras que otorgan o o o
vivienda. acceso a vivienda. normatividad sobre

créditos hipotecarios y cajas .
o o vivienda VIS y VIP
que administran subsidios

Organismos de Control y Transparencia, Supervisidon de la Reportes de gestion,

Supervisién: Procuraduria, rendicion de cuentas, gestiony auditorias,
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Contraloria, Defensoria del control fiscal y cumplimiento de | mecanismos de control
Pueblo, Superintendencia de disciplinario. politicas publicas. y seguimiento a
Servicios Publicos, entidades proyectos

del gobierno nacional,
regional y/o local, entre otros
Organizaciones de la ) ) L )
Incidencia en politicas Espacios de

Sociedad Civil y ONG:
Entidades sin dnimo de lucro
que promueven el derecho a
la vivienda, la sostenibilidad y

el desarrollo urbano.

publicas,
acompanamiento a
comunidades

vulnerables.

Participacién en
formulacién de
politicas y proyectos

de inclusion social.

participacion,
estrategias de
inclusion, avances en

programas de vivienda

Academia y Centros de
Investigacién: Universidades
y centros de estudio
especializados en habitat,

urbanismo y politicas publicas

Generacion de
conocimiento, asesoria
técnica, innovacion en

vivienda.

Investigacion
aplicada a la mejora
de politicas y
programas de

vivienda.

Datos y estadisticas
del sector, normativas,
oportunidades de
colaboracién

académica

Medios de Comunicacion:
Prensa, radio, televisidn,
plataformas digitales que

difunden informacion sobre

vivienda y desarrollo urbano

Comunicacién publica,
derecho a la
informacion,

transparencia.

Canal de divulgacién
de programas,
seguimiento a la

gestion ministerial.

Boletines de prensa,
avances en proyectos,
politicas publicas,
entrevistas y datos

clave

Fuente. Elaboracién propia

Entre las partes interesadas del MVCT es importante resaltar el rol de las universidades,
instituciones académicas y centros de investigacion juegan un papel fundamental en la
implementacion del Plan Estratégico, aportando estudios, investigaciones y desarrollos
tecnoldgicos que optimizan las soluciones habitacionales y urbanisticas. A través de
alianzas con el sector académico, el plan se basa en evidencia cientifica, lo que fortalece su
enfoque en sostenibilidad, cambio climatico e infraestructura.

De la misma manera el sector privado es clave para la ejecucion eficiente de los proyectos,
especialmente a través de alianzas publico-privadas que fomentan la inversidn y el
desarrollo de modelos innovadores de financiamiento. Las empresas contribuyen con su
experiencia y recursos, optimizando los procesos de infraestructura. Junto con las ONGs,
garantizan que los proyectos lleguen equitativamente a los sectores mas vulnerables,
asegurando el acceso a servicios basicos esenciales como agua potable y vivienda.

Por ultimo, los comunicadores y periodistas desempenan un rol crucial en la difusién de los
avances y resultados del Plan Estratégico. A través de campanas de comunicacidén y el
fortalecimiento de los canales de informacion, se promueve la participacidon de los
ciudadanos. Esto fomenta el compromiso con las iniciativas del Ministerio, asegurando que
los mensajes sean claros y lleguen de manera efectiva a todos los grupos de valor.

En conclusidn, la integracidon activa de estos grupos de valor e interés es esencial para que
el Plan Estratégico sea inclusivo, pertinente y eficiente. La colaboracién entre ciudadanos,
entidades gubernamentales, académicos, empresas y ONGs contribuye al desarrollo de
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soluciones habitacionales y urbanisticas adaptadas a las necesidades de cada territorio,

promoviendo un desarrollo sostenible, equitativo y resiliente.

1.2. Contexto Interno

1.2.1. Estructura organizacional

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio fue creado por el articulo 14 de la Ley 1444
de 2011 y tiene como cabeza del sector administrativo de Vivienda, Ciudad y Territorio. Su
estructura organizacional estd definida mediante el Decreto 3571 de 2011 (y sus
modificaciones) y tiene como objetivo articular las politicas publicas de vivienda, desarrollo

urbano, ordenamiento territorial, agua potable y saneamiento basico.

La estructura esta encabezada por el Despacho del Ministro, quien ejerce la direccion de
toda la entidad, con el apoyo de los viceministros, que para este caso existen dos
viceministerios: el Viceministerio de Vivienda y el Viceministerio de Agua vy
Saneamiento Basico.

En el Despacho del Ministro (a) ademas funcionan érganos de asesoria estratégica como la
Oficina Asesora Juridica, la Oficina de Control Interno, la Oficina Asesora de Planeacién y la
Oficina de Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones, lo que le permite articular
la institucionalidad con los procesos de gobernanza, control, planificacion y soporte
tecnoldgico.

Bajo el Viceministerio de Vivienda operan varias direcciones que reflejan las lineas de
accion fundamentales de la entidad: la Direccion del Sistema Habitacional; la Direccion de
Inversiones en Vivienda de Interés Social (que a su vez agrupa subdirecciones como
Subsidio Familiar de Vivienda, Promocidn y Apoyo Técnico, y Subsidio y Ejecucion de
Vivienda Rural); la Direccion de Espacio Urbano y Territorial (con Subdirecciones de
Politicas de Desarrollo Urbano y Territorial y asistencia técnica para Operaciones Urbanas
Integrales); y la Direccidon de Vivienda Rural (con subdirecciones de politica y apoyo técnico
y acompafamiento de evaluacion). A su vez, el Viceministerio de Agua y Saneamiento
Basico coordina las acciones relacionadas con el agua, el saneamiento, la gestion de
residuos y otros servicios publicos esenciales y se compone de dos direcciones: Politica y
regulacion e infraestructura y Desarrollo empresarial (con subdirecciones de proyectos,
desarrollo empresarial y programas).

EL MVCT también cuenta con una Secretaria General, encargada de funciones de caracter
administrativo, financiero, contratacion publica, servicios de tecnologia informatica y gestidn
documental, lo cual permite que la entidad cuente con soporte organizativo para el gjercicio
de sus funciones.
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Fuente. Pagina Web Ministerio de Vivienda, Cuidad y Territorio
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Sedes administrativas Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

DIRECCION: \ DIRECOON: DIRELCION:

CODIGO ™ CPDIGO Em—— odDIGO e
POSIAL  Umamsmsc mocsmse  POSTAL  Cosmsemoe
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# 111711 - 111711276 # 110311- 110311008

g - c e O vivedigital @  OEEN OEMEE vivedgitl @

“,

Fuente. Pagina Web Ministerio de Vivienda, Cuidad y Territorio

La estructura le permite desplegar su gestidn en todos los departamentos y municipios del
pais, de manera articulada con entidades territoriales, gobiernos locales y otros actores del
sistema de vivienda, ciudad y agua.

Lugares donde opera el Ministerio de Vivienda, Cuidad y Territorio

1.110
32 Municipios Mulnzgs 12,2 mill. 17,7 mill.

beneficiados
Departamento PDET Peblacion beneficiads Pobl. Prox. de

s beneficiados (Inc]uye zonas no beneficiados beneficiarse
municipalizadas)

Distribucion geografica de
la oferta regional

COSTARICA Caracas
o e, - = A

R N, 2 < S+ -

©2025 TomTom ©2025' 06 Pevaback

Los puntos estan ubicados en los centroides de los municipios donde hay
oferta de servicio del Ministerio.

Fuente. Oficina Asesora de Planeacion - Visores Estratégicos
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1.2.2. Cultura organizacional

La cultura organizacional del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio se entiende como el
conjunto de creencias, principios compartidos, comportamientos esperados y practicas
institucionales que permiten orientar, fortalecer y articular el rol de la entidad en la
formulacion, coordinacion y ejecucidon de la politica publica de vivienda, ciudad vy territorio.
Esta cultura es el componente intangible que conecta la estrategia institucional con la
actuacion cotidiana de cada servidor publico, contratista y colaborador.

1.2.3. Valores institucionales

En coherencia con el Cddigo de Integridad para el servicio publico colombiano —que define
los valores de Honestidad, Respeto, Compromiso, Diligencia y Justicia. ELl MVCT adopta
y aplica estos valores como fundamento de su actuacidon. Asimismo, puede desarrollar
valores o atributos propios adicionales que respondan a su misidn especifica en vivienda,
ciudad vy territorio, para el caso del Ministerio se establecieron dos valores adicionales

pertenencia y solidaridad.

Los valores se encuentran detallado en el codigo de integridad 2019 que puede ser
consultado en el siguiente enlace:
https://minvivienda.gov.co/sites/default/files/normativa/0930%20-%202019.pdf

1.2.4. Capacidad tecnoldgica

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT) ha consolidado una capacidad
tecnoldgica robusta, orientada a fortalecer su gestidn institucional, optimizar los procesos
misionales y de apoyo, y avanzar en la transformacidn digital del sector. En el marco de la
Politica de Gobierno Digital (Decreto 767 de 2022) y del Plan Estratégico de
Tecnologias de la Informacién (PETI), el Ministerio ha enfocado sus esfuerzos en la
modernizacién de su infraestructura tecnoldgica, la gobernanza de TI, la gestién de la
informacidn y el fortalecimiento de la seguridad digital.

1.2.4.1. Transformacion digital y gobernanza de TI

EL MVCT ha adoptado un modelo de Gobierno de Tecnologias de la Informacion (TI) que
orienta la inversion, adquisicion y modernizacién de la infraestructura tecnoldgica de
manera integral, garantizando su alineacion con los planes estratégicos institucionales y
sectoriales.

A través de la Estrategia de Arquitectura Empresarial, se han disminuido riesgos de

pérdida de informacién, evitado duplicidades y fortalecido la interoperabilidad entre
sistemas, contribuyendo a una gestion publica moderna, eficiente y basada en datos.
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El Ministerio participa activamente en iniciativas nacionales como el Plan Nacional de
Infraestructura de Datos (PNID) y el CONPES de Inteligencia Artificial, lo cual
promueve la adopcidn de tecnologias emergentes y el fortalecimiento del ecosistema de
datos interoperable y de valor publico.

1.2.4.2. Fortalecimiento de la infraestructura tecnolégica

En los ultimos anos, el Ministerio ha avanzado en la renovacion tecnolégica mediante la
adquisicion de equipos, la implementacion de un modelo hibrido de servicios
tecnoldgicos (nube publica y privada), y la migracion progresiva de servicios a la nube,
optimizando la escalabilidad, disponibilidad y eficiencia operativa. Estas acciones han
permitido consolidar un entorno tecnoldgico mas resiliente, con monitoreo y cumplimiento
de Acuerdos de Niveles de Servicio (ANS) para garantizar la continuidad de los servicios
institucionales.

Asimismo, el Data Center, la mesa de servicio, los sistemas de comunicaciones
unificadas, conectividad y servicios de impresion y escaneo han sido contratados y
modernizados, contribuyendo a la optimizacién de tiempos de respuesta y a la continuidad
operativa de los procesos.

1.2.4.3. Estrategia geoespacial e innovacion tecnoldgica

Una de las principales capacidades tecnoldgicas del MVCT se encuentra en su Estrategia
Geoespacial, orientada a la centralizacion, estandarizacién e innovacién en la gestién de
datos territoriales.

Se ha creado y consolidado la GeoDataBase Institucional, que permite almacenar, integrar
y analizar informacidon geografica de todas las dependencias, fortaleciendo la toma de
decisiones estratégicas.

A través del Observatorio Geografico y las plataformas geoportal.minvivienda.gov.co y
gis.minvivienda.gov.co, se han desarrollado visores geograficos, tableros de control y
aplicaciones interactivas como:

* Visor Geografico de La Guajira

= Visor Ruta ComuniAgua

= Visor sobre el Fendmeno del Nifio 2023

= Visor de Proyectos de Agua en Colombia
Estas herramientas facilitan el acceso ciudadano a la informacién y la planeacion basada en
evidencia territorial. En el marco de esta estrategia, mas de 50 servidores han sido

capacitados en herramientas avanzadas como ArcGIS Pro, fortaleciendo las competencias
técnicas del personal.
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1.2.4.4. Ciberseguridad y proteccién de la informacion

El Ministerio ha adoptado una Estrategia Integral de Ciberseguridad conforme al Marco
de Referencia de Seguridad y Privacidad de MiInTIC, fortaleciendo los mecanismos de
proteccion de datos, continuidad de servicios y respuesta ante ciberataques.

Entre las acciones mas relevantes se destacan:

* Implementacion de servicios de seguridad perimetral.
= Control de acceso a redes y automatizacidn de respuestas ante incidentes digitales.

= Enfoque en Ciberseguridad Estratégica de manera integral que alinea todas
iniciativas de ciberseguridad como un componente estratégico clave del Plan
Estratégico de Seguridad (PES), asegurando la prevencidn, deteccion y respuesta
efectiva ante amenazas.

* General cultura de Confianza Digital para la adopcidn del sistema de Autenticacidn
Multifactor (MFA) para proteger la informacion y fortalecer la confianza digital
institucional.

= Adopcién del Sistema de Gestion de Seguridad de la Informaciéon conforme a la
Resolucién 500 de 2021 de MinTIC.

Estas acciones consolidan un entorno tecnoldgico confiable y resiliente, alineado con los
estandares nacionales de seguridad digital.

1.2.4.5. Proyectos tecnolégicos estratégicos

Entre los principales desarrollos tecnolégicos destaca el Sistema de Informacion del Subsidio
Familiar de Vivienda (SISFV), disefiado para optimizar la trazabilidad y transparencia de los
procesos del Viceministerio de Vivienda y Fonvivienda, alcanzando para la vigencia 2025 el
91% de implementacion, lo cual fortalece la gestion estratégica y misional del Ministerio.

Asimismo, la transformacién digital de la Intranet, el Observatorio Geografico y la
adopcion de herramientas de ciberseguridad avanzada fortalecen el ecosistema digital
institucional, impulsando una gestidon basada en innovacidn, transparencia y servicio al
ciudadano.

1.2.5. Talento humano

La planta de personal del Ministerio se establecid mediante el Decreto 3576 de 2011, que
otorgd caracter de “planta global” para la institucién. Conforme a dicho Decreto, el
Ministro podrd mediante resolucion distribuir los cargos de la planta global teniendo en
cuenta la estructura, los planes, los programas y las necesidades del Ministerio.

El Ministerio cuenta con una planta de personal disefiada para garantizar el cumplimiento
de sus funciones misionales, administrativas y de apoyo, en concordancia con los objetivos
del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 y con los lineamientos del Departamento
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Administrativo de la Funciéon Publica (DAFP) en materia de gestion del talento humano y
formalizacion laboral en el sector publico.

A 2024, la planta de personal del Ministerio estd conformada por 420 empleos distribuidos
en distintos niveles jerarquicos, de los cuales 21 fueron creados mediante el Decreto
0649 del 17 de mayo de 2024, con el propdsito de fortalecer la gestion institucional, en
especial la Direccién de Vivienda Rural. Esta ampliacion responde al compromiso del
Ministerio con el fortalecimiento de las capacidades institucionales y la equidad laboral.

La composicion actual de la planta es la siguiente:

Tabla. Composicion planta

Nivel jerarquico Numero de empleos Porcentaje aproximado
Directivo 24 6 %
Asesor 50 12 %
Profesional 268 64 %
Técnico 24 6 %
Asistencial 54 12 %
Total 420 100 %

Fuente. Grupo de Talento Humano

Del total de empleos, 334 (80%) pertenecen al Sistema General de Carrera
Administrativa, lo que garantiza la estabilidad laboral y el mérito como principio rector en
el acceso y desarrollo de los servidores publicos. Los 86 cargos restantes (20%) son de
libre nombramiento y remocion, permitiendo flexibilidad en la designacion de personal
estratégico de direccion y asesoria.

1.2.5.1. Procesos de formalizacidn y fortalecimiento laboral

El Ministerio ha venido consolidando un proceso progresivo de formalizacion laboral, en el
marco de la Politica Nacional de Formalizacién Laboral en el Sector Publico y con

acompanamiento técnico del DAFP, el DNP y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Durante las vigencias 2023 a 2025 se ha avanzado en:

* Rediseno institucional: en fase de alistamiento y diagndstico, con identificacion de
viabilidad técnica, normativa y financiera para la creacidon de nuevas estructuras y
empleos que fortalezcan la capacidad operativa y territorial del Ministerio.

= Maedicion de cargas laborales: analisis integral de funciones y volumen de trabajo
en seis dependencias transversales, con el fin de optimizar la distribucion del
recurso humano.
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* Formalizacion y ampliacion de planta: creacion de 21 nuevos empleos en 2024 y
avance en la estructuracion de una planta temporal conforme a la Circular
Conjunta 100-011 de 2023.

* Provision transitoria de cargos: se ha promovido la movilidad interna mediante
encargos y nombramientos provisionales. En 2024, 78 servidores de carrera
administrativa desempenaron funciones por encargo, mientras que en 2025 la cifra
aumentd a 99 servidores, fortaleciendo la continuidad institucional y el desarrollo
de competencias.

Estas acciones reafirman el compromiso del Ministerio con un empleo digno, estable y
basado en el mérito, en coherencia con los principios de transparencia, equidad y eficiencia
administrativa.

1.2.5.2. Procesos de seleccion y consolidacion del mérito

En el marco del proceso de seleccion No. 1430 de 2020 adelantado por la Comisién
Nacional del Servicio Civil (CNSC), el Ministerio ofertd 206 vacantes para empleos de
carrera administrativa, de las cuales 186 fueron provistas mediante concurso de méritos
desde septiembre de 2022. Este proceso ha fortalecido la profesionalizacién del servicio
publico, garantizando la idoneidad de los servidores vinculados y la renovacidn del talento
humano en cargos misionales y estratégicos.

1.2.5.3. Bienestar, capacitacion y salud laboral

El Ministerio desarrolla estrategias orientadas al fortalecimiento del bienestar, las
competencias y la seguridad de sus servidores publicos:

* Plan Institucional de Capacitacion (PIC): enfocado en el desarrollo de habilidades
de liderazgo, trabajo en equipo, gestidn territorial, politicas publicas, ética, inclusion,
transformacion digital y segunda lengua. Durante 2024 se realizaron 12 cursos con
participacidn de 151 servidores, y en 2025 se amplié la oferta académica mediante
convenios con universidades.

= Plan de Bienestar Social e Incentivos: promueve el equilibrio psicosocial, la salud
mental, la inclusién y la identidad institucional, integrando actividades recreativas,
culturales y de reconocimiento a los servidores destacados.

* Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST): mantiene un
cumplimiento destacado frente a los estandares minimos establecidos en la
Resolucion 0312 de 2019. En 2023 alcanzd una calificacion de 100 puntos sobre
100, y en 2024 98,75 puntos, demostrando madurez y sostenibilidad en la gestidn
preventiva de riesgos laborales y emergencias institucionales.

1.2.6. Procesos internos

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio estructura su quehacer institucional a través

de un modelo de gestion por procesos, el cual permite orientar las actividades de la
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entidad hacia el cumplimiento de sus objetivos estratégicos, la mejora continua y la
satisfaccion de las necesidades de los ciudadanos. Este modelo se consolida en el Mapa de
Procesos Institucional, que agrupa los procesos de acuerdo con su naturaleza y aporte a la
misidn institucional, apoyado en diferentes tipologias y una arquitectura documental que

garantiza trazabilidad, eficiencia y control.

1.2.6.1. Mapa de procesos

El Ministerio, ha establecido un mapa de 19 procesos que permite organizar su operacion
institucional. Estos procesos estan agrupados en:

Procesos estratégicos: fijan estrategias institucionales, objetivos, asignan recursos,
establecen seguimiento y mejora continua.

Procesos misionales: aquellos que realizan directamente la razéon de ser del Ministerio,
tales como vivienda, ordenamiento territorial, prestacién de servicios publicos, agua
potable, saneamiento basico.

Procesos de apoyo: soporte que brindan los recursos necesarios (humanos, financieros,
tecnoldgicos, documentales) para que los procesos misionales y estratégicos funcionen.

Procesos de evaluacion: verifican desempefo institucional, auditorias, control interno,
cumplimiento normativo.

Cada uno de estos tipos de proceso tiene dependencias y oficinas claramente definidas
dentro del organigrama institucional, con jerarquia de hasta cuatro niveles: despachos y
Secretaria General; oficinas, direcciones y oficinas asesoras; subdirecciones; grupos, las
cuales se pueden observar en el apartado 1.1.1. de este documento.

Mapa de procesos del Ministerio de Vivienda, Cuidad y Territorio
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Este mapa se revisa y actualiza periédicamente por la Oficina Asesora de Planeacién, con
el fin de asegurar su coherencia con la estructura organica, las funciones institucionales y
las exigencias del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG.

1.2.6.2. Estructura de los documentos del sistema integrado de gestion (SIG)

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT) ha adoptado un modelo de gestion
por procesos, el cual se refleja en la estructura documental del Sistema Integrado de
Gestion (SIG). Los documentos asociados a los diferentes procesos se pueden encontrar en
el siguiente enlace: https://spg.minvivienda.gov.co/#!

1.2.7. Recursos financieros

El Ministerio opera con un marco financiero que articula asignaciones presupuestales,
transferencias, convenios interadministrativos y monitoreo de recursos para cumplimiento
de su misidn institucional: promover el acceso a vivienda digna, el saneamiento basico, el
ordenamiento territorial y el desarrollo del habitat. Dentro del analisis de recursos

financieros de su contexto interno se pueden identificar los siguientes elementos:
1.2.7.1. Asignaciones presupuestales y ejecucion

El Ministerio gestiona un presupuesto que se estructura principalmente en dos grandes
componentes: funcionamiento e inversion, los cuales reflejan tanto su rol como entidad
rectora de la politica publica de vivienda, agua potable y saneamiento basico, como su
funcion operativa en la canalizacion de recursos hacia programas y proyectos estratégicos
del sector.

Evolucion presupuesto Ministerio de Vivienda, Cuidad y Territorio y Fonvivienda
Evolucion del presupuesto Ministerio y Fonvivienda
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La evolucidon del presupuesto del Ministerio de Vivienda y Fonvivienda muestra un
crecimiento sostenido entre 2022 y 2024, alcanzando su pico en 2024 ($9,56 billones),
seguido de una reduccidn progresiva en 2025 y 2026, situdndose en $7,24 billones para

este ultimo ano.

La inversidn presenta una caida significativa, especialmente entre 2024 y 2026, pasando de
$5,61 a $2,56 billones, lo que refleja un escenario de ajuste fiscal y menor capacidad de
intervencidn directa. Entre 2023 y 2025, el 66% de la inversidn se concentré en Mi Casa Ya

y coberturas Frech, evidenciando alta dependencia de estos programas.
1.2.7.2. Monitoreo, estados financieros y transparencia presupuestaria

La pagina de “Informacion financiera” del Ministerio sefiala que estan disponibles los
estados financieros y reportes de operaciones reciprocas para |, ll, IV trimestres recientes.
Esta disponibilidad evidencia el esfuerzo por transparentar los flujos de caja, las
obligaciones financieras, y los recursos recibidos o transferidos. Asimismo, el MVCT realiza
informes de monitoreo del Sistema General de Participaciones — Agua y Saneamiento
Basico (SGP-APS) para 2025, con el fin de priorizar municipios con mayor riesgo o

desviacion en la utilizacion de los recursos.

1.2.8. Politicas internas

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio cuenta con politicas internas claramente
definidas que orientan tanto sus funciones misionales como su gestidn institucional de
apoyo, estableciendo el marco para la gobernanza, la gestion de informacién, las
tecnologias de la informacidon y la seguridad, el servicio al ciudadano, la transparencia y el

mejoramiento continuo. Entre las politicas mas relevantes se destacan:

Politica de calidad institucional: El MVCT promueve la formulacion, instrumentacion,
implementaciéon y seguimiento de politicas publicas en temas de vivienda, desarrollo
urbano vy territorial, agua potable y saneamiento basico, con el propdsito de contribuir a la
construccidn de equidad social y a la mejora de la calidad de vida de la poblacién. Esta
politica se apoya en los principios de gestidon publica, uso eficiente de recursos humanos,
fisicos y financieros, satisfaccion de los derechos y necesidades de las partes interesadas, y

mejoramiento continuo del sistema de gestion institucional.

Politica de seguridad de la informacion y gobierno digital: EL Ministerio cuenta con una
Politica General de Seguridad y Privacidad de la Informacion y Seguridad Digital
(Resolucién 0331 de 2021), que orienta el tratamiento de la informaciéon —su recoleccion,
procesamiento, almacenamiento, recuperacion e intercambio— durante el cumplimiento de

la misidn institucional. Esta politica busca garantizar la confidencialidad, integridad y
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disponibilidad de la informacidon, aplicandose a funcionarios, contratistas y grupos de
interés del Ministerio, para asegurar la prestacién de servicios con calidad y un recurso
humano comprometido. Adicionalmente, se ha adoptado una politica de Gobierno Digital en
linea con la Agenda de Conectividad nacional, orientada al fortalecimiento del desarrollo

tecnoldgico y administrativo del Ministerio.

Politica de gestion documental y comunicacion interna/external: En el marco de sus
sistemas de gestién, el MVCT incorpora manuales e instructivos que regulan la
comunicacion interna y externa, la identidad visual institucional, la radicacidn, distribucion y
envio de comunicaciones oficiales, la consulta, préstamo y devolucion de expedientes, asi
como la actualizacion de tablas de retencion documental. La existencia de estos
instrumentos da cuenta de un enfoque sistemdtico para garantizar transparencia,

responsabilidad y trazabilidad en los procesos de gestion de informacidn institucional.

Politica de planeacion institucional y gestion integrada de procesos: A través de su
Plataforma Estratégica para 2025-2035, el Ministerio se articula con el Ley 152 de 1994, el
Ley 1444 de 2011 y el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG), fortaleciendo sus
capacidades para el seguimiento y evaluacion de politicas publicas, la gestion del servicio al
ciudadano y el uso transparente de los recursos.

Politica de transparencia, servicio al ciudadano y participaciéon: Entre sus compromisos
internos la entidad establece que los productos y servicios institucionales se gestionan con
criterios de transparencia, promoviendo la participacion ciudadana, el acceso a la
informacién publica y la rendicion de cuentas. Este enfoque esta reflejado en sus
instrumentos de planeacién y en los informes de gestion al Congreso, que evidencian la
atencién a grupos vulnerables y la articulacion de soluciones integrales en territorios

diversos.

Estas politicas internas configuran el marco normativo y operativo del Ministerio,
orientando su actuacion tanto en el ambito misional como de apoyo. Estan disefiadas para
fortalecer la gobernabilidad, garantizar la calidad de los servicios, proteger la informacion
institucional, articular los procesos internos y promover la coherencia entre la misidon

estratégica y la operacion diaria de la entidad.
1.2.9. Marco normativo aplicable

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio actua en un marco juridico robusto que articula
la Constitucion Politica de Colombia, las leyes organicas de la administracion publica,
reglamentaciones especificas del sector vivienda-ciudad-territorio, y normativa técnica que
orienta la ejecucion de sus politicas, planes y proyectos. Este conjunto normativo condiciona

tanto su actividad operativa como su estrategia institucional.
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En el plano constitucional, se parte de derechos fundamentales como el derecho a la
vivienda digna, al ambiente sano y al desarrollo territorial ordenado, lo cual exige que el
MVCT formule y ejecute politicas publicas que garanticen el acceso a vivienda urbana y

rural, servicios publicos de agua potable y saneamiento basico y un uso eficiente del suelo.

En relacién con la organizacidn institucional, la Ley 1444 de 2011 cred el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio mediante la escisién del anterior Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, dotando al MVCT de autonomia sectorial para asumir sus

competencias especificas en vivienda, ciudad y territorio.

Mediante el Decreto 3571 de 2011 se establecen los objetivos, la estructura y funciones
del Ministerio, que incluyen formular, dirigir, coordinar y ejecutar la politica publica en
vivienda, desarrollo urbano, ordenamiento territorial, uso eficiente del suelo, servicios

publicos de agua potable y saneamiento basico.

Para dar coherencia y simplificar la normativa del sector, se expidié el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio (Decreto 1077 de 2015), mediante
el cual se agrupan, armonizan y actualizan multiples normas en materia de vivienda, ciudad
y territorio, con lo cual se facilita el cumplimiento regulatorio y la articulacion de

instrumentos sectoriales.

Dentro de las normas técnicas sectoriales y de implementacion, el Ministerio ha adoptado
resoluciones relativas a criterios de viabilidad de proyectos de agua potable y saneamiento
basico, lineamientos de construccion sostenible, viviendas para poblacién especifica (por
ejemplo pueblo Rrom o Gitano), asi como mecanismos de participacion ciudadana en la

formulacion de planes de ordenamiento territorial.

En cuanto a la regulacidn interna institucional, se encuentran normas como la Resolucién
821 de 2013 que establece valores éticos, orientacidn estratégica del Ministerio y
aplicaciéon del Sistema Integrado de Gestidn; asimismo, a través de su pagina de
instrumentos normativos, el Ministerio publica constantemente reglamentaciones activas e

histdricas que respaldan sus procesos, tramites y servicios.

Este marco normativo permite al MVCT delimitar su mision, visidn y objetivos estratégicos,
garantizar el cumplimiento de sus deberes legales, asi como responder a expectativas de
partes interesadas y compromisos institucionales. De cara a la gestion integral de riesgos,
contar con dicho marco asegura que tanto las obligaciones legales como las normativas
técnicas y los instrumentos internos estén identificados, favoreciendo la evaluacion de
riesgos regulatorios, operativos y de cumplimiento, y por tanto apoyando una gobernanza
mas solida.

Para mayor detalle del marco normativo puede ser consultado en el documento del Plan
Estratégico Institucional 2025 dispuesto en el siguiente link
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https://www.minvivienda.gov.co/ministerio-planeacion-gestion-y-control-planeacion-y-
sequimiento-planes-estrategicosPara mayor detalle del marco normativo puede ser
consultado en la pagina web en el documento del Plan Estratégico Institucional en el link
https://www.minvivienda.gov.co/ministerio-planeacion-gestion-y-control-planeacion-y-
seguimiento-planes-estrategicos

1.2.9.1. Plataforma Estratégica Institucional

La plataforma estratégica del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio es fundamental
para orientar la accion institucional y sectorial, ya que define con claridad la mision, vision,
principios, objetivos y apuestas de largo plazo que guian la formulacion de politicas
publicas y la ejecucion de programas en todo el pais. Este marco estratégico asegura la
coherencia entre las prioridades del Gobierno Nacional, el Plan Nacional de Desarrollo y las
necesidades reales de los territorios, permitiendo que las decisiones se basen en evidencia,
criterios de equidad territorial y sostenibilidad.

A continuacidn, la descripcion de los elementos contemplados en la plataforma:

Misidn: Somos una entidad de caracter nacional, que formula, coordina y despliega la
politica publica de habitat y desarrollo territorial, articulando el ordenamiento del territorio
urbano vy rural con el acceso al agua apta para el consumo humano y el saneamiento basico,
la gestidn de residuos sélidos hacia basura cero y la economia circular; asi como soluciones
habitacionales adecuadas que en conjunto den respuesta diferencial y adecuada al territorio
y mejoren la calidad de vida de la poblacion en Colombia, promoviendo una cultura de
didlogo para la organizacién social.

Vision: Para el afio 2035, lograremos condiciones de habitat mas dignas y sostenibles en
Colombia, fundamentadas en el reconocimiento de nuestra diversidad natural y cultural y
en un ordenamiento territorial centrado en la gestidn del agua. A través de la formulacion y
desarrollo de la politica publica integral Nuestro Habitat Biodiverso, buscaremos promover
un didlogo constante que favorezca la adaptacion al cambio climatico y la variabilidad
climatica, al mismo tiempo que se disminuyan las desigualdades socioecondmicas. Esta
visidn esta orientada a fortalecer las capacidades institucionales a nivel local y a contribuir
de manera significativa a la construccion de la paz en el pais.

Ejes y Objetivos estratégicos:

Transformacion territorial: Transformar el territorio a partir del ordenamiento territorial
alrededor del agua, el fortalecimiento de capacidades territoriales y el impulso a los Barrios
y Veredas de Paz, resaltando la diversidad natural y cultural del pais, fortaleciendo la
presencia institucional, la participacion activa, el didlogo y la gestidn social en la toma de
decisiones.

Agua apta para el consumo humano, saneamiento basico y Basura cero: Garantizar el
acceso al agua apta para el consumo humano y el saneamiento basico, a través del
fortalecimiento de capacidades de las entidades territoriales y las organizaciones sociales y
el desarrollo de esquemas asociativos que faciliten y garanticen el minimo vital; asi como la
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gestidn integral de los residuos y la implementacidn de la estrategia de "Basura Cero", para
contribuir en la conservacidn de los ecosistemas y en la garantia del derecho al agua.

Soluciones habitacionales: Fomentar y desarrollar proyectos urbanos vy rurales
focalizados, que aborden de manera integral las necesidades de la poblacion, mediante la
titulacion de predios, la construccion de vivienda en sitio propio, el mejoramiento de
viviendas, la adquisicion de vivienda nueva y usada, asi como la promocion de la
autogestion, la vivienda en arriendo y la vivienda diferencial, para mejorar la calidad de vida

de la poblacidn.

Efectividad organizacional: Optimizar el despliegue estratégico, la estrategia de
promocion territorial, a través de la consolidacion de la gobernanza local y la gestion
operativa. Fomentaremos una transformacidon cultural en el Ministerio basada en el
desarrollo y liderazgo del talento humano y el relacionamiento, con el fin de liderar y
ejecutar de manera eficaz nuestros proyectos en todo el pais.
Objetivo y funciones:

Objetivo: El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio tendra como objetivo primordial
lograr, en el marco de la ley y sus competencias, formular, adoptar, dirigir, coordinar y
ejecutar la politica publica, planes y proyectos en materia del desarrollo territorial y urbano
planificado del pais, la consolidacion del sistema de ciudades, con patrones de uso eficiente
y sostenible del suelo, teniendo en cuenta las condiciones de acceso y financiacion de
vivienda, y de prestacidn de los servicios publicos de agua potable y saneamiento basico.

Teniendo en cuenta el Decreto es obligatorio del Ministerio:

Funciones: Ademas de las funciones definidas en la Constitucion Politica, en el articulo 59
de la Ley 489 de 1998 y en las demas leyes, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
cumplird, las siguientes funciones:

1. Formular, dirigir y coordinar las politicas, planes, programas y regulaciones en
materia de vivienda y financiacién de vivienda, desarrollo urbano, ordenamiento
territorial y uso del suelo en el marco de sus competencias, agua potable y
saneamiento basico, asi como los instrumentos normativos para su implementacion.

2. Formular las politicas sobre renovacién urbana, mejoramiento integral de barrios,
calidad de vivienda, urbanismo y construccidn de vivienda sostenible, espacio
publico y equipamiento.

3. Adoptar los instrumentos administrativos necesarios para hacer el seguimiento a las

entidades publicas y privadas encargadas de la produccion de vivienda.

4. Determinar los mecanismos e instrumentos necesarios para orientar los procesos de
desarrollo urbano vy territorial en el orden nacional, regional y local, aplicando los
principios rectores del ordenamiento territorial.

5. Formular, en coordinacién con las entidades y organismos competentes, la politica
del Sistema Urbano de Ciudades y establecer los lineamientos del proceso de
urbanizacién.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Preparar, conjuntamente con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y
otras entidades competentes, estudios y establecer determinantes y orientaciones
técnicas en materia de poblacion para ser incorporadas en los procesos de
planificacidn, ordenamiento y desarrollo territorial.

Promover operaciones urbanas integrales que garanticen la habilitacion de suelo
urbanizable.

Definir esquemas para la financiacion de los subsidios en los servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo, vinculando los recursos que
establezca la normativa vigente.

Disefiar y promover programas especiales de agua potable y saneamiento basico
para el sector rural, en coordinacion con las entidades competentes del orden
nacional y territorial.

Realizar el monitoreo de los recursos del Sistema General de Participaciones -SGP
para agua potable y saneamiento bdsico, y coordinar con la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios su armonizacion con el proceso de certificacion de
distritos y municipios.

Definir criterios de viabilidad vy elegibilidad de proyectos de acueducto,
alcantarillado y aseo y dar viabilidad a los mismos.

Contratar el seguimiento de los proyectos de acueducto, alcantarillado y aseo que
cuenten con el apoyo financiero de la Nacion.

Definir los requisitos técnicos que deben cumplir las obras, equipos vy
procedimientos que utilizan las empresas, cuando la Comision de Regulacidon de
Agua Potable y Saneamiento Basico haya resuelto por via general que ese
senalamiento es necesario para garantizar la calidad del servicio y que no implica
restriccion indebida a la competencia.

Articular las politicas de vivienda y financiacion de vivienda con las de agua potable
y saneamiento bdsico y, a su vez, armonizarlas con las politicas de ambiente,
infraestructura, movilidad, salud y desarrollo rural.

Preparar, en coordinacién con el Departamento Nacional de Planeacion, las
propuestas de politica sectorial para ser sometidas a consideracién, discusién vy
aprobacién del Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social CONPES.

Prestar asistencia técnica a las entidades territoriales, a las autoridades ambientales
y a los prestadores de servicios publicos domiciliarios, en el marco de las
competencias del sector.

Promover y orientar la incorporacion del componente de gestidon del riesgo en las
politicas, programas y proyectos del sector, en coordinacién con las entidades que
hacen parte del Sistema Nacional de Prevencidén y Atencién de Desastres.

Definir las politicas de gestion de la informacidn del Sector Administrativo de
Vivienda, Ciudad y Territorio.

Orientar y dirigir, en coordinacién con el Ministerio de Relaciones Exteriores, las
negociaciones internacionales y los procesos de cooperacion internacional, en
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materia de vivienda y financiacidn de vivienda, desarrollo urbano y territorial yagua
potable y saneamiento basico.

20. Apoyar, dentro de su competencia, procesos asociativos entre entidades territoriales
en los temas relacionados con vivienda, desarrollo urbano vy territorial, agua potable
y saneamiento basico.

21. Las demas funciones asignadas por la Constitucion y la Ley.
1.2.10. Analisis complementario segun Guia Gestion Integral del Riesgo

1.2.10.1. Informacioén general sobre los contratos y principales proveedores

Este apartado presenta una caracterizacion del proceso de contratacion del Ministerio,
realizado mediante la herramienta de analisis de la demanda y la oferta, dispuesta por la
Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente la cual evidencia de
forma grafica la informacion de la contratacién disponible en las bodegas de datos de
SECOP I, SECOP Il y TVEC (Tienda Virtual del Estado Colombiano), con el fin de aportar
insumos al analisis del contexto organizacional. Para el siguiente analisis se tendra en
cuenta desde el 2023 hasta el 6 de noviembre de 2025.

En el periodo de andlisis se identificd que el Ministerio, tuvo un valor total de su
contratacién de $851.543.292.375. Se observa que entre 2023 y 2025 se presenta
variaciones fuertes entre meses, con montos que suben y bajan de manera marcada. En los
tres anos se identifican meses con valores muy altos como junio y septiembre de 2023,
febrero y octubre de 2024, y abril de 2025 que contrastan con otros meses donde el valor
de los contratos firmados es significativamente menor. No se aprecia un patron mensual
constante: cada ano muestra picos y descensos en momentos diferentes, lo que indica un

comportamiento altamente fluctuante.

Comportamiento gasto mensual 2023 a 2025

Valor Total
Gasto Mensual $ 851.543.292.375
£100 mil M
$50 mil M
2024
2023
20 mil M
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T G

o o W° O @ @ @ R
R = & ) ) ) R
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Afio @2023 @2024 @2025
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Fuente. Modelo de abastecimiento estratégico — Colombia compra eficiente

En la siguiente grafica se puede evidenciar el gasto anual de acuerdo con las fuentes donde
se suscribieron estos contratos. Vemos que para los tres afios de analisis suscribe la
mayoria de sus contratos por SECOP Il, seguido de SECOP | y final mente la TVEC, se
muestra que en los tres afios de analisis el 2024 y 2025 tiene un comportamiento en

términos de valor similar, destacandose el 2023 por tener un mayor valor contratado.

Comportamiento gasto anual 2023 a 2025

Gasto Anual T &

$0,6 bill.

$0.4 bill.

N I I I I I
$0,0 bill.

2020 2021 2022 2023 2024 2025

Valor Total

Ano
Fuente @SECOP | @SECOP || @ TVEC

Fuente. Modelo de abastecimiento estratégico — Colombia compra eficiente

En cuanto al nimero de contratos, se observa que el Ministerio firmd un total de 4.318
durante el periodo analizado, concentrando su mayor actividad en el primer trimestre de
cada ano. Sin embargo, en 2023 se registra un pico notable en el segundo trimestre. Al

comparar las gréficas de valor contratado y nimero de contratos, se evidencia que no existe
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una relacién directa entre ambos: un mayor nimero de contratos no necesariamente implica

un mayor valor contratado.

Comportamiento cantidad de contratos mensual 2023- 2025

- Contratos Total |
Cantidad de contratos - Mensual

4.318
600
400
200
2023
0 A
o ) o D o ) O o e e e e
et & «F 2 C N o o o X o »
@ & < 3 Voo e 0 o

£
Ao @2023 ©2024 @2025

Fuente. Modelo de abastecimiento estratégico — Colombia compra eficiente

De acuerdo con el comportamiento de la contratacion por bienes y servicios segun
UNSPSC, se observa que la categoria con mayor valor contratado por el Ministerio —hasta
el nivel de familia— corresponde a servicios de administracion y financiacion publica, con un
total de $175.174.847.018. Le siguen servicios de administracidn de empresa, por
$156.993.750.168, y servicios comunitarios y sociales, con un valor de $113.637.719.740.

En cuanto a los principales proveedores del Ministerio por valor contratado, se identifica en
primer lugar a Financiera de Desarrollo S.A., con $136 mil millones, seguida de En

Territorio S.A., con $78 mil millones, y la Gobernacién de Norte de Santander, con $76 mil

millones.
Valor total estimado por proveedores
VALOR TOTAL ESTIMADO  POR PROVEEDORES
FINANCIERA DE DESARROLLO TERRITORIAL SA $136 mil M
ENTerritorio SA $78 mil M
Gobernacion Norte de Santandier
FONDO NACIONAL DE VIVIENDA $38 mil M
MUNICIPIO DE TUNJA $30 mil M
Unién Temporal Tecnologias Integradas 2023 $24 mil M
ENCINA SAS $23 mil M

municipio D viciA DEL FUERTE ([N
waTeraID AMERICA INC |ERERSI
GRUPO AsD sas [IFSERGILY]

Fuente. Modelo de abastecimiento estratégico — Colombia compra eficiente
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Respecto al origen de los proveedores, la grafica de la derecha muestra la distribucion por
numero de contratos: Bogota concentra el 57,56%, seguida de Cundinamarca con el 4,67%
y Boyaca con el 2,47%. Por otro lado, la grifica de la izquierda presenta el valor total
estimado segun el origen del proveedor, donde Bogota vuelve a destacarse con el 45,63%,

seguida de Norte de Santander con el 7,25% y Boyaca con el 4,1%.

Andlisis de proveedores 2023 -2025

Valor Total Estimado por Origen de Proveedores Origen de Proveedores

Fuente. Modelo de abastecimiento estratégico — Colombia compra eficiente

La modalidad de seleccion que predomina dentro de la entidad es la seleccidon directa, con
un valor total de 719.953.025.901. En segundo lugar, se encuentran las modalidades
competitivas establecidas por el Estatuto General de Contratacion Publica (Ley 80), que

suman 76.892.335.189 y agrupan diferentes mecanismos:
= Licitacion publica: 37.843.911.331
»=  Seleccidn abreviada de mejor cuantia: 2.955.093.293
=  Seleccidn abreviada por subasta inversa: 12.596.145.774
= TVEC (Términos de Valor Estimado Contractual): 20.529.331.542
Finalmente, la modalidad de seleccion especial registra un valor total de 54.697.931.285.
Valores estimados por modalidad de contratacién 2023 - 2026

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

$0,72 bill.

Modalidad de Seleccion

S $0,6 bill. @ Concurso de Méritos
@
£ @ Contratacion directa
‘=
4 ) @ Licitacion Piblica
= $04 bill. N )
5 ® Minima cuantia
)_ . .
5 @ Régimen Especial
g %0,2 bill. @ Seleccion Abreviada de Menor Cuantia
- @ Seleccion abreviada subasta inversa
£0,08 bill. $0,05 bill
— ® TVEC
: Eanaaass N
$0,0 bill.
Directa Competitiva Especial

Modalidad general
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Fuente. Modelo de abastecimiento estratégico — Colombia compra eficiente

En la actualidad, ademas de la planta de personal, el Ministerio cuenta con profesionales

para el apoyo de la gestion distribuidos por las diferentes dependencias y grupos asi:

Contratos por dependencia

RUPO . ATURA AD ONTR ot 3 DAD O
& GRUPO DE COMUNICACIONES ESTRATEGICAS PRESTACION DE SERVICIOS DEAPOYO A LA GESTION 7
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES 21
Total GRUPO DE COMUNICACIONES ESTRATEGICAS 28
2 GRUPO DE CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES 3
Total GRUPO DE CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO 3
- MINISTERIO DE VIVIENDA PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION 5
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES 37
Total MINISTERIO DE VIVIENDA 42
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION 3
B N A SESORADE ELANEAGICHN PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES 45
Total OFICINA ASESORA DE PLANEACION 48
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION 2
B ORICINAASESORAJURIDICA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES 56
Total OFICINA ASESORA JURIDICA 58
=] OFICINA DE CONTROL INTERNO PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES 10
Total OFICINA DE CONTROL INTERNO 10
c| OFICINA DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES PRESTACION DESERVICIOS DEAPOYO ALAGESTION 9
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES 18
Total OFICINA DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES 21
ota RIOD DA 0
5 GRUPO DE TALENTO HUMANO PRESTACION DE SERVICIOS DEAPOYO A LA GESTION 1
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES 19
Total GRUPO DE TALENTO HUMANO 20
2 SECRETARIA GENERAL PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES 3
Total SECRETARIA GENERAL 3
=) SUBDIRECCION DE FINANZAS Y PRESUPUESTO PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES 19
Total SUBDIRECCION DE FINANZAS Y PRESUPUESTO 19
5 SUBDIRECCION DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS PRESTACION DE SERVICIOS DEAPOYO A LA GESTION 49
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES 90
Total SUBDIRECCION DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS 139
El DESPACHO DEL VICEMINISTRO DE AGUA Y SANEAMIENTO BASICO PRESIAGIONDE SERVICIOS DEAROYO ALAGESTION Z
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES 58
Total DESPACHO DEL VICEMINISTRO DE AGUA Y SANEAMIENTO BASICO 60
CONSULTORIA INDIVIDUAL 17
=) DIRECCION DE INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO EMPRESARIAL PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION 4
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES 146
Total DIRECCION DE INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO EMPRESARIAL 167
& DIRECCION DE POLITICA Y REGULACION PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION 4
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES 168
Total DIRECCION DE POLITICA Y REGULACION 172
RIOD . O BA O 99
CONSULTORIA INDIVIDUAL 1
=) DESPACHO DEL VICEMINISTRO DE VIVIENDA PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION 1
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES 7
Total DESPACHO DEL VICEMINISTRO DE VIVIENDA 9
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION 4
2 DIRECCION DE ESPACIO URBANO Y TERRITORIAL PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES 51
Total DIRECCION DE ESPACIO URBANO Y TERRITORIAL 138
CONSULTORIA INDIVIDUAL 14
2 DIRECCION DE INVERSIONES EN VIVIENDA DE INTERES SOCIAL PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION 24
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES 130
Total DIRECCION DE INVERSIONES EN VIVIENDA DE INTERES SOCIAL 168
CONSULTORIA INDIVIDUAL 9.
B DIRECCION DE VIVIENDA RURAL PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION 1
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES 47
Total DIRECCION DE VIVIENDA RURAL 49
& DIRECCION DEL SISTEMA HABITACIONAL PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION 14
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES 119
Total DIRECCION DEL SISTEMA HABITACIONAL 133
ota RIOD DAD DA 49
Total general 1287

Fuente. Grupo de contratos corte 04/11/2025

Esta informacidn de servidores y contratistas se actualiza de forma permanente a través de
la pagina web del SIGEP y los enlaces a la informacién publica que permite a la ciudadania
en general conocer sobre los perfiles y datos de contacto de servidores y contratistas
vinculados al Ministerio.
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1.2.10.2. Naturaleza, escala y complejidad de los procesos, servicios, tramites
El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT) forma parte de los departamentos

administrativos del Gobierno central, encabezados por un Ministro y responsables de formular,
coordinar y ejecutar politicas publicas en sectores estratégicos para el desarrollo nacional.
Como entidad del Ejecutivo, su funcion principal es dirigir la actividad administrativa del
Estado en las areas de vivienda, agua potable, saneamiento basico, desarrollo urbano y
ordenamiento territorial, orientando las acciones del sector y asegurando el cumplimiento de
los objetivos institucionales definidos en el marco legal vigente.

1.2.10.2.1. Naturaleza de las operaciones institucionales

La naturaleza de las operaciones del MVCT estd determinada por su funcién de
formulacion y ejecucion de politicas publicas, que se materializan a través de los
procesos misionales establecidos en su Sistema Integrado de Gestidn. Estos procesos
representan la esencia de la labor institucional y estdn orientados a generar bienes vy

servicios publicos de alto impacto social. Los procesos misionales son:

= Gestion de Politica de Agua: desarrolla lineamientos, regulaciones y acciones para
garantizar la prestacidén eficiente de los servicios de acueducto, alcantarillado y
aseo, asi como el acceso al agua potable en todo el territorio nacional.

= Gestion de Politica de Espacio Urbano y Territorial: orienta la planificacién
urbana, el desarrollo territorial, la consolidacién del espacio publico y el
fortalecimiento de la gestidn del suelo.

= Gestion de Vivienda: disefia y gestiona programas, subsidios y estrategias para

facilitar el acceso a vivienda digna, especialmente para hogares vulnerables.

Estos procesos se soportan en un sistema de gestion por procesos que permite una
articulacion vertical y horizontal, estableciendo de manera clara las entradas, salidas,
interacciones, responsables, recursos y partes interesadas mediante sus caracterizaciones

de procesos.

1.2.10.2.2. Escala y complejidad de los tramites y servicios

EL MVCT presta servicios y desarrolla tramites dirigidos a hogares, entidades territoriales,
prestadores de servicios publicos y otros actores del sector. A la fecha, la entidad ha
identificado y registrado en el Sistema Unico de Informacién de Tramites (SUIT) los

siguientes tramites, que reflejan la variedad y complejidad de sus operaciones:

Tramites del Ministerio de Vivienda, Cuidad y Territorio

Numero Nombre Dependencia
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Tipo formato

integrado: Otros Certificado para el retiro de los recursos
procedimientos 14631 depositados en la cuenta de ahorro
administrativos de programado para (VIS)

cara al usuario

Grupo de
Atencidn al
Usuario y
Archivo

Postulacién y asignacién del subsidio
382 familiar de vivienda de interés social para
areas urbanas

Tipo formato
integrado: Unico

Direccidon de
Inversiones en
Interés Social

Cesion a titulo gratuito de bienes de los
83850 instintos ICT e INURBE con vocacion de
uso publico

Tipo formato
integrado: Unico

Grupo de
Titulacion y
Saneamiento

Reforma Urbana (INURBE) o Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT)

Predial
Cancelacion de gravamenes y
limitaciones al derecho de dominio
. . . Grupo de
Tioo formato vigentes a favor de los extintos Instituto Titulacion
P ke 79145 de Crédito Territorial (ICT), Instituto ony
integrado: Unico . . , . Saneamiento
Nacional de Vivienda de Interés Social y Predial

Autorizacién de giro directo de los
recursos del Sistema General de

85608 Participaciones para Agua Potable y

Saneamiento Basico destinados al pago
de subsidios o, proyectos de inversion

Tipo formato
integrado: Unico

Direccion de
Politicay
Regulacion

. Otorgamiento de subsidio comunitario en
Tipo formato

Direccion de

) P 86101 la prestacion del servicio publico de Politica y
integrado: Unico .,
acueducto Regulacion
Solicitud de giro directo de los recursos
del Sistema General de Participaciones
. para Agua Potable y Saneamiento Basico Direccion de
Tipo formato . . res
. . 88046 destinados al pago de subsidios Politicay
integrado: Unico .,
presentado por las personas prestadoras Regulacion
de los servicios de acueducto,
alcantarillado y/o aseo
C ltas d
.onsu as. , © ac/cefso . 85761 Estado de postulantes a subsidio DIVIS
informacién publica
C.onsuLtas.(EIe ac,ce.so a 85882 Consulte el éstado de su hogar DIVIS
informacidén publica Mi casa ya

Fuente. Sistema Unico de Informacién de Tramites (SUIT)

Estos tramites se encuentran disponibles para los ciudadanos a través de la plataforma
SUIT, la cual constituye la fuente oficial para consultar los tramites y servicios de las
entidades publicas en Colombia. La inclusion del MVCT en este sistema permite:

= Centralizar la informacion de tramites para garantizar transparencia y trazabilidad.

= Facilitar la interaccion entre la ciudadania y el Ministerio mediante procesos

accesibles y estandarizados.
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= Integrar la gestion de tramites con las estrategias de racionalizacion y simplificacion
definidas por el Gobierno nacional.

La complejidad de estos procedimientos varia segun el tipo de solicitud, abarcando desde
consultas de informacidn basica hasta tramites administrativos de alto impacto econémico y
juridico, como la asignacidon de subsidios o la autorizacién de giros directos del Sistema
General de Participaciones.

1.2.10.2.3. Procesos internos y articulacion operativa

El sistema de gestion del MVCT se encuentra alineado con el modelo de gestion por
procesos, lo cual permite una interaccidn estructurada entre los procesos misionales,
estratégicos y de apoyo. A través de las caracterizaciones, la entidad identifica:

= Entradasy salidas de cada proceso

= Responsables funcionales

= Proveedores internos y externos

= Grupos de valor y partes interesadas

= Requerimientos normativos

= Riesgos asociados

* |ndicadores clave para la medicidén del desempefio
Esta arquitectura organizacional permite una operacién compleja que combina gestion

normativa, transferencia de recursos, monitoreo de ejecucion territorial, acompafamiento
técnico, atencidn ciudadana y articulacion con multiples niveles de gobierno.

1.2.10.2.4. Complejidad institucional y alcance operativo

EL MVCT opera con un alto nivel de complejidad debido a:

= Surol dual de formulador de politica publica y coordinador del sector vivienda y
agua potable.

= La cantidad de actores involucrados (entidades territoriales, prestadores de servicios
publicos, entidades financieras, cajas de compensacién familiar, hogares,
organismos de control).

= La operacidn de recursos del Sistema General de Participaciones y de diversos
programas de subsidios.

= El impacto social directo de sus servicios, especialmente para poblaciones
vulnerables.

En conjunto, la naturaleza, escala y complejidad de las operaciones del Ministerio reflejan
un sistema institucional robusto que opera con multiples interacciones administrativas,

Pdgina | 44




Contexto Estratégico | Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

financieras, técnicas vy territoriales, lo cual requiere un enfoque sdlido de gestidn de riesgos,

control interno y articulacion interinstitucional.

1.2.10.2.5. Interacciones (redes) internas

En cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 1122 de 2024, el MVCT ha identificado
treinta y dos comités internos en los cuales se desarrollan interacciones entre los

integrantes de la entidad. Estos comités se presentan en este documento con la siguiente

informacién: nombre, acto administrativo de conformacidn, integrantes, quien lo preside y

quien ejerce el rol de secretaria técnica®:

Conformacion Preside

Secretario técnico

El comité evaluador de macroproyectos esta integrado por:
1. Elviceministro de vivienda, quien lo presidira

2. El subdirector de asistencia técnica y operaciones
urbanas integrales, quien ejercera la secretaria técnica.

3. El director de inversiones en vivienda de interés social.

NACIONAL
RESOLUCION 0202
(MAVDT)
VICEMINISTRO DE VIVIENDA

[En
COMITE EVALUADOR MACROPROYECTOSDE INTERES SOCIAL

SUBDRECTOR DE
ASISTENCIA
TECNICAY
OPERACIONES
URBANAS
INTEGRALES

2 Este listado puede ser actualizado en la medida que: i) la entidad cree nuevos comités; ii) los actos administrativos de las

conformaciones sean modificados; iii) se modifique a la persona que preside el espacio.
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Conformacion

Preside

Secretario técnico

> Art. 2 resl. 0901 del 2023
)®) integrantes del comité institucional de coordinacion de
2 control interno
% 1. EL (la) ministro de vivienda, ciudad vy territorio, quien lo
no: CZ) o presidira'. B 5 <D(
8 ﬁ i 2. EL(la) Je.fe d? L.a oficina feus.esora de planeacion E
H 'E o |3.El(la) v!cem!n!stro de vivienda . N S
i % 4. EL(la) V|-cem|n|stro de agua y saneamlén.to bdsico i JEFE OFICINA DE
<Z( 8 g 5. EL (la) director del fondo nacional de vivienda - ) CONTROL INTERNO
o E o |fonvivienda 8
g CZ) 8 6. El (la) secretario general 5
E t;j E 7. El (la) representante para la implementacién del modelo z
% s estandar de control interno de la entidad =
w participantes permanentes con voz, pero sin derecho a
E voto
g 1. El (La) jefe de la oficina de control interno, quien ejercera
v la secretaria técnica
El comité de gerencia del ministerio de vivienda, ciudad y
territorio estard integrado por los siguientes miembros:
1. Ministro de vivienda, ciudad y territorio
2. Viceministro de vivienda
3 viceministro de agua y s. Basico,
g — |4, Secretario general, quien lo presidira Z:'
% S |5. Jefe oficina asesora juridica &
E ; 6. Jefe ofic. Asesora de planeacion é
(G} ‘O |7. Jefe oficina tics o
a 3 8. Director sistema habitacional o
E 6' 9. Director espacio urbano territorial E
s & 110. Director inversiones vivienda de interés social 6
8 e« 11. Director de politica y regulacion (antes direccion de 7
desarrollo sectorial)
12. Director de infraestructura y desarrollo empresarial
(antes direccién de programas)
13. Director ejecutivo del fondo nacional de vivienda en
caso de que los asuntos a tratar sean de su competencia
< 5 Estard compuesto por cuatro (4) miembros con sus
o 5' % Srespectivos suplentes, de los cuales dos (2) actuaran en
E ﬁ O orepresentacién del empleador y dos (2) actuaran en zZ
. ; r e representacion de los servidores publicos de la entidad é
% % - R'epresentantes 'de los empleados p.ublicos T EARL DOUGLAS
: @ |[O ejercen sus funciones desde el 27/dic/2023 hasta el < LOPEZ CORCHO
a < O & |26/dic/2025 ﬁ
% § ~ Representantes del empleador <>(
o w ejercen sus funciones desde el 27/dic/2023 hasta el
© 26/dic/2025
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Conformacion

Preside

Secretario técnico

COMITE DE CONCILIACION DEL MVCT

z

RESOLUCION 0165

El comité de conciliacidon del MVCT estd integrado por los
funcionarios quienes tienen la condicién:
integrantes permanentes con voz y voto:

1. EUla ministro de vivienda, ciudad y territorio o su
delegado

2. EUla secretario/a general del MVCT como ordenador/a
del gasto o quien haga sus veces.

3. Subdirector/a de servicios administrativos del MVCT
como ordenador/a del gasto o quien haga sus veces.

4. Ella jefe/a oficina asesora juridica, o de la dependencia
que tenga a su cargo la defensa de los intereses litigiosos
de la entidad, quien lo presidira

5. EUla subdirector/a de finanzas y presupuesto del MVCT
6. Ella jefe/a de la oficina asesora de planeacion del
MVCT

integrantes permanentes con dereco a voz:

1. Funcionario/a (s) que por su condicidn jerdrquica y
funcional deban asistir seguin el caso concreto

2. El/la apoderado/a que represente los intereses de la
entidad en cada caso o proceso

3. El/la oficina de control interno o quien haga sus veces
4. El/la secretario/a técnico del comité

invitados/as ocasionales con derecho a voz y voto:

la agencia nacional de defensa juridica del estado cuando
sea invitada a sus sesiones.

Invitados/as ocasionales con derecho a voz:

los y las funcionarios publicos y/o contratistas del estado
que por su conocimiento y experiencia puedan apoyar la
decision del comité de conciliacién.

JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA

FUNCIONARIO/A
PUBLICO DE LA
ENTIDAD
PREFERIBLEMENTE
UN PROFESIONAL
EN DERECHO

COMITE DE
CONCILIACION DE

FONVIVIENDA

z

RESOLUCION 0056

El comité conciliacion de Fonvivienda esta integrada por
los siguientes funcionarios quienes tendran la condicién de
miembros permanentes y participaran con voz y voto:

1. Ministro de vivienda, ciudad y territorio o su delegado
2. Director ejecutivo de Fonvivienda, quien lo presidira

3. Director del sistema habitacional

4. Jefe oficina asesora juridica o el coor. Grupo de
procesos judiciales

5. Jefe oficina asesora de planeacién

DIR. EJECUTIVO
FONVIVIENDA

PERSONA QUE
DESIGNE EL COMITE.
SE DESIGNO AL
COORD. GRUPO
ACCIONES
CONSTITUCIONALES

COMITE DE NORMALIZACION DE
CARTERA MVCT - FONVIVIENDA

s

RESOLUCION 0057

El comité de normalizacién de cartera del MVCT y
Fonvivienda estard conformado por:

1. Secretario general o su delegado, quien lo presidira
2. Jefe oficina asesora juridica quien actuara como
secretario tecnico

3. Subdirector de finanzas y presupuesto

4. Coordinador del grupo interno de trabajo de tesoreria
5. Director, jefe o coor. De la dependencia a la cual
correspondan en cada caso, las obligaciones a normalizar
invitado jefe oficina de control interno o su delegado con
derecho a voz sin voto, demds funcionarios y personas que
estime necesario.

SECRETARIO GENERAL

JEFE OFICINA
ASESORA JURIDICA
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COMITE FIDUCIARIO

7

RESOLUCION 0058

Conformacioén
El comité fiduciario esta conformado por los siguientes
representantes del fideicomitente:
1. Viceministro de vivienda o su delegado, quien lo
presidira
2. Secretario general o su delegado
3. Jefe oficina asesora juridica o su delegado
4. Subdirector de finanzas y presupuesto
invitados permanentes con voz, pero sin voto:
5. Jefe control interno o su delegado,
6. Coord. Talento humano
7. Sub. Servicios administrativos
8. Un representante de la fiduciaria, quien actia como
secretario del comité

Preside

VIC. VIVENDA O SU DELEGADO

Secretario técnico

UN
REPRESENTANTE
DE LA FIDUCIA

11

12

13

COMISION DE PERSONAL

DECRETO 1083

Los dos representantes que para el efecto designe el jefe
del organismo o entidad seran empleados publicos de libre
nombramiento y remocién o de carrera administrativa.

Los dos representantes de los empleados seran elegidos
por votacion directa de los empleados publicos del
organismo o entidad y cada uno tendra un suplente que
deberd acreditar los mismos requisitos y condiciones del
titular. En las votaciones que se adelanten para la eleccion
de los representantes de la comisién de personal, podrdn
participar todos los servidores que ocupen empleos de
carrera administrativa independientemente de su forma de
vinculacion y los empleados vinculados en empleos que
conforman las plantas temporales.

En igual forma se integraran comisiones de personal en
cada una de las dependencias regionales o seccionales de
los organismos o entidades.

z

RESOLUCION
1265

Representantes de los empleados publicos principales y
suplentes ante la comision de personal del MVCT.
Ejercerdn por un periodo del 2023-2025

Designan los representantes del MVCT ante la comisién
de personal.
Ejercerdn por un periodo de 02 afios del 2023-2025

COORDINADOR
GRUPO TALENTO
HUMANO

14

15

16

COMITE PARITARIO DE
SEGURIDAD Y SALUD EN EL

TRABAIJO - COPASST

DECRETO
1072

Por medio del cual se expide el decreto Unico
reglamentario del sector trabajo

z

RESOLUCION 1264

Conforma el grupo de los representantes de los
empleados publicos principales y suplentes ante el comité
paritario de seguridad y salud en el trabajo del MVCT.
Ejerceran por un periodo de 02 afios del 2024-2026

Designan los representantes principales y suplentes del
MVCT ante el comité paritario de seguridad y salud en el
trabajo.

Ejerceran por un periodo de 02 afos del 2024-2026

SUBDIRECTOR DE SERVICIOS

ADMINISTRATIVOS
LUZ MARINA GORDILLO

(ESCOGIDO EN
PRIMERA SESION)
CLAUDIA CAROLINA
ACOSTA
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Conformacion Preside | Secretario técnico

e < El comité sectorial de gestidon y desempefio del sector A
AR r4 29 vivienda, ciudad y territorio esta conformado por los <0
| Z v <t a o
3:' % E E ¥ |siguientes miembros: Z o
g i Sz ; 1. Ministro de vivienda ciudad y territorio, o su delegado > E JEFE OFICINA
i w| quien lo presidira 0
= w x g ien L idi S o
17000 G ) - , W JASESORA DE
W > x| 5 |2 Eldirector ejecutivo de la comision de regulacion de e > .
(e] O . - o PLANEACION
E % = <D( O |agua potable y saneamiento basico - cra ICE 2
S E :u; a| @ |3. Eldirector ejecutivo del fondo nacional de vivienda — () %
S % - 8 % lfonvivienda g )
(a) 4. El presidente del fondo nacional del ahorro — fna
Avrticulo 7: el comité técnico de proyectos estd integrado
por los siguientes miembros:
0 1. Un delegado del viceministro de agua y saneamiento
E basico
‘,_ﬂ 2. Director de infraestructura y desarrollo empresarial
6 5‘ (antes director de programas) o su delegado
E 8 3. Director de politica y regulacién (antes director de
g % desarrollo sectorial) o su delegado SUBDIRECTOR DE
18 o) O |4. Subdirector de programas (antes subdirector de PROYECTOS
= 3 estructuracion de programas) o su delegado,
z
B 8 5. Subdirector de proyectos
E & |6. Subdirector de desarrollo empresarial (antes sub. De
= gestién empresarial) o su delegado
CZ) 7. El coordinador del grupo de desarrollo sostenible o su
v delegado
8. Un delegado del ministro quien participara en las
sesiones con voz sin voto.
El comité de contratacion esta integrado por:
integrantes permanentes con voz y derecho a voto:
CZ) - secretario general
g «~ |- viceministro de agua y saneamiento basico o su delegado 2('
:Z N |- viceministro de vivienda o su delegado &
ln_: ; - director de Fonvivienda (") é COORDINADOR
19 z ‘O |- subdirector de servicios administrativos o GRUPO DE
8 3 - subdirector de finanzas y presupuesto o
w | . - S < CONTRATOS
a O |- jefe de la oficina asesora juridica H
E 4 - jefe de la oficina asesora de planeacion 5
S e participantes permanentes con voz sin derecho a voto: 4
8 - coordinador del grupo de contratos, quien ejercera la
secretaria técnica
- jefe de control interno
w
[a]
) - Estard integrado por:
ﬁ 5 8 1. Ministro de vivienda, ciudad y territorio,
% = N 12, Viceministro de vivienda 8
< o |5 ' F  |SECRETARIO
20 3 8 E 3. Viceministro de agua y saneamiento basico 9] GENERAL
g = 6 4. Secretario general del ministerio de vivienda, ciudad y g
E 5 g territorio, quien actuara como canciller de la medalla, sin
S derecho a voto en las correspondientes deliberaciones.
O
O
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Nombre | Acto Conformacioén Preside | Secretario técnico
> Esta integrado asf:
% 1. Secretario general quien lo presidira
E = 2. Viceministro de vivienda
% U i |3 Viceministro de agua y saneamiento basico <_('
g ; g 4. Jefe de la oficina asesora de planeacidn quien ejercerd ;
o ; la secretaria técnica del comite 5 JEFE OFICINA
21 <zt [a) ‘O |5. Jefe de la oficina de tecnologia de la informacién y las o ASESORA DE
o9 S |comunicaciones T .
oz | - - < PLANEACION
E o 8 6. Jefe de la oficina asesora juridica 5
o E E 7. Elsubdirector de servicios administrativos 6
Z 9 8. El subdirector de finanzas y presupuesto -
g s 9. El coordinador del grupo de talento humano
g el jefe de la oficina de control interno del mvt sera invitado
(&) permanente con voz, pero sin voto
Esta integrado por los siguientes funcionarios:
g w o 1. EL(la) secretario (a) general, quien presidira el comité E‘
< ] o |2. El(la) ministro (a) o su delegado i
<3 (ﬁ ; 3. EL(la) jefe de la oficina asesora juridica é COORDINADOR (A)
29 ﬂ g E ‘O |4. ELl(la) subdirector (a) servicios administrativos o DEL GRUPO DE
oz> 3 5. EL (la) subdirector (a) de finanzas y presupuesto o .
wn X o . .. < RECURSOS FISICOS
= % z O |6. El(la) coordinador (a) del grupo de recursos fisicos - 5
g w it quien actia como secretario técnico del comité 6
o o e serd invitado permanente (la) el jefe de la oficina de H
control interno quien tendrd voz, pero no tendra voto
Conforman comité: w
. [ [
o |1 Secretario general <3S
é & |2. Coordinador grupo de talento humano % N
\m ; 3. Jefe oficina asesora juridica o su delegado é g
23 g 8 4. Coordinador grupo de comunlcauones,es_trateglcas < i DESIGNA COMITE
E 3 5. Un representante de los empleados publicos de la <Z( =
s O |comisién de personal O 8
8 ﬁ 6. Un representante de los empleados publicos en el LOL %
comité de convivencia laboral H i
7. Designado del ministro Yo
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Y

Conformacion

Conforman comité:

1. Secretario general o su delegado, quien lo presidira
2. Director de politica y regulacién (antes director de
programas) del vice. De agua y saneamiento basico o su
delegado

3. Director de inversiones en vivienda de interés social o
su delegado

Preside

Secretario técnico

judiciales de cada entidad adscrita o vinculada.
6. Un representante de la agencia nacional de defensa
juridica del estado.

|_
O
>
=
4 2
2 <
E o
Z _
o) w
g < 4. Subdirector de finanzas y presupuesto g
< « ¥ |5. Subdirector de servicios administrativos 8
S % ; 6. Eljefe de la oficina asesora juridica O COORDINADOR
o W O |7. Eljefe de la oficina asesora de planeacién é
24z > o - . . &  |GRUPO DE
TN S |8. Jefe oficina control interno (con voz sin voto) z CONTABILIDAD
'5 (Z) 6' invitados con voz y voto: @
8 L & 1. Coordinador del grupo de monitoreo del sistema general g
u « de participaciones de agua potable y saneamiento basico <
a =
8 2. Coordinador grupo interno de trabajo de titulacion y u
= saneamiento predial B
8 invitados permanentes con voz y sin voto: ﬂ
E 1. Coordinador grupo interno de trabajo de contabilidad; !
% 2. Profesional con funciones de contador publico de
o Fonvivienda
© 3. Jefe oficina de control interno
w
Sa
88
LE o Esta integrado por:
P é 74 1. EL ministro de vivienda, ciudad y territorio o su delegado,
SE O . , . —
2 w = quien debera pertenecer a los niveles directivos o asesor.
T Q |2. Eljefe de la oficina asesora juridica del ministerio de
HESE 9 EL JEFE DE LA
H E E S |vivienda, ciudad y territorio. OFICINA ASESORA
g : E % 3. El jefe de la oficina asesora juridica de la comisién de JURIDICA DEL
25 0 0 « O |regulacidon de agua potable y saneamiento basico (cra).
< b 9 3 |4 El jefe de la oficina asesora juridica del fondo nacional MINISTERIO DE
[ 5' ) VIVIENDA, CIUDAD Y
o @ U | @ |deahorro (fna). TERRITOR]O
8 [ g E 5. El coordinador o responsable del grupo de procesos
[7)] a zZ
LB
S<z2
T
8 w
S
(2=
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z

Estd conformado por:

JEFE OFICINA DE

2. Viceministro de agua y saneamiento bdasico o su
delegado que pertenezca al nivel directivo o asesor.

3. Jefe de la oficina asesora de planeacion.

4. Coordinador del grupo de comunicaciones estratégicas.
5. Coordinador del grupo de talento humano

<
[a)]
4
w
2
i
i
0
98
£ g
<0
Ez
v 0
4 2
=z 5 o
g =
To) zZ
no: 8 Y |1.Eljefe de la oficina de control interno del MVCT quien lo - CONTROL INTERNO
cE > |presidira Q  |DELASENTIDADES
26 o g ‘O |2. Eljefe de la oficina de control interno o quien haga sus E PERTENECIENTES
o W 3 veces de la unidad administrativa especial comision de 8 AL SECTOR
E < 5' regulacién de agua potable (cra). <Z( VIVIENDA ELEGIDO
< ; & |3. Eljefe de la oficina de control interno del fondo nacional O POR MAYORIA
x5 & |del ahorro (fna). L |sIMPLE
Ex w
g e L
2 = =
L X
w X
[A1]
[SI=
-
<5
X <
[ola)
52
w o
0
w
E
=
(@]
O
n
w
24
w
3 El comité para asuntos de género para las mujeres del
5 ministerio de vivienda, ciudad y territorio estara
5 conformado por diez (10) miembros, a saber, cinco (5)
< integrantes de la administracién y cinco (5) delegados por
E(: m |l organizacién sindical sintravivienda.
g L |Los miembros del ministerio de vivienda, ciudad y territorio JEFE OFICINA
E ; serdn los servidores publicos que ocupen los siguientes ASESORA DE
Z S8 . - R
27 3 S _cargos o tengan_a5|gnaC|on de coordinacién de grupo % PLANEACION Y UN
o 3 interno de trabajo: DELEGADO DE
[a) O | 1. Viceministro de vivienda o su designado que pertenezca SINTRAVIVIENDA
8 & |al nivel directivo o asesor.
et a4
Z
2
0
<
w
[a]
i
E
=
o
O
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COMITE DE SEGUIMIENTO PARA EL

CUMPLIMIENTO E IMPLEMENTACION DEL

ACUERDO COLECTIVO 2023-2025

z

RESOLUCION 0406

Conformacion

El comité tiene como objetivo realizar seguimiento a la
aplicacion y al cumplimiento del acuerdo colectivo 2023-
2025 suscritos entre sintravivienda y el ministerio de
vivienda, ciudad y territorio.

El comité estara integrado por dos (2) representantes de
sintravivienda y dos (2) representantes del MVCT, estos
ultimos seran el coordinador del grupo de talento humano
y un funcionario delegado por la administracién.

Podran asistir (con voz y sin voto) funcionarios y/o
colaboradores del MVCT cuya participacion se considere
de interés para el desarrollé del objetivo del comité.

Preside

N/A

Secretario técnico

N/A

29

DE TELETRABAJO

z

RESOLUCION 0360

Integrantes con voz y voto:

a. El secretario (a) general o su delegado, quien presidira
b. El jefe de la oficina asesora juridica o su delegado

c. El subdirector (a) de servicios administrativos o su
delegado

d. El coordinador (a) del grupo de talento humano, quien
ejercera la secretaria técnica.

E. Representante del comité paritario de seguridad y salud
en el trabajo - copasst

invitados con voz, sin voto.

A. Profesional responsable del sistema de gestién de
seguridad y salud en el trabajo del MVCT

b. A las sesiones convocadas se podran invitar en los casos
que se requieran, al jefe inmediato y a un representante de
los servidores

SECRETARIO (A) GENERAL

COORDINADOR
GRUPO TALENTO
HUMANO

30

POR LA CUAL SE CREA EL COMITE

DE BAJAS DE BIENES MUEBLES E |[EQUIPO DE EVALUACION Y APROBACION

INMUEBLES Y SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES

z

RESOLUCION 618

El comité esta conformado por:

integrantes con voz y voto

el secretario general

el (la) ministro o su delegado

el jefe de la oficina asesora juridica

el subdirector de servicios administrativos
el subdirector de finanzas y presupuesto

el coordinador del grupo de recursos fisicos
integrantes con voz

el jefe de control interno

SECRETARIO (A) GENERAL

COORDINADOR DEL
GRUPO DE
RECURSOS FISICOS

31

DEL MINISTERIO DE VIVIENDA,

CIUDAD Y TERRITORIO, SE
REGULA SU FUNCIONAMIENTO Y

SE DICTAN OTRAS

s

RESOLUCION 807

El comité esta conformado por:

integrantes con voz y voto

el (la) ministra de vivienda ciudad vy territorio.

EL (la) viceministro de vivienda.

El (la) viceministra de agua y saneamiento basico.
El (la) secretario general.

El (la) jefe de la oficina asesora de planeacion.

El (la) jefe de la oficina asesora juridica.

Los (las) asesores de despacho, que sean designados por
la ministra de vivienda, ciudad y territorio.
Integrantes con voz

el jefe de control interno

EL (LA) MINISTRA DE VIVIENDA

CIUDAD Y TERRITORIO.

EL (LA) JEFE DE LA
OFICINA ASESORA
DE PLANEACION.
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Nombre Conformacion Preside | Secretario técnico

El comité esta conformado por:

integrantes con voz y voto

1, el (la) ministra de vivienda ciudad y territorio o su
delegado

2, el (la) viceministro de vivienda o su delegado

3, el (la ) viceministra de agua y saneamiento basico o su
delegado

4, el (la) secretario general o su delegado

5, el (la) director (a) de inversiones en vivienda de interés
social o su delegado.

A

4 3
0 <
3 o
5] (a)]
@ ]
g8 S
[a ] =
55 =
z 3 2
o < <
£2 . - >
0z W |6, el (la) director (a) de vivienda rural o su delegado. a
8 8 S |7, el (la) director (a) de espacio urbano y territorial o su 2 EL (LA) DIRECTOR
(el Z |delegado. < (A) DE ESPACIO
32 g 5 8 8, el (la) director (a) de infraestructura y desarrollo % URBANO Y
g |C_) 3 empresarial o su delegado. . TERITORIAL O SU
(U] 'E 8 9, el (la) director (a) de politica y regulacién o su delegado 2 DELEGADO.
il E 10, el (la) jefe de la oficina asesora juridica o su delegado, :
g <z( quien lo presidira. S
5 E Paragrafo 1 - al comité podran asistir delgados del nivel H
g E directivo y asesor, con las facultades expresas para la %
:tl 8 toma de decisiones. =
8 3 Paragrafo 2 - el comité podra invitar, por intermedio de si o
5 8 secretario técnico a funcionarios, contratistas, asesores
x Luﬂ internos y externos que, por condicidn jerarquica, funcional
2 6 o conocimiento técnico se requieras, segun el caso
E concreto o tema a tratar, quienes asistirdn a las sesiones
con voz, pero sin voto.
1.2.10.2.5. Interacciones (redes) externas

En cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 1122 de 2024, el MVCT ha identificado
ochenta vy siete instancias externas en las que participa por mandato legal o normativo.
Estas instancias se presentan en este documento en orden alfabético, indicando el cargo
delegado para la participacion, su estado de actividad y el acto administrativo mediante el
cual se efectud la delegacion®:

Cargo a quién se delegé la

o . ZLa instancia
. . T 0 Acto administrativo
Nombre de la instancia participacion o responsabilidad se encuentra

de del i6
de asistir @ celegacion activa?

Administrador de datos del | Jefe Oficina de Tecnologias de la

1 MVCT - Decreto 1389 de Informacioén y las Res. 0855 Si
2022 Comunicaciones
Subdirector/a de Proyectos
Alta Instancia de Género de (principal) ,
2 Gobierno Subdirector/a de Subsidio Res. 0533 S

Familiar de Vivienda (suplente)

Asamblea General de
Accionistas y Junta Directiva Director/a de Programas
de la Sociedad de Aguas de (Hoy en dia la DIDE)

San Andrés S.A. ESP.

Res. 0147 Si

3 Este listado puede ser actualizado en la medida que: i) la entidad se incorpore a nuevas instancias; ii) los actos
administrativos de las delegaciones sean modificados.

Pagina | 54




Contexto Estratégico | Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

Cargo a quién se delegé la L . ZLa instancia
. . -y o Acto administrativo
Nombre de la instancia participacion o responsabilidad o se encuentra
ol de delegacion .
de asistir activa?
Asamblea General de
Accionistas de la sociedad
Ciudad Chipichape S.A. en . . Memorando
Subdirect deF
4 | Liquidacién (desde el 2017 . we;;/j u‘;t'zanzasy radicado no. Si
estd en liquidacidon y la P 2017EE0105255
sociedad aun tiene la
matricula mercantil activa)
Asociacion de Memorando con
5 Copropietarios del Parque Secretario/a General radicado no. Si
Industrial Popayan 2024EE0080446
Comisién Asesora
6 , F’ermanente para e.l Director/a de E.spa.cw Urbano y Res. 0577 S
Régimen de Construcciones Territorial
Sismo Resistentes
Comisién Colombiana del . .
7 Espacio - Sesiones Vlcemlnlstro/a de ,’Ag.]ua Y Res. 0654 Si
. Saneamiento Basico
plenarias
Comisién de Ordenamiento . . . ;
8 Territorial - COT Viceministro/a de Vivienda Res. 1177 Si
Comisién de Seguimiento al
Acuerdo del Paro Civico de Viceministro/a de Agua y
9 | Buenaventura para vivir con Saneamiento Basico Res. 0811 Si
Dignidad y en Paz en el Director/a Sistema Habitacional
Territorio
Comisidn Intersectorial de
alto nivel para coordinar los
10 | asuntos de Colombia en la Asesor./a Gr.afio 1_6 del D.e?spacho Res. 0001 Si
., del Viceministerio de Vivienda
Organizacion para la
Cooperacién — OCDE
11 Comisién I_nter_sec’térlal de Vlcemlnlstl_'o/a de ,’Ag_;ua y Res. 1164 S
Cambio Climatico Saneamiento Basico
Comisidn Intersectorial de
Vi .. A
12 Proyectos Estratégicos - |cem|n|st|"o/a de , gua v Res. 0745 Si
Saneamiento Basico
CIPE
. . Jefe Oficina Asesora de
Comisidn Intersectorial de .,
G » las Mui Planeacién
13 | | ideresasy Defensoras de Res. 0511 s
los DereZhos Humanos Asesor/a Cédigo 1012, grado 12
del Viceministerio de Vivienda
Comisidn Intersectorial de
la Red de Proteccién Social
14 para la Superacién de Viceministro/a de Vivienda Res. 0713 Si
Pobreza Extrema -
CUUNTOS
Comisién Intersectorial de Director/a de Politica y ,
15 Res. 1211 S
Salud Publica Regulacién es I
Comisidn Intersectorial del
Derecho Humano a la Viceministro/a de Agua
16 |  Alimentacién - CIDHA _ nauay Res. 0619 si
Saneamiento Basico
(antes denominada
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Cargo a quién se delego la o . ¢La instancia
. . Ay e Acto administrativo
Nombre de la instancia participacion o responsabilidad o se encuentra
ol de delegacion .
de asistir activa?
Comisién Intersectorial de
Seguridad Alimentaria y
Nutricional - CISAN)
Comision Intersectorial de
17 | Vivienda De Interés Social Viceministro/a de Vivienda Res. 1208 Si
Rural
Comisidn Intersectorial para . .
18 el Aprovechamiento de SUbdlre;::Zj cieelsztlzanzas 4 Res. 0099 Si
Activos Publicos - CAAP P
Comisidn intersectorial para . -
19 el departamento de La V|cem|n|stro/a de ,’A\gua v Res. 1248 Si
. Saneamiento Basico
Guajira
Comisidn Intersectorial para Viceministro/a de Aguay ,
2 Res. 1215 S
0 el Departamento del Chocd Saneamiento Basico es I
Comisidn Intersectorial para | Asesor/a Cédigo 1020, Grado 16 ,
21 el Retorno del Viceministerio de Vivienda Res. 0847 Si
Comisidn Intersectorial para
22 la Atencidn Integral al Viceministro/a de Vivienda Res. 1179 Si
Veterano
Comisidén Intersectorial para . .
23 | la Atencién Integral de la Viceministro/a de Aguay Res. 1214 st
. . Saneamiento Basico
Primera Infancia
Comisidn Intersectorial para
la Respuesta répida a las | Asesor/a Cdédigo 1020, Grado 12 ,
24 Alertas Tempranas - del Viceministerio de Vivienda Res. 1374 Si
CIPRAT
Comisién Nacional de Asesor/a Grado 16 del
25 | Didlogo del Pueblo RROM o Viceministerio de Agua Y Res. 1314 Si
Gitano Saneamiento Basico
Com|IS|on Nacional de Subdirector/a de Asistencia .
26 Seguridady Salud en el Técnica y Operaciones Urbanas Radicado no. Si
Trabajo en Sector de la yep 2022EE0117841
-, Integrales
Construccion
Comisién Técnica Asesora | Profesional Especializado Grado Memorando
27 para la Reduccién del 24 de la Direccién de Politica y radicado no. Si
Riesgo Regulacién 2019EE0020365
Comisiéon Técnica Nacional
Vi . A
28 Asesora de Agua y |cem|n|st|.'o/a de , gua v Res. 0144 Si
. . Saneamiento Basico
Saneamiento Basico
Coordinador/a de Desarrollo
Comisién Técnica Nacional Sostenible
29 | asesora para la variabilidad -Direccion de Politica y Res. 0401 Si
climdtica Regulacién-Viceministerio de
Agua y Saneamiento Basico
Comisién Técnica Nacional Director/a de Politica
30 | Intersectorial para la Salud Requlacién Y Res. 1207 Si
Ambiental - CONASA g
Comité de Coordinacion
para la Gestidn integral de Director/a de Politica y ,
31 Res. 1206 S
la Ciénaga Grande De Santa Regulacion es I
Marta
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Cargo a quién se delegé la L . ZLa instancia
. . -y o Acto administrativo
Nombre de la instancia participacion o responsabilidad o se encuentra
ol de delegacion .
de asistir activa?
32 Comite de,E_Stabllldad Jefe Oficina Asesora Juridica Res. 0045 Si
Juridica
Comité del Incentivo al
33 Aprqvechamlent9 y Director/a de I?Iolltlca y Res. 0171 S
Tratamiento de Residuos Regulacién
Sélidos (IAT)
Pgriirgltgcli\léanuoB?Lge o Asesor Grado 16 del
34 . P Y . 9 Viceministerio de Agua 'y Res. 0487 Si
Social e Intersectorial de Saneamiento Basico
Libertad Religiosa ! !
Jefe Ofici T t
Comité Nacional de efe Oficina de t.ef:nologlas dela ,
35 . .. Informacién y las Res. 0041 Si
Seguridad Digital .
Comunicaciones
Comité Permanente para la
Garantia de agua Potable Grupo de Politica Sectorial del
36 | del Acueducto Regional de Viceministerio de Aguay Res. 0475 Si
la Mesa, Quipile y Saneamiento Basico
Anapoima
. Profesional Especializado Grado
37 | Comite Técnicode Alertade | ) )1\ Direccién de Politica y Res. 0469 si
Riesgo de Tsunami .,
Regulacién
Comité Técnico de la Coordinador del Grupo de
38 Comnsnon.lr\tersectorlal para Proy'/ect'os leeren'aale's,y Res. 0419 s
la atencion Integral de la Comunitarios de la Direccion de
Primera Infancia Politica y Regulacién
Comité Técnico d
seorL:]ier?ienif)mcaora 2[ Subdirector/a de Politica y Apoyo
39 9 . P Técnico-Direccién de Vivienda Res. 0902 Si
cumplimiento da la Rural
Sentencia SU-288 de 2022 e
Comités Técnicos de la Profesional Especializado Grado
40 | Comisién Colombiana del | 24 de la Direccién de Desarrollo Res. 0757 Si
Océano Sectorial
. . Asesor Cédigo 1020, Grado 12
C C ltivo del
41 onsejo Ior?su vode del Despacho Viceministerio De Res. 0768 Si
Habitat .
Vivienda
Consejo del Programa
Nacional de Ciencia y . .
, ., Subdirector/a de Politicas de ,
42 | Tecnologia e Innovacion en Desarrollo Urbano v Territorial Res. 0219 Si
Ambiente, Biodiversidad Y esarrotto anoy ferritona
Habitat
Consejo Directivo de la
43 A?‘?”‘f'a l\!ac'u.)nal Viceministro/a de Vivienda Res. 0566 Si
Inmobiliaria Virgilio Barco
Vargas
Consejo Directivo de la
44 Superintendencia de Viceministro/a de Vivienda Res. 1182 Si
Notariado y Registro
Consejo Directivo del
45 Servicio Geoldgico Viceministro/a de Vivienda Res. 1183 Si
Colombiano
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Cargo a quién se delego la o . ¢La instancia
. . -y o Acto administrativo
Nombre de la instancia participacion o responsabilidad o se encuentra
ol de delegacion .
de asistir activa?
Consejo Directivo . L .. ,
46 L Viceministro/a de Vivienda Res. 1184 Si
Fonvivienda
47 Consejo_NauonaL Vlcemlnlstro/a de ,’A\Q.]ua y Res. 1217 S
Ambiental Saneamiento Basico
48 | Consejo Nacional de Agua Vlcemlnlstro/a de ,A‘-?’“a 4 Res. 1216 Si
Saneamiento Basico
Conseio Nacional de Subdirector/a de Asistencia
49 .J . Técnica y Operaciones Urbanas Res.1260 Si
Discapacidad
Integrales
50 Consejo Nacllonal de Asesor Grado 11 Despacho de la Res. 0815 S
Estupefacientes ministra
. . Subdirector/a de Asistencia
Consejo Nacional de la . . -~ .
51 , Técnica y Operaciones Urbanas Correo electrdnico Si
Economia Popular
Integrales
g2 |  consejoNacionalde Viceministro/a de Vivienda Res. 0809 sf
Patrimonio Cultural
53 Consejo NaC|on-al de Politica Vlcemlnlstro/a de ,’Agl]ua y Res. 1212 S
Social Saneamiento Basico
54 COHSGJO- INauona_l para la Vlcemlnlstl_'o/a de ,’Ag_;ua y Res. 1209 S
Gestion Del Riesgo Saneamiento Basico
Consejo Profesional Asesc;;/z(aclc;i;gsoalc(:é%e(frado
55 | Nacional de Arquitecturay . . . P Res. 0284 Si
. . Viceministerio de Agua Potable y
sus Profesiones Auxiliares . ,
Saneamiento Basico
Consejo Superior de la
56 Administracién de Vi inistro/a de Viviend Res. 1174 s
Ordenamiento del Suelo iceministro/a de Vivienda es. i
Rural
Consejo Superior de Subdirector/a de Subsidio ,
57 Subsidio Familiar Familiar de Vivienda Res. 0217 Si
58 COFISEJ(? _Superlor de Viceministro/a de Vivienda Res. 1181 Si
Vivienda
Consejos Ambientales
Di Politi
59 regionales de las "eCt;r/ ° Ol'e Politicayy Res. 1210 sf
Macrocuencas — CARMAC egulacion
Construccién del Plan
60 Nacional de Accién en Asesor_/a Gr_at.:io 1_3 del D.e.spacho Res. 0532
del Viceministerio de Vivienda
Derechos Humanos
Directiva 004 DEL
05/04/2019 de la Coordinador/a del Grupo de
Procuraduria General de la Conceptos
Nacién “Lineamientos con Coordinador/a Grupo de
1 Res. 4
6 Relacién a la Problematica Desarrollo Sostenible es. 030
de Deforestacion de la Subdirector/a de Politicas de
Regidon Amazdnica de Desarrollo Urbano y Territorial
Colombia”
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Cargo a quién se delego la o . ¢La instancia
. . ey e Acto administrativo
Nombre de la instancia participacion o responsabilidad o se encuentra
ol de delegacion .
de asistir activa?
Encargados de dar
cumplimiento a las
competencias funcionales
62 p_ara la proteca?n .de los Director/a de E_spa.C|o Urbano y Res. 0714 S
bienes de uso publico por Territorial
construcciones palafiticas
en playas y zonas de
bajamar
Asesor/a Grado 16 del
63 Estatuto Raizal Viceministerio de Aguay Res. 0732 Si
Saneamiento Basico
Fondo para el desarrollo . .
V tro de A
64 | integral del distrito especial |cem|n|s. roae ,g.ua v Res. 1170 Si
Saneamiento Basico
de Buenaventura
Junta del Fondo Nacional
g5 | e derondo macona Viceministro/a de Vivienda Res. 0090 sf
del Ahorro
Junta Directiva de la Caja
Promotora De Vivienda . L . ,
66 Militar y de Policia (CAJA Viceministro de Vivienda Res. 0551 Si
HONOR)
Encargados de desarrollar Jefe Oficina Asesora de
actividades dispuestas en la Planeacién
Ley de Transparencia y del ,
7 Res. 0492
6 Derecho a la Informacidn Jefe Oficina Asesora de es. 049 o
Publica Nacional (Directiva | Tecnologias de la Informacion y
006 del 14/May/2019) las Comunicaciones
Liguidacion del contrato de . .
68 | fiducia mercantil No. 763 S”bi;er;tisirs‘:;tsij;‘;'c'°s Res. 0794 si
DE 2007 del Par INURBE
Mecanismos de Denuncias Asesor/a Grado 13 del ,
69 en las Entidades Publicas Viceministerio de Vivienda Res. 0594 Si
Mesa de Ambientes y
Espacios Lddicos y Coordinador del Grupo de
Culturales (la cual hace Proyectos Diferenciales
70 parte de la Comisién y . . _,y Res. 0419 Si
. Comunitarios de la Direccion de
Intersectorial para la Politica v Reaulacién
Atencién Integral de la yReg
Primera Infancia)
Profesional Especializado, Grado
23 Direccién de Politica y
Mesa de concertacion Regulacién ,
71 . Res. 0703 S
pueblo AWA - MCAW es '
Subdirector/a de Promocién y
Apoyo Técnico
Mesa de concertaciéon y
protocolizacién del plan de Director/a de Infraestructura y ,
72 salvaguarda del pueblo de Desarrollo Empresarial Res. 0909 Si
Totoré
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Cargo a quién se delego la o . ¢La instancia
. . ey e Acto administrativo
Nombre de la instancia participacion o responsabilidad o se encuentra
ol de delegacion .
de asistir activa?
Mesa de Infraestructura
escenario enfocado en
fortalecer la metodologia
técnica e intersectorial para
realizar seguimiento a la
formulacién y ejecucién de
la construccién, ampliacién, Coordinador del Grupo de
adecuacion y/o Proyectos Diferenciales y
7 Res. 041 f
3 aprovechamiento de Comunitarios de la Direccion de es. 0419 Si
infraestructura para Politica y Regulacién
atencion a la primera
infancia (la cual hace parte
de la Comisién
Intersectorial para la
Atencidn Integral de la
Primera Infancia)
. Subdirector/a de la Subdireccion
Mesa de trabajo . . .,
. De Subsidio y Ejecucién de
permanente citada por la Vivienda Rural
74 | Procuraduria delegada para Res. 0156 Si
el seguimiento al Acuerdo Asesor/a Grado 18 del Despacho
de Paz .
de la ministra
Mesa del Sistema Nacional
de Acompafiamiento Social Director/a de Inversiones en
75 | e Infraestructura Social del . , . Res. 1218 Si
. . Vivienda de Interés Social
Programa Vivienda Gratuita
(SNAIS)
Mesa Intersectorial de
I.Dlversu.jad y Enfoque Coordinador del Grupo de
Diferencial (la cual hace Proyectos Diferenciales
76 parte de la Comisién y . . .,y Res. 0419 Si
. Comunitarios de la Direccion de
Intersectorial para la Politica v Requlacién
Atencidn Integral de la yheg
Primera Infancia)
Mesa permanente -
Jefe Of A d
77 concertacién pueblos y erenana s_e,sora ¢ Res 0439 Si
o - Planeacién
organizaciones indigenas
Mesa Técnica Naci
elf:mifi::fja:al ;Zg::;de Subdirector/a de la Subdireccion
78 . ] De Subsidio y Ejecucién de Res. 0550 Si
Nacional de Bienestar L
. Vivienda Rural
Familiar
Organo Colegiado de .
79 | Administracién y Decisién Jefe O‘;f;’;aeaAcsiZf]”a de Res. 0095 si
Departamental (OCAD)
Plan Estratégi L
Ma(?rr;cuserrwiae?FI’TEoMF;aéZriZe Profesional Especializado Grado
80 L, 24y 14 de la Direccién de Res. 0735 Si
Participacién en mesas de . .,
Politica y Regulacion
expertos
81 Sistema de Informacion En proceso de asignacién En modificacién Si
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Nombre de la instancia

Cargo a quién se delegé la

participacion o responsabilidad
de asistir

Acto administrativo
de delegacion

¢La instancia
se encuentra
activa?

Normativa SUIN-JURISCOL
Director/a de Infraestructura y
Sistema Nacional de Desarrollo Empresarial
82 Resoluciones de Res. 0305
Conflictividades Sociales Director de Inversiones en
Vivienda de Interés social
83 Subcomité Sectorial de En proceso de asignacion En proceso de s
Defensa Juridica del Estado modificacidn
Subcomité temdtico de
reparacién integral de
V|ct|.mas Reque.rlmlentos Asesor 1012, Grado 12
84 er.1t|d.ades n.aC|onaLes y Despacho del Viceministerio de Res. 1176 Si
territoriales vinculados a la .
L, . Vivienda
atencion de victimas. (temas
regulados ley 1448 de
2011)
Test Proporcionalidad en el
Marco del Proyecto " Asesor/a Grado 16
85 RECOSTRUCCION DEL Viceministerio de Agua 'y Res. 0836 Si
SISTEMA DE ACUEDUCTO Saneamiento Basico
DE MOCOA - PUTUMAYO"
Il Congreso Internacional de
., . ., En proceso de
86 Innovacion en la En proceso de asignacién e, No
. L, Sy modificacion
Administracién Publica
Mesa técnica para la
definicién de la ruta y el
87 proto'colo forense Director/a Técnico fie I'Espacio Oficio S
preventivo en obras de Urbano y Territorial
infraestructura y proyectos
minero - energéticos

1.3. Analisis integral del contexto

1.3.1. Matriz DOFA

En el marco de la implementacion del Modelo Integrado de Planeacion y Gestidon (MIPG) y
conforme a los lineamientos establecidos en la Guia Integral para la Gestion del Riesgo, el
Ministerio realizé un andlisis del contexto con el propdsito de identificar las condiciones,
capacidades y factores institucionales que inciden en el cumplimiento de su misidn,
objetivos estratégicos y resultados de gestion.

Este analisis se consolidé a partir de la informacién suministrada por los procesos del
Sistema Integrado de Gestion, asi como de la revision de informes de gestidn, rendicién de
cuentas, informes de auditoria interna y de control externo, entre otros insumos relevantes.
Su desarrollo permitid reconocer las fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas
(DOFA) que caracterizan la situacion actual del Ministerio y su entorno de actuacion.
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La matriz DOFA se constituye, por tanto, en

una herramienta estratégica que facilita la

comprension integral de los factores internos y externos que afectan el desempefio
institucional. Su interpretacion orienta la toma de decisiones, la priorizacidon de acciones de
mejora, la formulacion de estrategias y la gestion del riesgo, en coherencia con los
principios de eficiencia, transparencia, innovacidén y servicio al ciudadano que guian la

gestion publica del MVCT.

Matriz DOFA

Rectoria sectorial consolidada: EL MVCT lidera la politica
publica de habitat, vivienda, agua potable y saneamiento
basico, lo que le otorga capacidad de orientar agendas
nacionales y territoriales.

Plataforma estratégica de largo plazo (2035): Define
visién, misién y ejes estratégicos articulados con ODS,
PND y PMI, fortaleciendo la continuidad de las politicas
mas alla del cuatrienio.

Avrticulacidn sectorial con Fonvivienda y CRA: Integracién
técnica y funcional que permite coherencia entre politica,
regulacion e inversion.

Altas capacidades técnicas en estructuracion y
viabilizacién de proyectos: Especialmente en agua
potable, saneamiento basico, vivienda rural y
mejoramiento de barrios.

Avances normativos recientes: Nuevos decretos para
gestion comunitaria, Basura Cero, minimo vital, vivienda
rural y agua/saneamientos ejecutados por Fonvivienda.

Estrategias de despliegue territorial fortalecidas
(Ministerio Ambulante, asistencia técnica,
acompanamiento social).

Reconocimiento institucional por parte de organismos
internacionales (BID, Banco Mundial, ONU-H4bitat) para
proyectos de agua, vivienda y ciudades sostenibles.

Mecanismos formales de rendicién publica (audiencias,
publicaciones, mapas de cumplimiento) que favorecen la
legitimidad y el control social de la gestion.

Experiencia en disefio e implementacion de instrumentos
de politica publica (subsidios, asistencia técnica, modelos
de intervencion territorial) que han permitido movilizar
recursos y entregar resultados a poblacion objetivo.

Procesos institucionales formalmente documentados: se
evidencia que multiples procesos tienen objetivos, alcance
y tipologia definidos, lo que facilita estandarizacién

Debilidades

Limitaciones de capacidad operativa y de planta para
atender la ampliacién de competencias (Fonvivienda

agua y saneamiento, Barrios de Paz, OTAA).

Procesos internos fragmentados entre dreas
misionales, lo que dificulta la articulacion transversal

del habitat y el ordenamiento territorial.

Brechas en transformacidn digital, interoperabilidad y
sistemas de informacion sectoriales.

Dificultad para consolidar indicadores integrales de
habitat que integren vivienda, agua, saneamiento,

residuos y ordenamiento territorial.

Alertas y fallas en la oportunidad, seguimiento y
liquidacién de contratos lo cual genera riesgos de

incumplimiento.

Baja provisién de vacantes y de mecanismos para la
evaluacidn sistematica de capacitacion, ausencia de

reinduccién que impactan diversas areas del MVCT.

Necesidad de actualizacion de normativas interna,

procesos y metodologias
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Oportunidades

Enfoque nacional del PND en el agua como eje de
ordenamiento territorial: Fortalece el rol del MVCT y

prioriza inversiones estructurales.

Aprobacién de CONPES que abren recursos, compromisos
interinstitucionales y respaldo politico para proyectos
hidricos estratégicos.

Demanda creciente por vivienda social, mejoramientos y
soluciones alternativas impulsada por déficit habitacional

urbano y rural.

Reconocimiento del derecho humano al agua y al
saneamiento que posiciona al MVCT como lider en

politicas sociales de alto impacto.

Creciente protagonismo de la Gestién Comunitaria del
Agua que facilita ampliar cobertura en zonas rurales

dispersas.

Impulso nacional e internacional a la economia circular y
Basura Cero que fortalece politica de residuos y proyectos
urbanos sostenibles.

Avances tecnoldgicos en potabilizacién, tratamiento,
desalinizacién y energias alternativas compatibles con
territorios de dificil acceso.

Financiamiento externo y cooperacion internacional para

vivienda social y proyectos de mejoramiento.

Desarrollar ciudades sostenibles y territorios inteligentes,

vinculando vivienda, tecnologia y urbanismo.

Disponibilidad de herramientas de innovacion, gestién del
conocimiento, big data que permite mejorar la gestién
interna del MVCT y el aprovechamiento de su informacion

para la toma de decisiones.

Alta urgencia en atender asentamientos informales lo que
permite al MV CT realizar intervenciones integrales del
habitat.

Mayores ingresos corriente en la nacién para financiar
proyecto de agua.

Disponibilidad de plataformas digitales, datos y analitica
para mejorar toma de decisiones y gestion de informacion.

Mayor movilizacidn de recursos (subsidios, créditos,
inversiones) para programas de vivienda de interés social

y mejoramiento.

Amenazas

Insuficiencia del Marco de Gasto de Mediano Plazo
(MGMP) para financiar nuevos proyectos APSB y
Barrios de Paz 2026-2029.

Variabilidad climatica y fenédmenos extremos (El Nifio,
sequias, deslizamientos) que afectan fuentes hidricas y
obras de infraestructura.

Limitadas capacidades técnicas y financieras en
municipios pequefos que dificultan implementar

politicas sectoriales.

Fragmentacidn institucional entre prestadores,
gobernaciones y alcaldias, lo que retrasa la ejecucion

de proyectos de agua y vivienda.

Crecimiento de asentamientos informales que supera
la capacidad publica para responder con soluciones
integrales de habitat.

Desinformacion, conflictividad social y baja confianza
institucional que puede afectar procesos de

participacién y didlogo territorial.

Interrupcién, modificacidn o replanteamiento de
programas clave de vivienda social y subsidios, lo que
podria debilitar continuidad y confianza institucional.

Cambios en el entorno macroecondmico (tasas de
interés, inflacidn, presupuesto publico) que pueden
afectar la demanda de vivienda, la financiacién y la

ejecucion de proyectos.

Debilidades estructurales en territorios (presencia
institucional, coordinacidn interinstitucional, datos
territorializados) que limitan la implementacién

efectiva de politicas en zonas rurales o dispersas.

Incremento de fenémenos de riesgo geografico,
climatico o de ordenamiento territorial (por ejemplo,
zonas vulnerables a desastres, cambios en usos del
suelo) que demandan mayor capacidad de anticipacién
y respuesta institucional.

Entorno regulatorio cambiante, incluyendo
ordenamiento territorial, normativas de vivienda
sostenible, estdandares ambientales o de construccion,
que pueden requerir ajustes institucionales costosos o

rapidos.

Fuente. Elaboracién propia
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A partir del analisis del entorno, la identificacion de capacidades internas y los resultados
de la matriz DOFA, en el marco de su ejercicio de planeacidn institucional, definen,
priorizan y programan las estrategias y proyectos que se incorporan en los distintos
instrumentos de planeacion, tales como el Plan Estratégico Sectorial, el Plan Estratégico
Institucional, el Plan de Accién Institucional y los demas Planes de Accién en el marco
del decreto 612 de 2018, entre otros. Este enfoque permite asegurar la coherencia entre el
diagndstico organizacional, la gestion del riesgo y la toma de decisiones estratégicas,
orientando la accidn institucional hacia el cumplimiento efectivo de los objetivos misionales
y de politica publica del Ministerio, de acuerdo con las capacidades y presupuesto asignado.

1.3.2. Analisis cruzado DOFA

Con base en el diagndstico de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas
identificadas para el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, se construye el siguiente
insumo como un analisis cruzado inicial que oriente la formulacién de la Planeacion
Estratégica del Ministerio, este proceso de planeacion priorizara las estrategias
identificadas en el contexto de acuerdo con su capacidad y en concordancia a su planeacion
presupuestal dada en el Marco de Gasto de Mediano Plazo.

A continuacidn, se identifican una propuesta preliminar de estrategias producto del cruce
de la matriz DOFA:

1.3.2.1. Estrategias FO (fortalezas + oportunidades)

Aprovechan las capacidades internas del Ministerio para responder de manera efectiva a
las oportunidades del entorno a través de:

FO1: Impulsar la Declaratoria de Importancia Estratégica de proyectos estratégicos de agua
y saneamiento aprovechando la rectoria sectorial y poder gestionar vigencias futuras que
permitan asegurar recursos en el tiempo para apostar a proyectos de largo aliento que
generen impacto en aquellos territorios marginados.

1. Ruta Agua: Reducir la poblacion sin acceso a agua potable en barrios con
necesidades basicas insatisfechas, zonas rurales y territorios priorizados como La
Guajira.

2. Gestionar y tramitar la Declaratoria de Importancia Estratégica para proyectos de
Acceso al agua y saneamiento en territorios priorizados con el fin de tramitar
vigencias futuras para su financiacion.

3. Fortalecer los instrumentos de Planes Departamentales de Agua (PDA) para lograr
la armonizacion integral de los recursos y la implementacidon de esquemas eficientes
y sostenibles en la prestacion de los servicios publicos domiciliarios de agua potable
y saneamiento basico.

4. Reglamentacidn de la Gestion comunitaria del agua
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FO2: Fortalecer y ampliar la asistencia técnica a los entes territoriales para mejorar sus
capacidades

1. Ministerio Ambulante — despliegue territorial

2. Planes de Aseguramiento de la Prestacién (PAP)
3. Planes de Gestion Social (PGS)
4

Departamentos con esquemas de asistencia técnica implementados

FO3: Ordenar el territorio alrededor del agua como eje de la vida y la planificacion

1. Actualizacién de determinantes del ordenamiento territorial alrededor del
agua.

2. Fortalecimiento al acompanamiento a Entidades territoriales en la
formulacién/actualizacién de POT.

3. Planes Maestros de Acueducto y Alcantarillado (PMAA) articulando
infraestructura de agua y POT.

4. Definicion una Politica con enfoque integral de hdabitat y ordenamiento
alrededor del agua como politica marco del sector.

5. Consolidar el Observatorio Nacional del Habitat Biodiverso —como
instrumento de gestion del conocimiento y datos para la planeacion

FO4: Escalar el acceso al agua y saneamiento como derecho real y bien comun

Reglamenta el minimo vital de acueducto y alcantarillado.
Conexiones de agua potable
Personas beneficiadas con soluciones tecnoldgicas apropiadas de acceso a agua

Nuevas personas con acceso a soluciones adecuadas de agua potable

.m.#.wzvﬁ‘

Organizaciones comunitarias fortalecidas para la gestion del abastecimiento de
agua y el saneamiento basico

FObL: Impulsar la transiciéon hacia Basura Cero y economia circular con enfoque de justicia
social

1. Reglamenta el Programa Basura Cero

2. Reconocimiento a las organizaciones de recicladores como prestadoras del servicio
de aprovechamiento.

FOG: Consolidar el programa de Barrios y Veredas de Paz

1. Reglamentacion del Programa Barrios y Veredas de paz y los comités de Barrios y
Veredas de Paz.
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2. Planes de Gestion del Habitat (PGH) como hoja de ruta participativa.

Estas estrategias permiten potenciar la transformacion territorial mediante el uso de
capacidades institucionales en gestidn social, ordenamiento y participacion, articulando la
presencia del MVCT en el territorio con nuevas politicas publicas, proyectos asociativos y
alianzas con organismos multilaterales. Asi mismo como fortalecer la implementacion de
soluciones habitacionales integrales aprovechando la robustez técnica del Ministerio y la
creciente demanda por vivienda digna y diferencial, priorizando zonas rurales, periferias y
comunidades vulnerables.

Todo lo anterior, con el fin de impulsar proyectos de agua, saneamiento basico y Basura
Cero, articulando el conocimiento técnico existente y el acompafamiento a entidades
territoriales para aprovechar oportunidades de cooperacidn financiera, asistencia técnica y
esquemas asociativos.

Por ultimo, es importante consolidar la efectividad organizacional mediante la capitalizacion
de las fortalezas en transparencia, rendicion de cuentas, talento humano y gobernanza,
aprovechando oportunidades para modernizar herramientas tecnoldgicas e instrumentos de
gestion.

1.3.2.2. Estrategias DO (debilidades + oportunidades)
Buscan superar debilidades internas aprovechando oportunidades externas:
DO1: Acelerar la transformacion digital y el uso de datos para mejorar la planeacién y el

seguimiento.

1. Definicién de un Plan Estadistico Institucional

2. Creacidn de visores para informacion de oferta y seguimiento a metas

3. Observatorio Nacional del Habitat Biodiverso (ONHB)

4. Proyectos de transformacién digital — PETI
DO2: Cerrar brechas de articulacién territorial y capacidades institucionales locales,
mediante programas de asistencia técnica, formacion y acompafiamiento que utilicen como

oportunidad la demanda territorial por proyectos de agua, saneamiento, vivienda y
ordenamiento.

DO3: Fortalecer la gestion ética, el relacionamiento interinstitucional y la promocién de
practicas de integridad, aprovechando nuevas politicas de transparencia y la ampliacion de
espacios de participacion ciudadana en vivienda, agua y habitat.

DP4: Optimizar procesos internos y operativos, superando limitaciones de estandarizacion y
capacidades técnicas mediante la adopcion de herramientas tecnoldgicas, procesos

simplificados y asistencia técnica disponible en iniciativas nacionales o multilaterales.

DO65: Convertir la diversidad de soluciones habitacionales en una politica de habitat integral
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Consolidacion de la politica de habitat integral
Mejoramiento de vivienda como derecho
Hogares beneficiados con Subsidio de Adquisicion de vivienda urbanay rural

hogares beneficiados con mejoramiento de vivienda urbanos y rurales

ok~ WN e

Viviendas rurales nuevas gestionadas

1.3.2.3. Estrategias FA (fortalezas + amenazas)

Utilizan las fortalezas institucionales para mitigar o enfrentar amenazas externas:

FA1l: Mitigar riesgos asociados a la desaceleracion del sector de la construccion,
fortaleciendo la credibilidad institucional, el seguimiento contractual, la transparencia y la
rendicidn de cuentas para asegurar la continuidad de programas prioritarios.

FAZ2: Blindar el acceso al agua y la gestion ambiental frente al cambio climatico y la escasez
hidrica

1. Reglamentacion para seguridad hidrica (minimo vital, biosdlidos y economia circular
en saneamiento)

2. Declaratoria de Importancia Estratégica de Proyectos a través de CONPES para
infraestructura estructural.

3. Enfoque en saneamiento de cuencas y gestion de riesgo.

FA3: Usar el liderazgo territorial y la inversion rural para enfrentar conflictividad social y
rezago historico

1. Cumplimiento de compromisos pactados en el Plan Marco de Implementacion en el
marco de los acuerdos de paz — priorizando soluciones de impacto e inversiones en
el sector rural.

FA4: Fortalecer Basura Cero y la gestidn de residuos para minimizar impactos ambientales
y sanitarios

FAS5: Asegurar la estabilidad y la confianza en los programas de subsidios y proyectos de
vivienda, mediante estrategias de comunicacion institucional, gobernanza y enfoque
territorial que den legitimidad en contextos de incertidumbre normativa o fiscal.

FAG: Fortalecer la cooperacidon con entidades territoriales y organismos de control,

aprovechando la articulacién interna del Ministerio para prevenir conflictos sociales, mejorar
la supervision y garantizar el uso adecuado de recursos publicos.
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1.3.2.4. Estrategias DA (debilidades + amenazas)

Responden a amenazas externas reduciendo vulnerabilidades internas:

DA1: Fortalecer la capacidad operativa y técnica en zonas rurales y dispersas, mitigando la
dificultad de ejecucién mediante alianzas locales, esquemas asociativos y asistencia técnica
territorial, especialmente en contextos de crisis climatica o econdmica.

DAZ2: Asegurar sostenibilidad financiera y presupuestal frente a restricciones del MGMP y
cierre fiscal

1. Gestidon y tramite de vigencias futuras

2. Articulacion con otras entidades para la financiacion de proyectos

DA3: Reducir riesgos de corrupcidn, opacidad y baja confianza mediante fortalecimiento de
transparencia y participacion

1. Estrategia Nacional de Lucha Contra la Corrupcion
2. Fortalecimiento del MIPG y la gestidn por procesos

3. Fortalecimiento de la Participacion ciudadana y rendicion de cuentas

DA4: Manejar riesgos reputacionales y de confianza ciudadana, fortaleciendo la
comunicacion estratégica, la participacion comunitaria y la gestion social de proyectos para
enfrentar eventuales tensiones sociales, presupuestales o normativas.

Es relevante desarrollar planes de contingencia institucional ante riesgos fiscales,
sectoriales o climaticos, priorizando proyectos estratégicos y mejorando los sistemas de
priorizacion, seguimiento y evaluacion de resultados. Asi como Mejorar la estandarizacion
de procesos, lineamientos y mecanismos de supervisidn contractual, para disminuir riesgos
de incumplimiento, corrupcidon o retrasos en la ejecucion derivados de inestabilidad
sectorial o cambios regulatorios.
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1.4. Conclusiones

El andlisis del contexto estratégico del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio evidencia
que la entidad opera en un entorno altamente dindmico, marcado por profundas
transformaciones sociales, econdmicas, institucionales y ambientales que condicionan la
formulacién e implementacidn de sus politicas sectoriales. El diagndstico PESTEL confirma
que los retos asociados al ordenamiento territorial, el déficit habitacional, la desigualdad en
el acceso a servicios publicos, la vulnerabilidad climatica y la diversidad territorial requieren
una capacidad institucional robusta, flexible y orientada hacia la inclusién social y la
sostenibilidad.

En el contexto externo, se identifican presiones significativas derivadas de la variabilidad
climatica, las brechas urbano-rurales, el crecimiento urbano informal, la concentracion del
déficit habitacional cualitativo y las limitaciones fiscales de la mayoria de las entidades
territoriales. Simultaneamente, persisten oportunidades relevantes asociadas a la agenda
del Plan Nacional de Desarrollo, la disponibilidad de instrumentos como los CONPES, la
cooperacion internacional, los avances tecnoldgicos y el creciente reconocimiento del
derecho al agua, al saneamiento y a la vivienda digna como pilares del bienestar social.
Para el MVCT, estas condiciones refuerzan la necesidad de consolidar politicas publicas
que integren el ordenamiento alrededor del agua, la gestién comunitaria y los enfoques
diferenciales en habitat y vivienda.

En cuanto al contexto interno, el Ministerio presenta capacidades consolidadas en materia
de rectoria sectorial, normatividad, estructuracion de proyectos, transformacion digital,
gestidn territorial y talento humano. No obstante, enfrenta desafios en la estandarizacion
de procesos, la carga laboral, la fragmentacién operativa, la supervisién contractual, la
actualizacion normativa y la modernizacion tecnoldgica plena. Estas debilidades deben
atenderse mediante estrategias de fortalecimiento de la planta, transformacion
institucional, mayor interoperabilidad y profundizacion del modelo de gestidn por procesos.

El ejercicio DOFA permitié integrar ambos analisis, identificando fortalezas que pueden ser
potenciadas mediante oportunidades como el ordenamiento alrededor del agua, Basura
Cero, los programas de Barrios y Veredas de Paz, la gestidn comunitaria del agua, la
expansion de soluciones habitacionales y el uso estratégico de datos. A su vez, se
evidencian amenazas que exigen respuestas institucionales, tales como la insuficiencia del
Marco de Gasto de Mediano Plazo, la creciente conflictividad social, las desigualdades
territoriales y la presidn sobre los ecosistemas.

En este sentido, las estrategias FO, DO, FA y DA delineadas permiten dar una direccidon
clara a la planeacidon estratégica del Ministerio, priorizando acciones orientadas a: (i)
consolidar la integralidad de la politica de habitat y territorio; (ii) fortalecer la asistencia
técnica territorial; (iii) acelerar la transformacidn digital y la interoperabilidad; (iv) gestionar
riesgos fiscales, ambientales y sociales; y (v) modernizar la estructura organizacional y la
capacidad operativa del MVCT, entre otras que pueden priorizarse.
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En conclusiodn, el contexto estratégico establece un marco sdlido para la toma de decisiones
informadas, basadas en evidencia y alineadas con la misién institucional. El Ministerio
cuenta con bases técnicas, normativas y estratégicas que le permiten avanzar hacia un
modelo de gestion mas eficiente, transparente, territorializado y orientado a resultados,
capaz de responder a los desafios del pais y de consolidar un habitat digno, sostenible y
equitativo para la poblacion colombiana. Estas conclusiones seran fundamentales para
orientar la formulacion del PEI, el PAI, la gestidon del riesgo y la ejecucion de los programas
sectoriales, garantizando coherencia entre el diagndstico, la estrategia institucional y las
metas de largo plazo del MVCT.
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