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Presentacion

| Sistema General de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico
(SGP- APSB) es una de las fuentes de financiacion mas importantes para
el desarrollo y sostenibilidad del sector, por ello, es fundamental que las
entidades territoriales aseguren un adecuado uso y una eficiente destinacion
de estos recursos.

Para contribuir con el cumplimiento de este proposito el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio (MVCT), a través del Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico, cuenta
con una estrategia de monitoreo y asistencia técnica, orientada a generar alertas, apoyar
la gestion municipal, distrital y departamental, y articular las acciones requeridas con
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, y demds entidades u organismos nacionales y territoriales relacionadas
con el sector.

Por su parte, los municipios, responsables por la Constitucion y la Ley de asegurar una
adecuada prestacion de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, deben realizar
una gestion orientada a cumplir con este mandato y alcanzar las metas previstas en los
respectivos planes de desarrollo municipal y sectoriales de agua potable y saneamiento
basico, teniendo en cuenta principios de transparencia y buen gobierno, con el fin de
contribuir con el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes.

En este marco, se establecié la necesidad de generar instrumentos de apoyo para el
manejo de dichos recursos, especificamente en materia de subsidios e inversiones.
Con el fin de dar lineamientos a los entes territoriales que permitan cumplir con sus
competencias e impactar de manera directa la salud publica, la equidad social, el desa-
rrollo econémico y la sostenibilidad ambiental, se elaboré la presente Guia que recoge
de manera préctica y sencilla las orientaciones y procesos para un adecuado uso y
destinacion de los recursos del SGP-APSB.
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Objetivo y dmbito de aplicacién
El objetivo de esta Guia es brindar lineamientos a las entidades territoriales sobre
la gestién sectorial en agua potable y saneamiento bdsico, que permitan la ade-
cuada administracién y ejecucién de los recursos del SGP-APSB. Los lineamientos

son aplicables en todos los municipios y distritos del pais, en especial en los de
categorias 2, 3,4, 5y 6.

Competencias a nivel municipal {diﬁrital en el sector
de agua potable y saneamiento bédsico

Las competencias de los municipios y distritos en relacién con el aseguramiento de
la prestacion de los servicios publicos estén definidas en la Ley 142 de 1994 y en
lo relacionado con el SGP — APSB en la Ley 1176 de 2007. Las mds importantes
se presentan en la Gréfica 1.

GRAFICA 1: Competencias en agua potable para municipios y distritos
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v Nota para recordar: El municipio o distrito es el responsable de asegurar la ade-

cuada prestacién de los servicios pUblicos de acueducto, alcantarillado y aseo.
(Articulo 5 de la Ley 142 de 1994)
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Gestion sectorial con los recursos del SGP-APSB

La Constitucién Politica de Colombia y la Ley 142 de 1994, establecen que es
deber del Estado asegurar la prestacién eficiente de los servicios piblicos a todos
los habitantes del territorio nacional, con calidad y de forma continua, con el fin
de garantizar el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién. Por su parte, la Ley 1176 de 2007 en su articulo 11 establecié las
actividades elegibles de gasto con cargo a los recursos del SGP-APSB, las cuales
podrian agruparse en dos usos generales, estos son:

e Subsidios a los estratos 1, 2 'y 3.

* Inversiones que estén definidas en el “Plan de desarrollo municipal o distrital”,
en los “Planes de Gestién Integral de Residuos Sélidos-PGIRS” y como comple-
mento de los “Planes de inversiones de las personas prestadoras” de los servicios
pdblicos que operen en el municipio, entre otros.

Estos recursos tienen destinacién especifica y por lo tanto los municipios y distritos
no podrdn utilizar esta fuente para el pago de actividades relacionadas con la
administracién, funcionamiento y operacién de los sistemas de acueducto, alcan-
tarillado y aseo.

GRAFICA 2. Uso de recursos del SGP-APSB
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P Nota para recordar: El municipio o distrito deberd ejecutar los recursos del SGP-
APSB de conformidad con lo establecido en el articulo 11 de la ley 1176 de
2007 y no podrd utilizar estos recursos para el pago de actividades relacionadas
con el funcionamiento y operacién de la prestacién de los servicios piblicos de
acueducto, alcantarillado y aseo.







GuUiA DE ORIENTACION PARA EL USO Y DESTINACION DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES PARA AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

CAPITULO 1

Subsidios para agua potable
y saneamiento basico

El monto de recursos del SGP-APSB destinados a otorgar subsidios a los estratos subsi-
diables, debe ser el resultado de la aplicacién de la metodologia de balance entre la
necesidad de subsidios y el recaudo de contribuciones segin lo dispuesto en la Ley 142
de 1994y los Decretos 565 de 1996, 1013 de 2005 y 4924 de 2011, compilados en
el Decreto 1077 de 2015. Segin la normatividad vigente, el otorgamiento de subsidios
debe cumplir con lo siguiente:

Concederse a los usuarios de menores ingresos correspondientes a los estratos 1,
2y 3, segun la estratificacién socioeconémica adoptada por la entidad territorial.

No puede exceder los porcentajes establecidos en el acuerdo municipal o distrital
mediante el cual el concejo fijé los topes de subsidios y contribuciones. A su vez,
el mencionado acuerdo debe respetar los maximos de subsidios sefialados en el
articulo 125 de la Ley 1450 de 2011 o aquellas que la modifiquen.

Transferirse a las personas prestadoras por parte de las tesorerias de las entidades
territoriales, de acuerdo con las condiciones pactadas en el acto administrativo
o contrato que para el efecto debe suscribirse entre el municipio o distrito y las
entidades encargadas de la prestacién de los servicios piblicos.

Contabilizarse en cuentas especiales dentro de la contabilidad de los municipios
y distritos, denominadas: “Fondos de Solidaridad y Redistribucién del Ingreso
(FSRI)”. Para cada uno de los servicios debe existir una cuenta separada.

Nota para recordar: Los alcaldes y los concejales tomardan las medidas que a
cada uno correspondan para crear en el presupuesto municipal, y ejecutar,
apropiaciones para subsidiar los consumos bdsicos de acueducto y saneo-
miento bésico de los usuarios de menores recursos y extender la cobertura y
mejorar la calidad de los servicios de agua potable y saneamiento bésico,
dando prioridad a esas apropiaciones, dentro de las posibilidades del muni-
cipio, sobre ofros gastos que no sean indispensables para el funcionamiento
de éste. La infraccién de este deber dard lugar a sancién disciplinaria (articulo

99.5 de la ley 142 de 1994).
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¢Qué es el subsidio?

De acuerdo con lo sefialado en el numeral 29 del articulo 14 de la Ley 142 de 1994,
el subsidio es la diferencia entre lo que se paga por un bien o servicio, y el costo de
éste, cuando tal costo es mayor al pago que se recibe. El fin primordial del subsidio es
que las personas de menores ingresos puedan pagar las tarifas de los servicios piblicos
domiciliaros que cubran sus necesidades bdsicas. En el cuadro 1, se resumen los tipos
de subsidios que se contemplan en la normatividad colombiana.

CUADRO 1. Tipos de subsidio en servicios piblicos

Subsidio Se conceden a los estratos 1, 2 y 3 para ayudarles con el
farifario pago de los servicios y provienen del aporte adicional al costo
cruzado del servicio que cancelan en sus facturas los usuarios de los

estratos altos (5 y 6), v los usos industriales y comerciales. El
aporte que cancelan los estratos 5y 6, v los usos industrial y
comercial, se denomina contribucién o aporte solidario.

Porcentajes maximos de subsidio
Articulo 125 de la Ley 1450 de 2011

m Porcentaje de subsidio

| /0%
2 40%
3 15%

'§ Porcentajes minimos de contribucién

= Articulo 125 de la Ley 1450 de 2011

x:
S 5 50%

o 6 60%

?g Comerciales 50%

-J:.; Industriales 30%

Es de recordar que los porcentajes son aprobados por los
Concejos Municipales.

Subsidio Son los que se oforgan con recursos del presupuesto de los

a la tarifa municipios y disfritos, para que las personas de menores in-
gresos puedan pagar las farifas de los servicios piblicos que
cubran sus necesidades bésicas.

A este tipo de subsidios se refiere la primera de las actfividades
elegibles de gasto previstas en el arficulo 11 de la ley 1176
de 2007, de hecho en el paragrafo 2 del mismo arficulo se
establece que los municipios de categorias 2, 3, 4, 5y 6
deben destinar minimo el 15% de los recursos del SGP-APSB

para este fin.
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CUADRO 1. Tipos de subsidio en servicios piblicos

Subsidio Estos recursos son contabilizados a fravés del FSRIy su porcen-
a la farifa faje debe observar lo establecido en el articulo 125 de la Ley
1450 de 2011 y aquellas que la modifiquen, ast:

Es de recordar que los porcentajes son aprobados por los
Concejos Municipales.

Subsidio a la
demanda

Aporte Cuando el Estado realiza aportes en bienes y/o derechos
bajo a las empresas prestadoras de servicios piblicos con la
condicién expresa condicion de que su valor no se incluya en el

cdleulo de las tarifas que se deben cobrar a los usuarios y
que en el presupuesto de la entidad que autorice el aporte

2 figure este valor.
< Lo anterior, se denomina aportes bajo condicién y estd con-
S siderado en el arficulo 87 numeral 87.9 de la ley 142 de
s 1994 y regulado en las resoluciones de la CRA 464 de 2008
5 y 482 de 2009, las cudles establecen las mefodologias de
8 cdlculo de los descuentos en las tarifas a los usuarios por los
> :
» aportes de bienes y de derechos. | Ao 11, Des
Fuente: Adaptado de la revista No. 9 de la CRA! finocion —de  los
recursos  de o
participacién  de
agua potable y sa-
neamienfo  basico
Los subsidios desarrollan el principio de solidaridad y redistribucién de ingresos, esta- en los disfritos y
blecido en la Constitucién Politica y las leyes, y buscan que las personas de menores m””‘dp(;ols-sﬁs e
. . . cursos del Sistema
ingresos puedan acceder a los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo. General de Parti-

Por su parte, los prestadores de los servicios piblicos deben llevar registro contable de clpdcionss ~ pard
agua potable y sa-

los movimientos financieros correspondientes a los subsidios y contribuciones aplicadas neamiento bdsico
a la tarifas de sus usuarios. que se asignen a
los distrifos y muni-
cipios, se desfina-
Ml Nota pararecordar: Tenga en cuenta que el oforgamiento de subsidios debe seguir ran a financiar la
los criterios de focalizacién del gasto piblico social toda vez que su asignacién prestacion de los

L i servicios publicos

se hace sobre los grupos de poblacién mds pobre y vulnerable. domiciliarios  de
agua potable y sa-

Ninguna persona natural o juridica esté exonerada del pago de los servicios . e
neamiento bdsico,

publicos, es decir, no se puede subsidiar el 100% de los costos del servicio con- en las siguientes

sumido. actividades:
a) los subsidios que
El subsidio no sobrepasard el consumo bésico o de subsistencia, que corresponde se oforguen a los
a 20 m3/suscriptor/mes, para el caso de los servicios de acueducto y alcanta- ET”OTO(E S“bs'd('f_
es e acuerao
rillado, segin la Resolucién CRA 150 de 2001. con o dispuesto
en la normatividad

vigente”.

®
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¢Quiénes son objeto de subsidio?

El subsidio a la tarifa para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo se otorga
a los usuarios de menor capacidad econdémica, es decir, aquellos de estratos 1, 2y 3,
de acuerdo con la estratificacion socioeconémica aplicada por el municipio o distrito.

|l Notapararecordar: Es deber del municipio realizar y adoptar la estratificacion
socioecondmica en las zonas urbanas, centros poblados, fincas y viviendas
dispersas.

El uso de los inmuebles no residenciales es determinado por cada una las
empresas de servicios piblicos, con fundamento en las disposiciones reglo-
mentarias.

El estrato tres solo podrd ser subsidiado, si la cobertura efectiva del servicio
es mayor al 95% en la localidad para la cual se hace el aporte, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 1.2.1.1 de la Resolucién CRA 151 de 2001.

¢Cuales son las fuentes de financiacion para
otorgar subsidios?

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 565 de 1996, compilado en el Decreto
1077 de 2015, las fuentes para el otorgamiento de subsidios son las siguientes:

* Los recursos provenientes de los aportes solidarios.

*  Los recursos obtenidos de otros Fondos de Solidaridad y Redistribucién de Ingresos

del orden municipal, distrital y departamental.

Recursos provenientes de la participacién de los municipios en los ingresos corrien-
tes de la Nacién, tanto los correspondientes a libre inversién como los que deben
destinarse al sector.

Recursos provenientes del 10% del impuesto predial unificado al que se refiere el
articulo 7 de la Ley 44 de 1990, para los servicios de acueducto, alcantarillado y
aseo.

Recursos provenientes de las regalias por concepto de explotacién de recursos natu-
rales no renovables de propiedad del Estado, de acuerdo con la Ley 141 de 1994.

Recursos presupuestales de las entidades descentralizadas del orden nacional o
territorial (articulo 368 de la Constitucién Nacional).

Otros recursos presupuestales a los que se refiere el articulo 89.8 de la Ley 142 de
1994.




GuUiA DE ORIENTACION PARA EL USO Y DESTINACION DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES PARA AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

¢Cudles son las condiciones para otorgar subsidios?

La aplicacién del subsidio para los servicios de acueducto y alcantarillado, se realiza
sobre la facturacién de los costos fijos (cargo fijo) y variables (cargo por consumo),
hasta los primeros 20 m3/suscriptor/mes para los estratos 1, 2 y 3. Es decir, que se
aplica a las tarifas cobradas con base al consumo del usuario.

Se sefialan a continuacién los rangos de consumo, los cuales dependerdn de la altura
sobre el nivel del mar de los municipios:

CUADRO 2. Rangos de consumo

Altura sobre el nivel del mar Consumo Consumo Consumo
basico | complementario | suntuario

Ciudades y municipios con altitud promedio 11 mt3 Entre 11 mi3y  >22 mi3
por encima de 2.000 m.s.n.m 22 mt3
Ciudades y municipios con altitud promedio 13 mt3 Entre 13 mi3y  >26 mt3
entre 1.000 y 2.000 m.s.n.m 26 mt3
Ciudades y municipios con altitud promedio 16 mt3 Entre 16 mt3y  >32 mt3
por debajo de 1.000 m.s.n.m 32 mt3

Fuente: Adaptado de la Resolucién CRA 750 de 2016.

El periodo de progresividad que debe ser aplicado por parte de los prestadores es el
siguiente:

CUADRO 3. Periodo De Progresividad

Consumo bdsico (m3/suscriptor/mes)

Ciudades y municipios con altitud pro- 17 15 13 11
medio por encima de 2.000 m.s.n.m
Ciudades y municipios con altitud pro- 18 16 14 13
medio enfre 1.000 y 2.000 m.s.n.m
Ciudades y municipios con altitud pro- 19 18 17 16

medio por debajo de 1.000 m.s.n.m
Fuente: Resolucion CRA 750 de 2016.

Para el servicio de aseo, el subsidio se aplica sobre el valor facturado para cada estrato
subsidiable con base en el aforo o medicién por suscritor, por lo tanto, el prestador deberé
informar al ente territorial el cdlculo de la produccién de residuos sélidos por suscriptor.
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ll Notapara recordar: Los factores méximos de subsidios y minimos de contribucién
estdn determinados en el acuerdo municipal o distrital, el cual debe tener en
cuenta lo establecido en el articulo 125 de la Ley 1450 de 2011 o las normas
que modifiquen, sustituyan o adicionen.

¢Cudles son las consecuencias del no pago
de subsidios por parte de las entidades territoriales?

Los subsidios se configuran como un gasto pUblico social, lo cual conlleva la implemen-
tacién de un procedimiento administrativo, presupuestal y contable con el objeto de
canalizar los recursos para el fin previsto en la Ley.

Con base en lo anterior, se citan a continuacién las consecuencias del no pago de
subsidios por parte de las entidades territoriales:

* Configuracién de los eventos de riesgos establecidos en el articulo 9 del Decreto

028 de 2008, lo que dard lugar a las medidas preventivas y/o correctivas por parte
del Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico.

Riesgos en la prestacion de los servicios publicos.

Incumplimiento en la aplicacién de los principios de solidaridad y redistribucién de
ingresos y balance entre subsidios y contribuciones de conformidad con la normati-
vidad vigente.

Disminucién en la asignacién de los recursos del SGP-APSB por el criterio de eficiencia
fiscal y administrativa en la siguiente vigencia.

Investigaciones y sanciones por parte de los organismos de control.
Problemas de suficiencia financiera de las empresas de servicios piblicos.

Concepto negativo para viabilizar proyectos, ya sea con ventanilla nacional o re-
gional

¢Cudles son los pasos para otorgar el subsidio?

En el esquema 1, se pueden verificar las etapas o pasos que deben agotar tanto
el prestador, como el ente territorial para determinar los recursos necesarios para
oforgar subsidios para los usuarios de los estratos 1, 2 y 3.
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ESQUEMA 1. Pasos para el otorgamiento del subsidio

Prestador de los servicos Publicos

Programacién presupuestal

8

Ejecucién presupuestal

Realizar el estudio de
costos vy farifas

Informar la necesidad

de subsidios

(Decretos 1013 de
2005 y 4924 de

2011, compilados en el
Decrerto 1077 de 2015)

Realizar la facturacién
y aplicar los factores de
subsidio

Realizar el cobro de los
subsidios aplicados

11A  Contabilizar los subsidios

12A

oforgados por servicio

Reportar al SUI
informacién comercial

Fuente: Elaborado por el MVCT.

Municipio o distrito

Realizar la identificacion
socieconémica

Verifica la informacién de
la necesidad de subsidios
(Decretos 1013 de
2005y 4924 de 2011,
compilados en el Decrerto
1077 de 2015)

Expedir el acto de
aprobacion de porcentajes
de subsidio y confribucién
para la siguiente vigencia

Aprobar los recursos
del SGP-APSB
(Decreto de presupuesto).

Suscribir contrato,/convenio
de transferencia de subsidio

Verificar los montos
solicitados por el prestador
por concepfos de
subsidios.

Realizar el pago de los
subsidios causados

Contabilizar recursos
oforgados de subsidios en
el FSRI para cada servicio.

Reportar SUl'y FUT
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PASO 1.
Realizar la estratificacion socioeconomica

El responsable de realizar la estratificacién socioecondmica es el municipio y distrito,
empleando para ello las metodologias determinadas por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE). Una vez culminan los estudios de estratificacién, las
alcaldias adoptan los resultados mediante decretos y los suministran a los prestadores
de acueducto, alcantarillado y aseo (SSPD, 2010).

La estratificacidn permite lo siguiente:

 Clasificar los usuarios por estrato y servicio.

e Conocer la cobertura real de cada uno los servicios piblicos y con ello se determina
la poblacién que no tiene acceso a ellos.

e Formular programas y proyectos asi como las metas a alcanzar en el respectivo
periodo de gobierno en términos de cobertura.

* Detferminar los usuarios que estan en la capacidad de contribuir y aquellos con la
necesidad de ser subsidiados (SSPD, 2007).

e Fiscalizar las contribuciones recaudadas por las personas prestadoras de los servicios
publicos de acueducto, alcantarillado y aseo.

e Distribuir recursos de la participacién para agua potable y saneamiento bésico en lo
correspondiente al criterio de poblacién atendida y balance del esquema solidario.

e Distribuir subsidios a los usuarios de menor capacidad de pago, a través de la
aplicacién de los factores de subsidio y contribucién.

e |dentificar el inventario de prestadores de los servicios piblicos en el municipio o
distrito.

Con el diligenciamiento del formato de estratificacién y coberturas al SUI el municipio
o distrito podré conocer:

* Elinventario de prestadores de acueducto, alcantarillado y aseo.

* los predios existentes.

* la cobertura real de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo.
* El estrato o uso de los predios existentes.

* los predios objeto de subsidio y predios objeto de contribuciones.

* Los predios sin acceso a los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo.
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A continuacién, a manera de sinfesis presentaremos un esquema organizado segun los cri-
terios bdsicos de la cadena de valor: Insumos, procesos, productos, resultados e impactos.

ESQUEMA 2. Orientacién por resultados para realizar

la estratificacion socioeconémica

I N | K I
Registro predial catastral Realizacion Estudio de estratificacion Estratificacion Focalizacién de la
inversion

Planos catastrales urbanos  Adopcion Decrefo de adopcién Cobertura

rurales Optimizacién del
Y Actualizacién Formato de estrafificacion Inventario de prestadores suEsidio
Division politico adminis- - y cobertura | o de oredi
frativa del DANE e RIS e [EEelos Optimizacién de

la distribucién de

Planos de estratos de la (eCUSOS

alcaldia
Ampliar la cobertura

Bases de datos de los de contral y vigilancia

prestadores de servicios

Fuente: Elaborado por el MVCT

PASO 2,
Realizar el estudio de costos y tarifas

Los prestadores de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo deben
caleular las tarifas de acuerdo con los criterios y metodologias de costos y tarifas
establecidos en las metodologias expedidas por la CRA.

La adopcién de las tarifas resultantes del estudio de costos estd a cargo de la entidad
tarifaria local, la cual en empresas de servicios piblicos corresponde a la junta directiva
o quien haga sus veces, y en los municipios prestadores directos, al alcalde municipal.
En ningdn caso, el concejo municipal es entidad tarifaria local, y por tanto, no puede
definir tarifas.

Mediante la aplicacién y adopcién de los estudios tarifarios el prestador debe:

e Conocer los costos reales de prestacién del servicio de acuerdo con los esténdares
fijados en la regulacién del servicio.

* Garantizar la suficiencia financiera del esquema de prestacion.

* Ampliar la cobertura y presta los servicios piblicos de manera eficiente y con calidad.
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ESQUEMA 3. Orientacién por resultados para realizar un estudio de costos y tarifas

mw

Costos de prestacion del - Acueducto Estudio de cosfos Facturacién Suficiencia financiera
servicio CMA
Nimero de usuarios CMO Esimetios SUI y con calidad del

CMT
CMI

Alcantarillado
CMA

CMO

CMT

CM

Aseo
CRT
CBL
CDF
CCS
CTE

Tarifas Presfacion eficiente

Descripcién de los servicio

procesos

Fuente: Elaborado por el MVCT

il Nota para recordar: La entidad tarifaria local es quien aprueba las tarifas y sélo
cuando el municipio es prestador directo de alguno de los servicios, es el alcalde
quien aprueba las mismas.

La CRA y la SSPD no aprueban estudios de costos ni farifas.

PASO 3A.
Informar la necesidad de subsidios

(Decretos 1013 de 2005 y 4924 de 2011,
compilados en el Decreto 1077 de 2015)

El céleulo de la necesidad de subsidios debe ser realizado por cada uno de los pres-
tadores de acueducto, alcantarillado y aseo del municipio o distrito y remitido a la

alcaldia antes del 15 de julio de cada afio.
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De acuerdo con la informacién comercial, el prestador de acueducto, alcantarillado y
aseo debe calcular el producto de las i) tarifas aplicadas (cargo fijo y cargo por consumo),
i) los factores de subsidio y contribucién aprobados en la vigencia, iii) la proyeccién
de consumos, iv) el nimero de usuarios. Como resultado de esta operacién, obtendrd el
monto proyectado como requerimiento de subsidios y el monto proyectado de recaudo.

Cuando el requerimiento de subsidio sea mayor que el recaudo de contribucién, se debe
informar dicha necesidad de subsidio a la alcaldia para que proceda a apropiar los
recursos necesarios para obtener el equilibrio del esquema solidario. En caso contrario,
el superdvit de contribucién, es decir, el monto de las contribuciones que supera las
necesidades de subsidios del prestador, debe ser transferido al FSRI para ser distribuido
conforme a la metodologia establecida en la Resolucién CRA 667 de 2014 o la que
la modifique, adicione o sustituya.

Mediante el desarrollo de la metodologia descrita en el Decretos 1013 de 2005 y 4924
de 2011, compilados en el Decreto 1077 de 2015, es posible:

e Conocer la necesidad de recursos que debe asumir la entidad territorial para per-
mitir que los usuarios de menores ingresos accedan al servicio de acuerdo con los
estdndares fijados en la regulacién del servicio.

* Hacer efectivo el principio de solidaridad y redistribucién del ingreso.

e Optimizar el presupuesto de inversién municipal o distrital.

ESQUEMA 4. Orientacién por resultados de una esp para determinar la necesidad de subsidios

N>
1
1
1

Estrafo por predio Requerimiento Solicitud de subsidio a la Equilibrio del esquema Balance del esquema
. proyecfado entidad territorial solidario solidario
Usuarios proyectados iy
de subsidio : . i o def . |
Consumos proveciados Transferencia de superdvit Distribucion del superdvit Cerfeza en la
proy Recaudo de contribucién al FSRI del FSRI apropiacién de los
Vertimientos proyectados proyecfado recursos
de
Aforos proyectados A e - 2
= confribucion = =
Cargo fijo Necesidad
Cargo por consumo de subsidio
% subsidio por esfrato Superdvit de
confribucién

% confribucion por
estrafo y uso

Fuente: Elaborado por el MVCT.
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PASO 3B.

Verificar la informacion

de la necesidad de subsidios

(Decretos 1013 de 2005 y 4924 de 2011,
compilados en el Decreto 1077 de 2015)

La alcaldia debe verificar cada una de las variables para el cdlculo del requerimiento
de subsidio y el recaudo de contribucién realizado por los prestadores de acueducto,
alcantarillado y aseo, y con ello determinar el monto a apropiar en su presupuesto para
atender dicha necesidad, para la vigencia siguiente.

El otorgamiento de subsidios a las tarifas de los servicios piblicos domiciliarios es
una obligacién constitucional y legal que le corresponde a los municipios y distritos,
siempre que existan recursos disponibles para tal efecto dentro del presupuesto y
no se logre el equilibrio entre subsidios y contribuciones.

Los municipios de categorias 2, 3, 4, 5 y 6 deben destinar al menos un 15% de
las transferencias del SGP-APSB para el pago de subsidios, de conformidad con el
pardgrafo 2 del articulo 11 de la Ley 1176 de 2007.

ESQUEMA 5. Orientacién por resultados de un municipio para verificar la necesidad de subsidios

Insumos X Procesos Productos g  Resultados m

Estratificacion Verificacién de: Necesidad de Rubro de subsidios Determinar

socioecondmica o o subsidio ol o la necesidad
Aplicacién de la estratificacién Distribucion del o
= " . de subsidios
Facturacién del prestador > : Superdvit de superdvit a ofros
Facturacion realizada por el o con cargo al
confribucién FSRI
Acuerdo de factores de prestador presupuesto

subsidio y confribucién Ajuste farifario

Factores de subsidio y
contribucién aplicados por el
prestador

Fuente: Elaborado por el MVCT
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PASO 4.

Expedir el acto de aprobacion de porcentajes
de subsidio y contribucion para la siguiente
vigencia

Los porcentajes de subsidio y contribucién son fijados por el concejo municipal a través
de un acuerdo, acogiendo lo dispuesto en el articulo 125 de la Ley 1450 de 2011. A

través de este acto administrativo se autoriza:

El otorgamiento del subsidio a la tarifa de los servicios piblicos de los estratos subsidiables.

El recaudo de contribucién en la farifa de los servicios piblicos a los estratos contribuyentes.

ESQUEMA 6. Orientacién por resultados del concejo municipal para aprobar los subsidios

m Productos Resultados m

Aprobacién de recursos Determinar los Acuerdo municipal o Aplicacion de los factores Aplicar el subsidio
para oforgar subsidios factores: subsidio y disfrital a las farifas y recaudar la
contribucion contribucion en las
farifas

Fuente: Elaborado por el MVCT

PASO 5.
Apropiar los recursos del SGP-APSB

El alcalde debe elaborar y presentar al concejo municipal o distrital el proyecto de
presupuesto, incluyendo el rubro destinado a otorgar subsidios, en la fecha establecida
en el estatuto de presupuesto, para su aprobacién (DNP, 2012).

La apropiacién de recursos para oforgar subsidios es la autorizacién méxima de gasto
para la vigencia fiscal destinada al pago de los subsidios que se otorguen a los estratos
subsidiables, teniendo en cuenta la necesidad presentada por los prestadores y verificada
por la entidad ferritorial, la disponibilidad de fuentes de financiacién, y los factores de
subsidio y contribucién aprobados por el concejo municipal o distrital, de tal manera que:
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* Se cuenta con los recursos necesarios para el pago de los subsidios que se oforguen
a los estratos subsidiables.

* No se afecta la suficiencia financiera del esquema de prestacién.

e Se cumple con los principios de solidaridad y redistribucién del ingreso.

 Permite que los usuarios de menores recursos accedan a los servicios piblicos.

ESQUEMA 7. Orientacién por resultados del municipio

para apropiar recursos para el pago de subsidios

u = = =
| | | | |
Disponibilidad de Apropiar recursos Rubro presupuestal Autorizacion maxima de Certeza de
recursos para subsidio desagregados de subsidio gasfo por concepto de auforizacién de gasto
por fuente de subsidio para oforgar subsidio
financiacion

Fuente: Elaborado por el MVCT

PASO 6.

Suscribir gontrato/ convenio de transferencia
de subsidio

El mecanismo para garantizar la fransferencia de recursos destinados a otorgar subsidios
es el acto administrativo, contrato o convenio que para el efecto debe suscribirse entre
el municipio, distrito, o departamento y las entidades encargadas de la prestacién de
los servicios publicos.

Algunas de las condiciones de transferencia que deben ser incluidas en las cldusulas
del acto administrativo, contrato o convenio de subsidios, son las siguientes:

e Sdlo se subsidia el consumo efectivamente facturado dentro del rango de consumo
bésico.

* Los factores de subsidio deben ser los establecidos en el acuerdo municipal o distrital
de porcentajes de subsidio y contribucién.

* No se puede subsidiar el 100% de los costos de prestacién del servicio.

* los estratos subsidiables corresponden a los usuarios de los estratos 1, 2 y 3.
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* La prestacién del servicio debe cefiirse a las definiciones legales de los servicios de
acveducto, alcantarillado y aseo.

Cuando existe convenio o contrato para la transferencia de subsidios, el alcalde puede
autorizar el giro directo de los subsidios que se financian con SGP-APSB, al respectivo
prestador del servicio, de acuerdo con lo establecido en la seccién V del Decreto 1077

de 2015.

ESQUEMA 8. Orientacién por resultados del municipio para realizar un contrato

o convenio para asegurar la transferencia de recursos para el pago de subsidios

B = B -
| | | | |
Apropiacién de recursos Establecer las Suscripcién Compromiso presupuestal Certeza de
para oforgar subsidios condiciones de de contrato un para oforgar subsidio disponbilidad de la
Necesidad proyectada fransferencia de convenio o acto fuente de pago
de subsidio subsidio adnministrativo

Fuente: Elaborado por el MVCT

PASO 7.

Realizar la facturacion y aplicar los factores
de subsidio y contribucion aprobados

Una vez aprobados los factores de subsidios y contribuciones por parte del concejo
municipal o distrital, es deber de las entidades prestadoras de servicios pUblicos de
acueducto, alcantarillado y aseo aplicarlos en las tarifas a sus usuarios, en las cuales
se deben distinguir:

e Elvalor que corresponden al costo econémico de referencia del servicio, es decir, al
valor del resultante de aplicar los criterios y las metodologias tarifarias que defina
la CRA de acuerdo con las disposiciones de la Ley 142 de 1994.

e El valor aplicado por concepto de subsidios o aportes solidarios.

Esta distincién se presentard en las facturas de los suscriptores de los servicios piblicos
de acueducto, alcantarillado y aseo.
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ESQUEMA 9. Orientacién por resultados del prestador para la facturacion de subsidios

AN L\ L\ 2\
7 = = =
Estrato por predio Facturacién y Pago del suscriptor Aplicacién de la Recuperar los cosfos
o recaudo metodologia farifaria de prestacion
Facturacion (farifas y
consumo) Distribuir el subsidio
% subsidio por esfrato Recaudar lo

L contribucién
% confribucién por

estrato
Fuente: Elaborado por el MVCT.

PASO 8.
Realizar el cobro de los subsidios aplicados

El prestador debe aplicar los factores de subsidio aprobados por el concejo municipal
o distrital sobre el costo de referencia y el consumo de cada usuario de estrato 1, 2y
3 que no supere el consumo bésico establecido en la Resolucién 750 de 2016, o la
que la modifique, derogue o sustituya, y sumar el monto total de subsidios aplicados.

ESQUEMA 10. Orientacién por resultados del prestador para el cobro de subsidios al municipio

Estrafo por predio Facturacion y Pago del suscriptor Aplicacién de la Recuperar los cosfos
o recaudo mefodologfa farifaria de prestacion
Facturacién (tarifas v
consumo) Distribuir el subsidio
% subsidio por estrato Recaudar la
contribucion

% confribucion por
esfrafo

Fuente: Elaborado por el MVCT.
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PASO 9.

Verificar los montos solicitados por el
prestador por concepto de subsidio

La alcaldia debe verificar cada una de las variables para el célculo del subsidio aplicado
y el recaudo de contribucién realizado por los prestadores de acueducto, alcantarillado
y aseo, y con ello determinar el monto con cargo al Fondo de Solidaridad y Redistribu-
cién de Ingresos del municipio o distrito para otorgar subsidios.

ESQUEMA 11. Orientacién por resultados del municipio para verificar los montos de subsidios

mm

Estrafificacion Verificacién de: Causacion de lo Obligacién Garantia de pago por
socio- econémica Aplicacion de la obligacién presupuesfal para concepto de subsidio
. ) . otorgar subsidios aplicado
Facturacion del estratificacion Devolucién de E P
prestador iy . cuenta de cobro
Facturacion realizada por el
o factura
Acuerdo de factores prestador

de subsidio

Factores de subsidio y
contribucién aplicados por el
prestador

Fuente: Elaborado por el MVCT.

PASO 10.
Redlizar el pago de los subsidios causados

Cuando el municipio o distrito haya verificado y aceptado la cuenta de cobro o factura
por concepto de subsidios, presentada por los prestadores de acueducto, alcantarillado
y aseo, se causa la obligacién presupuestal y se debe realizar el pago de los mismos,
el cual se registra en el FSRI del respectivo servicio.

En el caso de los prestadores directos, cuando la unidad u oficina de servicios publicos
presente y se haya aceptado, por parte del municipio, este genera un acto administra-
tivo que reconoce la obligacién presupuestal y realiza el pago de compromisos a la
respectiva unidad u oficina.
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ESQUEMA 12. Orientacién por resultados del municipio para pagar subsidios

| nsumos gl _ Procesos gl Productos g Resutodos g Impacios _____

Constituir una Realizar el pago Comprobante El prestador recupera los cosfos Se garantiza la prestacion eficiente
cuenta por pagar  al presfador de egreso de prestacion del servicio y con calidad de los servicios

Fuente: Elaborado por el MVCT.

il Nota para recordar: El municipio tienen 30 dias para pagar los subsidios, con-
tados a partir de la fecha en que se expida la factura por el prestador, siempre
y cuando cumpla con los requisitos exigidos por la Ley.

ll Nota para recordar: El municipio podrd autorizar al Ministerio de Vivienda, Ciu-
dad y Territorio por escrito y con los respetivos soportes, para que realice el giro
directo de los recursos del SGP-APSB que destina para subsidios, al prestador
del servicio. (Articulo 13 de la Ley 1176 de 2007 y seccién V del Decreto 1077
de 2015 o la norma que la sustituya, modifique o adicione).

PASO 11A.
Contabilizar los subsidios otorgados por servicio

Las entidades prestadoras de los servicios publicos domiciliarios deberdn llevar cuen-
tas detalladas de las sumas recaudadas y de las recibidas por transferencias de ofras
entidades con destino al otorgamiento de subsidios. Si la entidad presta servicios en
varios municipios, las cuentas internas y la contabilidad deberdn, ademds, llevarse en
forma separada por cada municipio.

Si en un municipio, un mismo servicio es prestado por diferentes prestadores, cada
uno de ellos deberd llevar la contabilidad de aportes solidarios y subsidios de su zona
o drea de servicio (Decreto 565 de 1996 compilado en el Decreto 1077 de 2015).

ESQUEMA 13. Orientacién por resultados de una esp para contabilizar los subsidios en el FSRI

mm

Comprobante de Contabilidad Balance entre subsidios eficit de subsidio Suficiencia financiera del
recaudo de subsidio  separada por servicio y contribuciones Superovit de contribucién esquema de presfacion

Fuente: Elaborado por el MVCT.

D
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PASO 11B.

Contabilizar recursos otorquos de subsidios
en el FSRI para cada servicio

El contador o tesorero municipal o quien haga sus veces, debe llevar la contabilidad
de los recursos destinados a otorgar subsidios a los servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo en las cuentas de orden indicadas en el siguiente cuadro.

CUADRO 4. Cuentas de orden para registrar el subsidio

I S vy forermy

111013 Depésitos para Fondos de Solidaridad y Redistribucién del Ingreso X

555009-Subsidios asignados acueducto X
24301 2-Subsidios asignados acueducto X
555009-Subsidios asignados alcantarillado X
24301 3-Subsidios asignados alcantarillado X
555009-Subsidios asignados aseo X
243014-Subsidios asignados aseo X

Fuente: Tomado de Catdlogo General de Cuentas y de los Procedimientos Contables (Resoluciones 459, 498 y 499 de 2013).

Mediante la contabilidad de los recursos en el FSRI la entidad territorial puede:
e Verificar los montos de la contribucién recaudada por el prestador.

e Conocer para cada servicio si el balance del esquema solidario es deficitario o
superavitario, es decir, si es necesario que el municipio o distrito financie el otorga-
miento de subsidios con fuentes del presupuesto municipal o si por el contrario no
se requiere financiacién por parte del municipio o distrito debido a que se genera
superdvit de contribucién.

ESQUEMA 14. Orientacién por resultados de un municipio

para contabilizar los subsidios en el FSRI

K = = =
| | | | |
Comprobante de Contabilidad Balance entre subsidios  Deficit de subsidio Aprobacién de recursos
egreso de subsidio separada por servicio y contribuciones Superdvit de contribucion liquidacioén de RP
en el FSRI

Fuente: Elaborado por el MVCT

D
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PASOS 12A Y 12B.
Reportar la informacion al SUI 'y FUT

A continuacién se presentan los reportes al SUl y FUT que deben realizar los mu-
nicipios y los prestadores de los servicios publicos por cada uno de los pasos que
deben cumplir para el otorgamiento de subsidios:

CUADRO 5. Reportes FUT y SUI municipio

Reporte (formato lﬂl-

Realizar la estratificacion Formato de estratificacién y coberturas
socioecondmica (reporte masivo)

Decrefo de adopcion de la estratificacion X
del érea urbana (Reporte PDF)

Decrefo de adopcion de la estratificacion X
de cenfros poblados rurales (Reporte

PDF)
Realizar la estratificacién  Decrefo de adopcion de la estratificacion X
socioeconomica de la zona rural dispersa (Reporte PDF)

Verificar la informacién de Formato de balance de subsidios y = X
la necesidad de subsidios  contribuciones (reporte masivo)

(Decreto 1013 de 2005,

compilado en el Decreto

1077 de 2015)
Expedir el acto Acuerdo municipal de aprobacién de X
administrativo de factores  los porcentajes de subsidios y aporte

de subsidio y confribucién  solidario acueducto (Reporte PDF)

ara la siguiente vigencia
P . . Acuerdo municipal de aprobacién de X

los porcentajes de subsidios y aporte
solidario alcantarillado (Reporte PDF)

Acuerdo municipal de aprobacién de X
los porcentajes de subsidios y aporte
solidario aseo (Reporte PDF)

Apropiar los recursos del ~ Acuerdo o decreto municipal de X
SGP-APSB (Decreto de aprobacién del presupuesto donde
presupuesto) conste la apropiacion de los recursos

por sistema general de parficipaciones
para agua potable y saneamiento
bésico (Reporte PDF)




Suscribir contrato o
convenio de fransferencia

de subsidio

Suscribir contrato o
convenio de transferencia

de subsidio

Verificar los montos
solicitados por el
prestador por concepto de
subsidio

Realizar el pago del
subsidio causado

GuUiA DE ORIENTACION PARA EL USO Y DESTINACION DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES PARA AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

CUADRO 5. Reportes FUT y SUI municipio

Reporte (formato)

Acuerdo municipal fondo de solidaridad
y redistribucién de ingresos FSRI
acueducto (Reporte PDF)

Acuerdo municipal fondo de solidaridad
y redistribucién de ingresos FSRI
alcantarillado (Reporte PDF)

Acuerdo municipal fondo de solidaridad
y redistribucion de ingresos FSRI aseo
(Reporte PDF)

Convenios de giro de recursos al FSRI
— acueducto (formulario web)

Convenios de giro de recursos al FSRI
—alcantarillado (formulario web)

Convenios de giro de recursos al FSRI
—aseo (formulario web)

Compromisos Acueducto- subsidios
(reporte masivo)

Compromisos Acueducto- subsidios.
recursos devueltos por el PDA (aguas para
lo prosperidad) o ESP (reporte masivo)

Compromisos Alcantarillado- subsidios
(reporte masivo)

Compromisos Alcantarillado- subsidios.
recursos devueltos por el PDA (aguas
para la prosperidad) o ESP (reporte
masivo)

Compromisos Aseo- subsidios (reporte
masivo)

Compromisos Aseo- subsidios. recursos
devueltos por el PDA [aguas para la
prosperidad) o ESP (reporfe masivo)

Formato de balance de subsidios y
confribuciones (reporfe masivo)

Formato de balance de subsidios vy
confribuciones (reporte masivo)

X

X

X
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CUADRO 5. Reportes FUT y SUI municipio

topre foma s L R

Pagos Acueducto- subsidios (reporte
masivo)

Pagos Acueducto- subsidios. recursos X
devueltos por el PDA (aguas para la
prosperidad) o ESP (reporte masivo)

Pagos Alcantarillado- subsidios (reporte X
masivo)
Pagos Alcantarillade- subsidios. recursos X

devueltos por el PDA (aguas para la
prosperidad) o ESP (reporte masivo)

Pagos Aseo- subsidios (reporte masivo) X

Pagos Aseo- subsidios. recursos devueltos X
por el PDA (aguas para la prosperidad)
o ESP (reporte masivo)

Contabilizar los subsidios  Formato de balance de subsidios y = X
oforgados por servicio en  confribuciones (reporfe masivo)
el FSRI para cada servicio

Fuente: Adaptado de (SSPD, 2010) y (DAF; DNP, 2013)

CUADRO 6 . Reportes SUI prestador

Reporte (formato | SUL

Realizar el Modelo de Verificacién de Estudios Tarifarios - MOVET

ij;ilsoyde Formato Costo de medio de inversion. CMI Valor de los activos (VA
tarifas Formato Proyeccién de la demanda. Proyeccién anual de usuarios

facturados
Formato Proyeccién de la demanda. Consumo facturado anual

Formato Valor presente de la inversion. Inversiones y metas por
proyecto X

Formato Metas globales
Formulario Tarifas Confractuales
Formato Costo insumos quimicos

Formato Cosfo de energia acueducto

Formulario Encuesta transaccién agua en blogue - CMop
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CUADRO 6 . Reportes SUI prestador
Reporte (formato K

Realizar el Formato Costo de adquisicion de agua en blogue - CMop
estudio de

costos y Formato Impuestos y tasas operativas acueducto

Giies Formato CPB — Costos particulares de bombeo X

Formato CMT - Costo de tasas ambientales acueducto

Formulario Fuentes de abastecimiento que componen el sis-
fema no inferconectado

Modelo de Verificacion de Estudios Tarifarios - MOVET -

Formato Costo de medio de inversion. CMI Valor de los
activos (VA)

Formato Proyeccion de la demanda. Proyeccion anual de
usuarios facturados

Formato Proyeccién de la demanda. Consumo facturado
anual

Formato Valor presente de la inversién. Inversiones y metas X
por proyecto

Formato Metas globales
Formulario Tarifas Contractuales
Formato Costo de energia alcantarillado - CE

Formato Costo de energia alcantarillado utilizada en el tra-
famiento de aguas

Realizar el Formato Costo insumos quimicos utilizados en el tratamiento
estudio de de aguas
costos y

. Formato Costo de servicios personales CTAR
farifas

Formato Otros costos de operacién y mantenimiento asocia-
dos al tratamiento de aguas residuales X

Formato Impuestos y tasas operativas alcantarillado
Formato CPB - Costos particulares de bombeo - Alcantarillado

Formato CMT - Costo de tasas ambientales alcantarillado

Costos y pardmetros aplicados en el cdlculo de tarifas del X
servicio de aseo
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CUADRO 6 . Reportes SUI prestador
Reporte (formato) B
Informar la Subsidios solicitados por estrato al ente territorial- acueducto X
necesidad (formulario web)
de subsidios
(Decrefo Subsidios solicitados por esfrato al ente territorial- alcantarillado
1013 de (formulario web)
2005, Subsidios solicitados por estrato al ente territorial- aseo (formulario
compilado b
web)
en el
Decretfo
1077 de
2015)
Realizar la Fondo de solidaridad y redistribucién de ingresos - acueducto X
facturacion (formulario web)
;/ Ophcordlos Fondo de solidaridad y redistribucion de ingresos - alcantarillado X
actores ae (formulario web)
subsicio y do de solidaridad y redistribucién de | f
contribucion |For1 o g solidaridad y redistribucién de ingresos - aseo (formu- X
aprobados ario web)
Factores de subsidios y contribuciones-acueducto (reporte masivo) X
Factores de subsidios y contribuciones-alcantarillodo (reporte X
masivo)
Factores de subsidios y contribuciones-aseo (reporfe masivo) X
Acto aprobacion factores de subsidios y contribucionesacueducto X
(reporte masivo)
Acto aprobacion factores de subsidios y contribuciones-alcanta- X
rillado (reporte masivo)
Acto aprobacion factores de subsidios y confribucionesaseo X
(reporte masivo)
Facturacion acueducto (reporfe masivo)
Facturacién alcantarillado (reporte masivo)
Facturacién aseo (reporte masivo)
Realizar el No hay reporfes de informacién
cobro de
los subsidios
aplicados
Contabilizar  Plan contable acueducto (reporte masivo) X
los subsidios  plgn contable alcantarillado (reporte masivo) X
oforgados ‘
oor servicio Plan contable aseo (reporte masivo) X
Fuente: Adaptado de (SSPD, 2010)
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CAPITULO 2

Lineamientos para realizar
inversiones en agua potable y
saneamiento basico

Las inversiones con cargo a la participacién para agua potable y saneamiento bdsico
del Sistema General de Participaciones, deben enmarcarse dentro de las actividades
elegibles previstas en la Ley 1176 de 2007 y guardar concordancia con las metas del

plan sectorial formulado e implementado por la entidad territorial, en cumplimiento de
lo establecido en el articulo 17 del Decreto 028 de 2008.

¢Qué se considera inversion?

Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley 1176 de 2007 los gastos elegibles

para un municipio y distrito con cargo al SGP-APSB a nivel de inversién son los siguientes:

e Preinversién en disefios, estudios e interventorias para proyectos del sector de agua
potable y saneamiento bésico.

* Formulacién, implantacién y acciones de fortalecimiento de esquemas organizaciona-
les para la administracién y operacién de los servicios de acueducto, alcantarillado
y aseo, en las zonas urbana y rural.

e Construccién, ampliacién, optimizacién y mejoramiento de los sistemas de acueducto
y alcantarillado, e inversién para la prestacién del servicio pdblico de aseo.

* Programas de macro y micromedicién.

e Programas de reduccién de agua no contabilizada.

* Adquisicién de los equipos requeridos para la operacién de los sistemas de agua
potable y saneamiento bésico.

* Participacién en la estructuracién, implementacién e inversién en infraestructura de
esquemas regionales de prestacién de los municipios.

]l Nota para recordar: Los gastos correspondientes a la administracién, operacién,
mantenimiento y reposicion de los sistemas de acueducto, alcantarillado y aseo
no se consideran elegibles para una entidad territorial, toda vez que estos deben
ser cubiertos por la tarifa que se cobra al usuario, sobre la cual es posible aplicar
subsidios para las personas de menores ingresos, segiin vimos en el capitulo anterior.

Los pasivos laborales no son una actividad elegible para aplicar el SGP-APSB de
los municipios y distritos.
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¢Cuales son las condiciones
para realizar inversiones?

El plan de accién municipal para el sector de agua potable y saneamiento bésico deter-
mina la programacién de los procesos, instrumentos y recursos disponibles (humanos,
financieros, fisicos, tecnolégicos e institucionales) para ejecutar el presupuesto asignado
y garantizar el cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo Municipal o Distrital,
las cuales deben estar articuladas con las metas del Plan Nacional de Desarrollo.

]l Nota para recordar: Los proyectos de inversién deben estar formulados y re-
gistrados en el Banco de Proyectos de Inversién Municipal o Distrital, de forma
articulada con el Banco de Proyectos de Inversién Nacional (BPIN).

¢Cuales son los pasos para realizar
Inversiones?

En el esquema 15 se presentan los pasos para realizar inversiones con cargo a los
recursos del SGP-APSB, por parte de una entidad ferritorial.

ESQUEMA 15. Pasos para realizar inversiones

Prestador de Servicos Publicos Municipio o Distrito

Realizar el plan de Determinar mefas sectoriales
inversiones en el plan de desarrollo e
inversiones requeridas

Realizar la preinversién en
proyectos de acueducto,
alcantarillado y aseo

Gastos de inversion

Ejecutar proyectos de
inversién priorizados y
hacer seguimiento

Recibir las obras y 4 Recibir las obras y demés
operar la infraestructura productos contractuales
(aportes bajo condicién)

6A  Reportar al SUI 6B Reportar SUl y FUT

Fuente: Elaborado por el MVCT

Operacion
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PASO 1A.
Realizar el plan de inversiones

Los componentes del plan de inversiones de una empresa de servicios piblicos se
recuperan a través de tarifas. Adicionalmente la infraestructura del servicio pueden
ser financiada por el municipio o distrito con cargo a los recursos del SGP-APSB
y debe corresponder a proyectos cuya finalidad sea expandir o rehabilitar todos

o alguno de los componentes del sistema de acueducto, alcantarillado y aseo, ver
Cuadro 7.

CUADRO 7. Tipos de inversiones en los esquemas de prestacion
Responsable

Expansion Se refiere a inversiones nuevas en  Los municipios y distritos
los distintos componentes del siste-  pueden realizar directamen-
ma de acueducto, alcantarillado  te o a través de terceros la
y aseo. construccién, ampliacion

rehabilitacién y mejora-

Rehabilitacion Se entiende por rehabilitacion aque- o do I st
llos obras de infraestructura que tiene miento .e. c m,ro?s roctura
de servicios publicos (le

P b4

715 de 2001).

por finalidad la recuperacion de una
actividad o funcién perdida parcial-
mente o disminuida de los sistemas de
acueducto, alcantarillado y aseo, con
ocasién de la emergencia generada
por cualquier situacion de desastre

(MVCT, 2012).
Fuente: Elaborado por el MVCT.

i Nota para recordar: La reposicion de la infraestructura afecta a la prestacion
del servicio, es decir, volver a poner una estructura o tuberia en el lugar o es-
tado que tenia antes, debe estar contemplada en la tarifa del servicio piblico
respectivo.

En el caso que la reposicién no este contenida en el plan de inversiones del
operador, el municipio podré financiar la misma, siempre y cuando no afecte
la estructura tarifaria. (Aportes bajo condicién)
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PASO 1B.

Identificar metas sectoriales e inversiones
requeridas

En la “Guia de orientaciones metodolégicas para la formulacién de metas en agua
potable y saneamiento bdsico” publicada por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Te-
rritorio en el 2012, y disponible en la siguiente pdgina web www.minvivienda.gov.co
se describen los tres pasos para formular las metas sectoriales, ver Cuadro 8.

CUADRO 8. Pasos para formular metas en agua potable y saneamiento bésico

| Pmso | Adiidades |

Identificar la situacién Definir la linea base.

actual del municipio en Identificar necesidades para fortalecer y asegurar la pres-

materia de agua potable y  acién de los servicios publicos en el municipio.

saneamiento bdsico o :
Establecer los recursos y fuentes disponibles para inver

sion.

Definir las esfrategias Definir objetivos y programas para atender las necesida-

encaminadas a suplir las des identificadas.

necesidades identificadas  |denfificar perfiles de proyectos a realizar por el municipio.
Identificar proyectos a realizar por terceros.

Definir las metas e Relacionar las inversiones a ser financiadas por el muni-

inversiones a cumplir en el cipio y por ferceros.

periodo de gobiemo Relacionar el aporte de las inversiones a los indicadores
sectoriales.

Agrupar todos los proyectos que apuntan a un mismo
indicador.

Sumar la contribucién de todos los proyectos a cada
indicador. El valor de dicha sumatoria corresponde a la
mefa que fijard la entidad territorial para ese indicador.

Este procedimiento se realizard para todos los indicadores
sectoriales.

Fuente: Adaptado de (MVCT, 2012).

i Nofa para recordar: Con el fin de incorporar todas las acciones encaminadas a
cumplir con las metas sectoriales a nivel municipal o distrital, es indispensable
identificar los proyectos que estdn en curso y/o serdn ejecutados por terceros,
tales como: Empresas de Servicios Piblicos (ESP), Plan Departamental de Agua,
Corporaciones Auténomas Regionales-CAR, Nacién, efc.
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PASO 2.

Realizar la preinversion en proyectos
de acueducto, alcantarillado y aseo

En esta etapa, la entidad territorial puede invertir los recursos del SGP-APSB en estudios
y disefios, con sus respectivas interventorias (estudio de alternativas, prefactibilidad o
factibilidad del proyecto) que permitan identificar el problema o necesidad y preparar
la informacién pertinente para establecer si desde el punto de vista financiero, técnico,
econémico, administrativo y ambiental es viable emprender el proyecto (DNP, 2011).

] Notapararecordar: Los estudios y disefios deben presentarse de conformidad con
lo establecido en la Resolucién 1096 de 2001 Reglamento Técnico del Sector de
Agua Potable y Saneamiento Bésico-RAS. Los disefios deben tener la aprobacién
de quien realizé la interventoria o supervisién técnica de los mismos.

PASO 3.
Realizar la inversion en proyectos priorizados

En esta etapa se realiza la ejecucién del presupuesto en los proyectos priorizados en
la fase de preinversion y se hace el seguimiento a los mismos, teniendo en cuenta los
indicadores de producto y resultado que hayan sido definidos. En el Cuadro 9 se
presentan algunos ejemplos de indicadores.

CUADRO 9. Indicadores de seguimiento a inversiones
en agua potable y saneamiento bésico

Aspectos del servicio de acueducto/alcantarillado

Efectividad de  Disminucién en quejas vy reclamos por fallas en la prestacion del
la inversion servicio.

Ffectividad de  Disminucién de indice de morbimortalidad por enfermedades relacio-
la inversion nadas al agua.

Disminucién del componente “viviendas con servicios inadecuados”
del indicador de necesidades basicas insatisfechas.

Disminucién de la fasa de mortalidad por enfermedad diarreica aguda
en nifios y nifias menores de 5 afios.
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CUADRO 9. Indicadores de seguimiento a inversiones

en agua potable y saneamiento bdsico

Aspectos del servicio de acueducto/alcantarillado

Cumplimiento del objetivo del desarrollo del milenio “reducir a la mitad,
para 2015, la proporcién de personas sin acceso sostenible al agua
potable y a servicios bésicos de saneamiento”.

Incremento del componente de “esperanza de vida al nacer” del indice
de desarrollo humano.

Calidod de la  Acueducto
inversion Infraestructura repuesta, rehabilitada, mantenida, construida.
Equipos y maquinaria adquiridos, instalados.
Macro y micromedicién efectiva.
Agua potable producida.
Alcantarillado
Infraestructura repuesta, rehabilitada, mantenida, consfruida.
Equipos y maquinaria adquiridos, instalados.
Agua residual frafada.
Aseo
Infraestructura repuesta, rehabilitada, mantenida, consfruida.
Equipos y maquinaria adquiridos, instalados.
Residuos sélidos dispuestos en relleno sanitario.
Aprovechamiento de residuos solidos.
Fficiencio de  Acueducto
la inversion Volumen de agua potable producida en PTAP.
Volumen de pérdidas.
Nomero de horas de prestacién del servicio.
Nomero de viviendas conectadas al servicio.
indice de Riesgo de Calidad del Agua para Consumo Humano-RCA.
Alcantarillado
Volumen de agua residual fratada en PTAR.
Fficiencia de Nmero de viviendas conectadas al servicio.
la inversion Porcentaje de remocion de carga confaminante.
Aseo
Volumen de residuos sélidos dispuestos en relleno sanitario.
Volumen de residuos sélidos aprovechados.
Frecuencia de recoleccién.

Nomero de viviendas que cuentan con el servicio.
Fuente: Adaptado de (DNP, 2012).
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]l Nota para recordar: Las metas que se proponga la entidad territorial serdn la
base para el monitoreo por los organismos de control, el Gobierno Nacional y
la ciudadania en general.

PASO 4.
Recibir obras y demas productos contractuales

En el Cuadro 10, se relacionan algunos de los productos que se pueden obtener del
desarrollo de los proyectos de inversién municipal o distrital en agua potable y sanea-
miento bdsico.

DRO 10. Productos obtenidos en la fase de invers

Tipo de inversién Productos generales

Formulacién,
implantacion y acciones
de fortalecimiento

de esquemas
organizacionales

para la administracion
y operacion de los
servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo,
en las zonas urbana y
rural

Diagnéstico y prefactibilidad del esquema de prestacién.

Acciones de forfalecimiento institucional del esquema de
prestacion.

Estudios de transformacién empresarial (incluiria vinculacién
de operadores).

Revisién y renegociacion de contrafos de operacion.

Construccion,
ampliacion,
optimizacion vy
mejoramiento de los
sistemas de acueducto
y alcantarillado, e
inversién para lo
prestacién del servicio
publico de aseo

Componentes del sistema de acueducto: Captacién, aduc-
cién, fratamiento, conduccién, almacenamiento, estaciones
de bombeo y compensacién o redes de distribucion cons-
fruidas, ampliadas, optimizadas o mejoradas.

Componentes del sistema de alcantarillado: Recoleccion,
fransporte, tratamiento, estructuras complementorios, esta-
ciones elevadoras y de bombeo, plantas de tratamiento
de aguas residuales - PTAR vy disposicion final (construidas,
ampliadas, optimizadas o mejoradas.

Componentes del sistema de aseo: Aprovechamiento, dispo-
sicion final (relleno sanitario o planta de aprovechamiento
construida, ampliada, optimizada o mejoradal.

Estudio para la formulacién del plan de manejo ambiental
para fase de construccion, operacién y mantenimiento del
sistema de acueducto, alcantarillado y aseo.
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Programas de macro vy
micromedicion

Programas de
reduccién de agua no
confabilizada

Adquisicién de los
equipos requeridos
para la operacion de
los sistemas de agua
potable y saneamiento
bésico

Participacion en

la estructuracion,
implementacion

e inversion en
infraestructura de
esquemas regionales
de presfacién de los
municipios

Fuente: Elaborado por el MVCT.

CUADRO 10. Productos obtenidos en la fase de inversién

Tipo de inversién Productos generales

Estudio para la formulacién del plan de gestién, andlisis del
riesgo vy de la vulnerabilidad.

Estudios hidrogeoldgicos, hidrologicos, de suelos, hidréu-
licos, estructurales, eléctricos, electromecdanicos, arquitec-
ténicos, de mercado, financiero y econémico, planos,
ambientales, en el marco de los servicios de acueducto,
alcantarillado o aseo.

Estudio o disefio para la secforizacion de la red de distribu-
cién e instalacion de macromedidores.

Estudio para la formulacién del programa de micromedicién.
Equipos de medicion adquiridos.
Programa de deteccién y reduccién de pérdidas.

Estudio para la formulacién del plan de ahorro y uso eficiente
del agua.

Programa de deteccién de conexiones fraudulentas.
Modelamiento hidrdulico y de presiones del sistema.
Equipos de medicion y monitoreo adquiridos.

Equipos de Diagnostico de Redes de Acueducto y Alcantarillado.
Equipos de deteccion de Fugas en el Sistema de Acueducto

Equipos para Dotacion de Laboratorios de Control de Co-

lidad de Agua
Equipos de Potabilizacion Operativos
Equipos para la Prestacién del Servicio de Aseo.

Diagnéstico sectorial.

Estudio de prefactibilidad de un esquema regional.
Diagnéstico empresarial.
Plan de gestion v resultados.

Infraestructura regional construida, ampliada, opfimizada
o mejorada.

il Nota para recordar: La entidad territorial debe contar con supervisores e inter-
ventores para verificar el cumplimiento de los contratos o convenios celebrados
y el recibo a satisfaccién de los productos pactados.
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PASO 5.
Recibir las obras y operar la infraestructura

El municipio a través de contrato, convenio u otro acto juridico, entregard la infraestruc-
tura al prestador, ya sea como aporte bajo condicién, siguiendo los criterios establecidos
por la CRA, o la modalidad de entrega prevista por las partes y contemplada por la
normatividad vigente.

PASOS 6A Y 6B.
Reportar informacion al FUT y SUI

La entidad territorial debe reportar al SUl'y FUT en la categoria gastos de inversién, la
informacién de la ejecucién en el sector de agua potable y saneamiento bésico en los
siguientes conceptos:

CUADRO 11. Catdlogo de cuentas del sector
de agua potable y saneamiento bésico en el FUT

Acueducto Capfacién

Aduccién

Almacenamiento

Tratamiento

Conduccién

Macromedicién
Acueducto-distribucion
Micromedicién

indice de agua no contabilizada
Preinversiones, estudios

Interventoria
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CUADRO 11. Catélogo de cuentas del sector
de agua potable y saneamiento bésico en el FUT

Alcantarillado Recoleccion

Transporte
Tratamiento
Descarga
Preinversiones, estudios
Interventoria
Aseo Proyecto de trafamiento y aprovechamiento de residuos solidos
Magquinaria y equipos
Disposicion final
Preinversion y estudios
Interventoria

PDA Transferencia PDA inversién

Fuente: Tomado del catdlogo de conceptos de inversién categoria gastos de inversién sector de agua
potable CHIP.

El prestador, por su parte, debe reportar la informacién al SUI de los proyectos de in-
versién en infraestructura contemplados en el componente de costo medio de inversidn
-CMI de las tarifas aplicadas y que hacen parte de su plan operativo de inversién.

Jll Nota para recordar: En el marco de la estrategia de monitoreo, seguimiento
y control establecida en el Decreto 028 de 2008, se analizardn y verificardn
los resultados alcanzados por las entidades territoriales respecto a las metas

e cobertura, gestion ambiental, estado de la prestacion de los servicios
de cobertura, gest biental, estado de la prest de |
piblicos y calidad del agua para consumo humano.
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ANEXOS

Caso practico de subsidios para acueducto
y alcantarillado

2. Arficulo 125: Para

A continuacidn, se presenta un ejemplo prdctico de célculo de subsidios considerando efectos de lo dis-
la existencia de un sistema con medicién del servicio de acueducto. Los datos utiliza- Pu‘egfg o ?l it
dos en este ejercicio corresponden a los promedios nacionales para municipios de éoe la Tejm]czg de
categorias 2, 3,4, 5y 6. 1994, para los ser-

vicios de acueduc-
Para este caso, se utiliza un municipio hipotético que es prestador directo con las fo, dlcantarillado y

aseo, los subsidios
en ningln caso se-
ran  superiores  al

siguientes caracteristicas:

e Tarifas de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo adoptadas acorde a sefenta por cienfo

la regulacién vigente. (70%] del costo del

suministro para el

e Cuenta con estratificacién socioeconédmica urbana ajustada a través del sistema zimii;r{rocuc(’fg;

(e}

comercial de la Oficina de Servicios Piblicos con usuarios residenciales y no cara el esfrato 2 y

residenciales por uso y estrato. No existen suscriptores de los estratos 5 y 6, ni quince por  ciento

industrial [15%) para el estra-
industriales. oy

los factores de

 El Concejo Municipal aprobé el Acuerdo Municipal que fija los porcentajes de aporle  solidario

subsidios y factores de contribucién y/o aportes solidarios para los servicios de para s servicios

publicos de acue-

acueducto, alcantarillado y aseo, tomando como referencia los minimos y los topes? ;
ducto, alcantarilla-

establecidos en el articulo 125 de la Ley 1450 de 2011. do y aseo a que
hace referencia el

El Municipio al contar con los actos juridicos y administrativos antes mencionados, arficvlo 2° de la
quiere conocer y evaluar el impacto que tiene el nivel de subsidios y contribuciones Ley 632 de 2000
O . seran  como  mini-

para cada servicio, frente a los recursos de SGP-APSB asignados por los documentos mo los siguientes:
Conpes para una vigencia especifica. Suscripfores  Resi-

denciales de estrafo
5. cincuenfa  por

ciento (50%); Sus-

Datos generales Valor y cifra criptores  Residen

Poblacién del municipio 22.905 habitantes ciales de esfralo &

sesenta por cienfo
Numero de viviendas 5.420 (60%]; Suscriptores
Numero de viviendas atendidas 5.070 Comercioles:  cin-

cuenta por ciento

Cobertura de acueducto 95,5% (50%]; Suscriptores

Industriales:  treinta
por ciento (30%).

®

Tasa de crecimiento de la poblacion 2% anual
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Datos generales Valor y cifra

Estrato Suscriptores
1 1530
2 2340
3 1200
Estratificacion socioeconémica 4 No hay
5 No hay
6 No hay
Industrial No hay
Comercial 20
Tipo de sisfema de acueducto Por bombeo
Indice de agua no contabilizada 41%
Estrato 1 16 m®/mes
Estrato 2 14 m3/mes
Estrato 3 14 m3/mes
Oficiales 22 m3/mes
Comercial 38 m3/mes

La unidad de servicios piblicos realizé el estudio de costos y tarifas para los servicios
de acueducto y alcantarillado e identifica el costo de prestacion del servicio o costo
de referencia, asi:

' Recuerde: Costo de Prestacién del Servicio CPS=Costo de Referencia CR

Cargo fijo + cargo por consumo*consumo mensual = tarifa del servicio

Ejemplo: Cargo fijo acueducto = 6.302
Cargo fijo alcantarillado = 1.824

Cargo por consumo acueducto =1200 m®/mes

Cargo por vertimiento alcantarillado = 348 m®/mes
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Metodologia del Decreto 1013 de 2005,
compilado en el decreto 1077 de 2015

De acuerdo con la metodologia establecida en el articulo 2° del Decreto 1013 de
2005, compilado en el Decreto 1077 de 2015, se procede a realizar los célculos
proyectados, asi:

Balance de subsidios y contribuciones
servicio de acueducto

Subsidio por cargo fijo acueducto

De acuerdo con informacién histérica, se estimé una tasa de crecimiento de usuarios
en un 2% anual aproximado, de lo cual se obtienen los usuarios proyectados para el
afio de estudio por estrato.

te

mes

fijo mes
o

Factor de
Subsidios
Proyeccion
subsidios cargo

Cargo fijo
ijo acueducto a

0
e
2
Q.
‘=
o
]
2
(72)

proyectados

afo siguien

anual suscriptores
Subsidios cargo

I T B T Y
1.561

f

Suscriptores acueducto
Tasa de crecimiento

11530 2% 6302 70% 6.886.195,4 82.634.344,8
2 2340 2% 2387 6302 40% 6.017.149,6 72.205.795,2
3 1200 2% 1224 6302 15% 1.157.047,2 13.884.566,4

Tisil sl 5173 14.060.392,2  168.724.706,4

acueducto cargo fijo

Asi las cosas, el valor proyectado anual para el pago de subsidios al cargo fijo en el

servicio de acueducto es $168.724.706,4.

Subsidios consumo basico acueducto

El céleulo de subsidios por concepto de cargo por consumo, se proyecta de acuerdo
con la normativa vigente, y un méximo de consumo de 20 metros cibicos mensuales por
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suscriptor y se realiza el mismo procedimiento descrito para el célculo de los subsidios
de cargo fijo, como se muestra en el siguiente cuadro:

te

Tasa de crecimiento
anual suscriptores
Suscriptores
proyectados

ano siguien
Cargo por
consumo mes
Promedio consumo
basico mes
Factor de
Subsidios
Subsidios cargo
por consumo mes
Proyeccién subsidios
€argo por consumo
acueducto afio

2
(%]
=]

O
(1]
=2
o
o
)
o

2
o

=
(%)
a
2

wv

1150 2% 1561 1200 70%  20979.840  251.758.080
22340 2% 2387 1200 14 40% 16040640  192.487.680
31200 2% 1224 1200 14 15% 3084480  37.013.760
Tl subsiles Gago | g 7 40104960 481.259.520

por consumo acueducto

El valor del subsidio por concepto de consumo afio equivale a $481.259.520.

Necesidad de subsidios acueducto

El valor proyectado de subsidios del servicio de acueducto corresponde a la suma

de los subsidios al cargo fijo mds el cargo por consumo, que para este caso prdctico
equivale a $649.984.226,4.

m Valor proyectado mes Valor proyectado afio

Cargo fijo 14.060.392,2 168.724.706,4
Cargo por consumo 40.104.960 481.259.520
Total subsidios acueducto 54.165.352,2 649.984.226,4

Contribucion por cargo fijo acueducto

En este ejemplo, el municipio no cuenta con usuarios residenciales del estrato 5 y 6 ni
industriales; por lo tanto para el célculo de la contribucién se toma el reporte Gnicamente
de los usuarios comerciales y consumos promedios proyectados, los cargos fijos y por
consumo del estrato 4 (costos de referencia) y el porcentaje de contribucién del uso co-
mercial aprobado en el Acuerdo Municipal, siendo para el caso que nos ocupa el 50%.
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En el siguiente cuadro se muestran los resultados del cdlculo, el cual asciende a la suma
proyectada de $64.280,4 mes y $771.364,8 anual.

< §8 | 8233 ° 53 2 c g 2o
g 5 | 582 & 8 3:8 383
5 §2 23| & | “s | <3 5%
s | E° |2E | & 8| T8 st
$ 8 2 © g 33
o 5 o (<] E.Q
= o © [
2 S S
2 2
= [ 2 ] 3 [ 1234 ] 54 T2meses
5 0 0 0 6.302 50% 0 0
6 0 0 0 6.302 60% 0 0
Comercial 20 2% 20,4 6.302 50% 64.280,4
Industrial 0 0% 6.302 30% 0 0
Total contribucién acueducto cargo fijo 64.280,4 771.364,80

Contribucion por consumo acueducto

La contribucién se aplica sobre el total del consumo que utilice el uso comercial, in-
crementando su valor en un 50%. Debe recordarse que este mayor valor sélo puede
destinarse a cubrir los subsidios requeridos.

En el siguiente cuadro se muestran los resultados del cdlculo, el cual asciende a la suma

proyectada de $465.120 mes y $5.581.440 anual.

siguiente
Factor de
contribucion
Proyeccion
contribuciones

Aporte de
cargo por consumo

Tasa de crecimiento
anual suscriptores
Suscriptores
proyectados afio
Cargo por
consumo m3/mes
Promedio consumo
bdsico mes
contribucion mes
acueducto aiio

L
1%
3

]
@
S
L*)
S
"
<

L
o

T
Q
(72
3

3

5 0 0 0 1.200 - 50% 0

6 0 0 0 1.200 - 60% 0
Comercial 20 2% 20,4 1200 38 50% 465120 5.581.440

Industrial 0) 0% - 1.200 - 30% 0] o)
Total confribucién cargo por consumo acueducto 465120  5.581.440
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En caso de que un municipio fenga suscriptores industriales y estratos 5 y 6, se aplica
el mismo procedimiento del estrato comercial.

Para este ejemplo se tiene entonces que el valor proyectado de contribuciones del servicio
de acueducto es de $6.352.804,80, correspondiente a la suma de las contribuciones
al cargo fijo mas el cargo por consumo, asi:

Valor proyectado mes Valor proyectado afio

Cargo fijo 64.280,4 771.364,8
Cargo por consumo 465.120 5.581.440
Total contribuciones 520 400 6.352.804,80
acueducto

Balance entre subsidios y contribuciones acueducto

Para determinar la situacién de Balance entre Subsidios y Contribuciones proyectada, se
toman los valores anuales totales proyectados de contribuciones y se restan los valores
anuales proyectados de necesidades de subsidio, tal como se presenta en el siguiente
cuadro:

. e " . Valor Valor
Subsidios vs contribuciones -
proyectado mes proyectado aiio
+ Total subsidios acueducto 54.165.352,2 649.984.226,4
- Total contribuciones acueducto 529.400 6.352.804,80

Balance de subsidios y contribuciones 53.635.952,20 643.631.421,60

Como se puede observar, el municipio prestador directo como resultado de la estrati-
ficacién y el porcentaje de subsidios y contribuciones aprobado por el Concejo Muni-
cipal, tiene un déficit de subsidios equivalente a $643.631.421,60 anual, los cuales
deben ser cubiertos a través de los recursos del SGP-APSB y demds fuentes de recursos
permitidas por la normativa vigente.

Con esta informacién, el alcalde elabora el proyecto de presupuesto que serd apro-
bado por el concejo y en el cual se incorporan y apropian los recursos para pagar
los subsidios.

Con cargo a las respectivas apropiaciones, se podrd suscribir con la empresa de ser-
vicios pdblicos el contrato o convenio para asegurar la transferencia de recursos para
el pago de subsidios.
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Para este caso especifico, dado que el municipio es Prestador Directo, no requiere
suscribir un contrato para el pago de subsidios. En este caso, se expide un acto admi-
nistrativo para transferir los recursos y registrarlos en el FSRI.

Si el municipio no dispone de estos recursos o no estd dispuesto a aportarlos, tendria
que disminuir los porcentajes de subsidios que establecié en el acuerdo municipal y
volver a realizar el ejercicio de balance entre subsidios y contribuciones. No obstante,
recuerde que los subsidios tienen prioridad en el gasto sobre cualquier otra destinacién
de recursos.

En el caso del servicio de alcantarillado se realiza este mismo ejercicio.

Vale la pena recordar que en el caso de los prestadores con menos de 2.500 usuarios,
existe la posibilidad regulatoria de facturar a los suscriptores por este servicio hasta
el 40% del valor de la factura de acueducto de conformidad con lo establecido en el
articulo 43 de la Resolucién CRA 287 de 2004 que sefala: “Tarifa por uso del servicio
de alcantarillado para personas prestadoras con menos de 2.500 suscriptores. Alter-
nativamente para el servicio de alcantarillado, el prestador podrd cobrar el 40% del
valor de la factura del servicio de acueducto. En caso de optar por esa alternativa, el
ejercicio para la determinacién del monto de subsidios se realizard sobre esa base.
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ANEXO 1.
MODELO DE CONTRATO PARA LA TRANSFERENCIA DE SUBSIDIOS.

CONTRATO NUMERO DE SUSCRITO ENTRE EL MUNICIPIO DE __ Y
LA EMPRESA EN CALIDAD DE PRESTADORA DE (LOS) SERVICIO(S) DE
(ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO) EN EL MUNICIPIO DE , PARA LA TRANS-
FERENCIA DE LOS SUBSIDIOS AL FONDO DE SOLIDARIDAD Y REDISTRIBUCION DE INGRESOS.
Entre los suscritos a saber, mayor de edad, vecino y domiciliado en,
identificado con cédula de civdadania No. expedida en

en su calidad de y representante legal del municipio de segun
acta de posesién , quien en adelante se denominard el MUNICIPIO, por una
parte y por la ofra - identificado(a) con la cédula de ciudadania No.

expedida en quien actia como representante legal de - con Nit
ndmero constituida mediante, EN CALIDAD DE PRESTADORA DE SERVICIOS PUBLICOS

debidamente registrada en el RUPS LA EMPRESA
, , que en adelante y para todos los efectos del presente documento se denominaré LA

EMPRESA, se ha acordado celebrar el presente CONTRATO el cual se regird por las siguientes
cléusulas de conformidad con las normas aplicables, previas las siguientes:

CONSIDERACIONES

Que por mandato constitucional, especialmente el articulo 365, los servicios piblicos son in-
herentes a la finalidad social del Estado y es deber de este asegurar su prestacién eficiente en
todo el territorio, ya sea directa o indirectamente.

El articulo 366 de la Constitucién Politica establece que serd objetivo fundamental de la activi-
dad del Estado, la solucién de las necesidades insatisfechas de saneamiento ambiental y agua
potable entre ofras.

El articulo 368 de la constitucién politica preceptia que la Nacién, los Distritos, los Municipios
y las Entidades descentralizadas podran conceder subsidios, en sus respectivos presupuestos,
para que las personas de menores ingresos puedan pagar las tarifas de los servicios piblicos
domiciliarios que cubran sus necesidades bésicas.

Que el articulo 5 de la Ley 142 de 1994, establece que es competencia de los municipios ase-
gurar que se presten a sus habitantes, de manera eficiente, los servicios publicos domiciliarios
de acueducto, alcantarillado y aseo, por empresas de servicios piblicos o directamente por la
administracién central del respectivo municipio.

El articulo 89 de la Ley 142 de 1994, creé la obligacién para los concejos municipales de crear
los Fondos de Solidaridad y Redistribucién de Ingresos.
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Que el articulo 99 de la Ley 142 de 1994 y el Decreto 565 de 1996, compilado en el Decreto
1077 de 2015, determina las reglas para otorgar subsidios y asegurar la transferencia de re-
cursos para el pago de los mismos a los encargados de la prestacién de los servicios piblicos
a través de los fondos de solidaridad y redistribucién de los ingresos.

Que el Decreto 565 de 1996, compilado en el Decreto 1077 de 2015, sefiala que para asegurar
la transferencia de los recursos destinados a otorgar subsidios, y que provengan de las tesorerias
de las entidades ferritoriales, deberdn ceiiirse en su manejo a lo que se estipule en el contrato que
para el efecto debe suscribirse entre el municipio, distrito, o y las entidades encargadas de la
prestacion de los servicios publicos, en el que, entre ofros, se establecerdn los intereses de mora.

Que el articulo 125 de la Ley 1450 de 2011 establece los porcentajes méximos de subsidios
para los suscriptores de los estratos 1, 2'y 3 en un 70%, 40% y 15% respectivamente; asi mismo
establece los porcentajes minimos de contribucién y/o de aporte solidario para los suscripto-
res de los estratos 5, 6, industrial y comercial en un 50%, 60%, 30% y 50% respectivamente.
Igualmente establecié que los factores de subsidios y contribuciones tendrdn una vigencia de 5
afios, no obstante estos factores podrén ser modificados antes del término citado cuando varien
las condiciones para garantizar el equilibrio.

Que el Concejo Municipal de, a través del Acuerdo Municipal No. de 201_ creé el
Fondo de Solidaridad y Redistribucién de Ingresos.

Que el Concejo Municipal de, a través del Acuerdo Municipal No fij6 los porcentajes de
subsidios y contribuciones para la vigencia 201__.

Que el Decreto 1013 de 2005, compilado en el Decreto 1077 de 2015, establece la metodologia
para la determinacién del equilibrio entre los subsidios y las contribuciones para los servicios
piblicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo que deberd llevarse a cabo cada
afio para asegurar que para cada uno de los servicios, el monto total de las diferentes clases
de contribuciones sea suficiente para cubrir el monto total de los subsidios que se otorguen en
cada Municipio o Distrito por parte del respectivo concejo municipal o distrital, segin sea el
caso, y se mantenga el equilibrio.

Que en virtud de lo dispuesto en el numeral 3.2 del articulo 2.3.5.1.2.2.1.5 del Decreto 1077

de 2015, le corresponde al sefior Alcalde suscribir los contratos o convenios de que trata el ar-

ticulo 2.3.4.1.2.11 del capitulo 1 del titulo 4 del Decreto 1077 de-2015, para el otorgamiento

de subsidios con cargo a estos recursos, en consecuencia el sefior Alcalde del Municipio de
es el competente para suscribir el presente convenio.

(SOLO PARA MUNICIPIOS DESCERTIFICADOS) Que el articulo 3 de la Ley 1176 de 2007 dispuso
dentro de las competencias la de asegurar que se preste a los habitantes de los distritos o munici-
pios no certificados, de manera eficiente, los servicios publicos de agua potable y saneamiento
bésico, en los términos de la Ley 142 de 1994, y administrar los recursos del Sistema General
de Participaciones con destinacién para Agua Potable y Saneamiento Bdsico.

Que con fundamento en lo anteriormente expuesto, se suscribe el presente contrato para asegurar
la transferencia de recursos para el pago de subsidios, el cual se regird por las siguientes clausulas:

PRIMERA: OBJETO DEL CONTRATO. Garantizar la transferencia de recursos para el pago de
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subsidios del MUNICIPIO DE a LA EMPRESA, con desembolso de los recursos
que se registren en el fondos de solidaridad y redistribucién de los ingresos -FSRI destinados a
subsidiar la demanda de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo (ajustar segin el caso)
por los suscriptores de los estratos 1, 2'y 3, después de aplicar la metodologia del Decreto 1077
de 2015 o la norma que lo modifique, adicione o derogue. (Ajustar segin el caso)

SEGUNDA: MONTOS Y FORMA DE PAGO. El MUNICIPIO se compromete con LA EMPRESA, a
pagar la suma que resulte de la facturacién correspondiente, aplicando la metodologia para
lograr el equilibrio entre subsidios y contribuciones de los servicios de Acueducto, Alcantarillo-
do y Aseo (ajustar segin el caso) de la vigencia 201__. La suma que resulte de la aplicacién
de los porcentajes solo serd cancelada hasta el monto del presupuesto que haya destinado y
apropiado para la vigencia fiscal de 201__ de acuerdo con la informacién reportada por el
MUNICIPIO. El valor inicialmente pactado de acuerdo con la formula anterior equivale a la suma
de ($ .00). El MUNICIPIO realizard los

desembolsos con base en la cuenta de cobro abierta para LA EMPRESA, cuenta que deberd ser

cancelada dentro de los 30 dias siguientes a su presentacién. Las cuentas de cobro no podrdn
superar el monto fijado y presupuestado por el MUNICIPIO en el presente contrato.

En caso de que el valor facturado de subsidios sea superior al valor correspondiente a la factu-
racién, LA EMPRESA deberd efectuar el reintegro correspondiente, en caso contrario se atenderd
lo dispuesto en el paragrafo del articulo 2.3.4.1.2.6 del Decreto 1077 de 2015 o la norma que
lo modifique, sustituye o derogue.

TERCERA: IMPUTACION PRESUPUESTAL. La transferencia de los recursos del SGP-APSB a LA EM-
PRESA destinados a subsidiar la demanda de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo (si
es del caso), se hard con cargo al numeral Contribuciones de subsidios conforme a lo dispuesto

en la ley 142 de 1994, vigencia , segun Certificado de Disponibilidad Presupuestal No.
de fecha de

CUARTA: OBLIGACIONES. a). El MUNICIPIO estd en la obligacién de registrar en la cuenta de-
nominada FSRI, los recursos destinados para el pago de los subsidios a la demanda de servicios

publicos de los usuarios de los estratos 1, 2 y 3 segin la metodologia aplicada previamente, de
acuerdo con lo establecido en el Decreto 1013 de 2005 o la norma que lo modifique, adicione o
derogue, para determinar el monto total de los recursos necesarios para obtener el equilibrio entre
subsidios y contribuciones. b) El MUNICIPIO se obliga a transferir los recursos destinados para los
subsidios en el FSRI en el monto correspondiente que por razén de los mismos haya LA EMPRESA,
pero solo hasta el monto presupuestado y apropiado por el MUNICIPIO para la vigencia fiscal
de 201__. C) EIl MUNICIPIO podré autorizar el giro directo de los recursos para el pago de los
subsidios a LA EMPRESA a través del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en los términos
de la seccién V del Decreto 1077 de 2015, o la norma que lo modifique, adicione o derogue.

Pardagrafo: El pago estard sujeto a la verificacién de la informacién enviada por LA EMPRESA.
Esta verificacién serd realizada por la Secretaria de Hacienda MUNICIPAL.

QUINTA: OBLIGACIONES DE LA EMPRESA. La Empresa se obliga a presentar al MUNICIPIO |a

proyeccién anual de los subsidios a oforgar, los aportes solidarios a recaudar y el posible déficit
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que se presente y que serd cubierto por el MUNICIPIO, aplicando la metodologia estipulada en
el Decreto 1077 de 2015 o la norma que lo modifique, adicione o derogue b) LA EMPRESA se
obliga a efectuar el descuento correspondiente a subsidio para cada usuario segin su estrato
c) La cuenta de cobro que presente la Empresa al MUNICIPIO, debe estar acompafiada con la
relacién detallada del nimero de suscriptores, promedio de consumo, porcentaje de subsidio
asignado y valor de la tarifa, cada uno de estos rubros se deben especificar por estrato y la
relacién debe estar firmada por el revisor fiscal y el contador.

SEXTA: DURACION. La duracién del presente contrato serd de afios (segun sea el caso)
contados a partir de la firma del mismo, prorrogable por igual periodo, si con anticipacién no
se ha manifestado contrariamente alguna de las partes.

SEPTIMA: TERMINACION. El presente contrato se podrd dar por terminado por cualquiera de las
siguientes causas: a) por el incumplimiento de las obligaciones pactadas por las partes. b) por
vencimiento del plazo pactado. ¢) en cualquier momento cuando las partes de comin acuerdo
asi lo decidan.

OCTAVA: MODIFICACION DEL CONTRATO. Cualquier modificacién o aclaracién al presente
contrato se hard por escrito de comin acuerdo entre las partes, mediante ofro si al contrato
original en los términos de la ley.

NOVENA: DOMICILIO. Las partes declaran que su domicilio para todos los efectos extrajudiciales
del contrato es el MUNICIPIO DE y para los judiciales se determina conforme se prevé
en el numeral 5° del art. 23 del C.P.C.

DECIMA: REQUISITOS DE PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION. El presente contrato requiere para
su perfeccionamiento la firma de las partes contratantes; y para su ejecucién, la existencia de
la correspondiente disponibilidad presupuestal.

Para constancia se firma en el municipio de alos ___ dias del mes de
de 201__.

EL MUNICIPIO LA EMPRESA

i NOTA: El presente modelo de contrato se deberd ajustar a la realidad de cada
municipio después de aplicar la metodologia establecida en el Decreto 1077 de
2015, compilatorio del Decreto 1013 de 2005 y no compromete la responsabi-
lidad de este Ministerio.
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