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Introduccién

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio presenta su Informe de Rendicion de Cuentas,
correspondiente al periodo del Gobierno del Cambio, con énfasis en los avances logrados hasta el
31 de octubre de 2024. Este informe refleja el compromiso del Gobierno Nacional, liderado por el
presidente Gustavo Petro Urrego, con la transformacion estructural de Colombia, basada en la
construccidn de una sociedad mas justa, equitativa y sostenible, bajo los lineamientos del Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia Potencia Mundial de la Vida, en el marco de las
transformaciones de Convergencia Regional, Ordenamiento del territorio alrededor del agua vy
justicia ambiental, Seguridad Humana vy justicia social, Derecho humano a la alimentaciony
Transformacion productiva, internacionalizacion y accidn climatica, a las cuales éste sector aporta.

La rendicién de cuentas constituye un ejercicio de responsabilidad y transparencia fundamental en
cualquier gobierno democratico. Para el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, este proceso es
una oportunidad no sélo para informar a la ciudadania sobre los avances y resultados alcanzados,
sino también para fortalecer la confianza, fomentar la participacidon y garantizar que las acciones
emprendidas respondan a las necesidades reales del pais. En palabras de la ministra Helga Maria
Rivas Ardila: “La rendicion de cuentas nos permite dialogar con la ciudadania y avanzar hacia politicas
publicas que promuevan el bienestar colectivo, la sostenibilidad y la inclusion”.

En su labor, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, junto con sus dos Viceministerios,
desempeiia un papel fundamental en el desarrollo social y econdmico del pais. Desde la formulacion
de politicas publicas enfocadas en garantizar el acceso a una vivienda digna, hasta la promocién de
un ordenamiento territorial sostenible y el acceso universal al agua potable y saneamiento basico,
contribuyendo significativamente al bienestar de los colombianos y a la construccidn de un pais mas
equitativo. A través del Viceministerio de Vivienda se prioriza la reduccion del déficit habitacional y
la transformacion de los territorios urbanos, promoviendo viviendas sostenibles e inclusivas. Por su
parte, desde el Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico se impulsan iniciativas para garantizar
que las comunidades urbanas y rurales tengan acceso a servicios esenciales que mejoren su calidad
de vida, apoyando a la vez la proteccion de los recursos naturales.

En el marco de esta misidn, la politica integral “Nuestro Habitat Biodiverso”, se ha consolidado como
la estrategia central del Ministerio para enfrentar los desafios del déficit habitacional, reduccion de
la pobreza y el ordenamiento territorial. Esta politica, cuyo eje es el agua como recurso vital, busca
transformar los territorios urbanos y rurales, articulando objetivos de mitigacidn del cambio climatico,
reactivacion econdmica y consolidacién de la paz territorial.

El Ministerio ha priorizado acciones clave para garantizar un habitat digno y sostenible, incluyendo
la asignacion de subsidios de vivienda urbana, la legalizacidon de predios, el acceso al agua potable
y el mejoramiento integral de barrios. Programas emblematicos como Barrios de Paz y Basura Cero
han impactado positivamente a comunidades vulnerables, promoviendo la sostenibilidad, la
gobernanza y la cohesion social.




Vivienda
De la misma forma, el Ministerio trabaja en la actualizacién de los planes de ordenamiento territorial,
promoviendo un enfoque que integra diversidad, sostenibilidad y cambio climatico. También se han
desarrollado esquemas de autogestion y autoconstruccidn para garantizar que los hogares mas
vulnerables, especialmente aquellos que no acceden al sistema financiero, puedan materializar el
sueno de una vivienda digna.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio reafirma su compromiso con la ciudadania y con la
construccidn de un futuro en el que la vivienda, el agua y la sostenibilidad sean pilares fundamentales
para el desarrollo humano y la paz. Este informe es mas que un balance; es una invitacién a continuar
trabajando juntos para que el habitat biodiverso sea una realidad compartida por todos los
colombianos.

Para profundizar en estos asuntos, este documento presenta los resultados de la gestion del periodo
de gobierno, haciendo énfasis en el ultimo ano, con corte a 31 de octubre de 2024, organizados 2
apartados iniciales y 7 capitulos. En los dos apartados iniciales presentamos la estrategia “Nuestro
Habitat Biodiverso” y la estrategia de didlogo social empleada para la construccidon del habitat con
un enfoque de derechos humanos y diversidad.

Respecto a los 7 capitulos, el primero presenta los resultados relacionados con el ordenamiento
territorial, el segundo expone el reconocimiento y la atencién de la ciudad informal en la estrategia
Barrios de Paz, el tercero presenta los avances en la titulacién y saneamiento predial, el cuarto los
desafios y avances relacionados con el acceso al agua potable, el quinto expone los principales
resultados impulsados para la transformacion de la politica de vivienda a través de los programas de
vivienda nueva, tanto urbana como rural, mejoramiento de vivienda y la estrategia de autogestion y
autoconstruccion, el sexto aborda los aportes del sector a la Paz Total y el avance en los compromisos
con los grupos étnicos, el séptimo presenta nuestros resultados en el fortalecimiento institucional,
detallando logros en el desempefio institucional, la gestidn estratégica del talento humano, gestion
tecnoldgica, gestion juridica, de control interno y la gestidon de nuestras inversiones.
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Nuestro Habitat Biodiverso

“Nuestro Habitat Biodiverso”, se ha consolidado como la estrategia central del Ministerio para
enfrentar los desafios del déficit habitacional, reduccidén de la pobreza y el ordenamiento territorial.
Esta estrategia tiene como punto integrador el territorio, busca que las implementaciones en temas
de habitat se armonicen a las transformaciones del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026:
Colombia Potencia Mundial de la Vida, impactando en el desarrollo econdmico y social del pais,
aportando a la mitigacion del cambio climatico, la paz territorial y la reactivacion econémica.

El componente regional y de convergencia de la estrategia “Nuestro Habitat Biodiverso” busca lograr
intervenciones integrales de ordenamiento y desarrollo territorial, agua potable y saneamiento
basico, esquemas diferenciales, gestiéon de residuos sdlidos y soluciones habitacionales que
armonicen los esfuerzos de los actores y comunidades que hacen parte de la Politica Integral del
Habitat, con el propdsito de llegar con decision a las poblaciones con mayores carencias y con menos
recursos que habitan especialmente en zonas rurales, periféricas y de dificil acceso.

No existe una historia sobre cdmo nos asentamos en los territorios que no sea, en esencia, una vision
prospectiva de la construccion del mundo humano. Los desafios climaticos, sanitarios y energéticos
han estado siempre presentes, orientando las formas de habitar y configurando los espacios, ya sean
urbanos o rurales. En este inicio del siglo XXI, conceptos como la variabilidad y el cambio climatico,
el asoleamiento, las ventilaciones cruzadas y el bienestar se han vuelto centrales en la toma de
decisiones para el disefio e implementacion de proyectos. Estas decisiones son fundamentales para
la formulacion de planes, programas, proyectos y estrategias institucionales, especialmente en un
pais cuya geografia y diversidad cultural son tan ricas y variadas.

Quizas una de las reflexiones mas relevantes de nuestra época sea la de las correlaciones y lo
sistémico. Estamos transitando de un mundo dominado por miradas especializadas que fragmentan
la realidad, hacia uno que valora la complejidad, donde la vida y sus manifestaciones se entienden
como el resultado de innumerables relaciones interconectadas, y donde cada accidon genera una
consecuencia.

¢Por qué entonces siendo cabeza de sector, llamar a la estrategia central de la politica nacional de
Vivienda, Ciudad y Territorio: “Nuestro Habitat Biodiverso™?

Recientemente, vivimos la COP16 en nuestro pais, un evento crucial para abordar la proteccion de la
biodiversidad en el planeta. Este encuentro, sin duda, nos ha inspirado y reafirmado la visidon que
estamos impulsando desde el Gobierno del Cambio y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.
¢(Cémo no llamar biodiverso a nuestro habitat, cuando nuestras condiciones geograficas nos sitdan
en uno de los paises mas ricos en diversidad bioldgica del mundo? La biodiversidad, entendida como
la variedad de la vida y sus relaciones, sustenta todo lo que necesitamos como seres humanos para
sobrevivir: agua potable, materiales para soluciones habitacionales, alimentos, medicamentos y
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seguridad. Desde esta perspectiva sistémica, cada ser que habita nuestros territorios deberia
integrarse como parte de una red interconectada que preserve el equilibrio y la vida.

Sin embargo, constatamos que, a medida que la poblacion humana ha crecido y nuestras necesidades
de consumo se han incrementado, hemos generado crecientes presiones sobre el planeta. Esto ha
llevado a un uso y consumo de recursos sin precedentes, causando un desequilibrio que se refleja en
situaciones extremas de variabilidad y cambio climatico. Las implicaciones son especialmente graves
en las ciudades, en el crecimiento con una vision municipalista de los campos, en la desproteccion de
las cuencas hidrograficasy, con frecuencia, en un desconocimiento significativo de algunos territorios
y sus dindmicas.

Por ello, es fundamental analizar las circunstancias actuales para encontrar soluciones innovadoras
que respondan al momento histdrico que nos convoca. Desde lo institucional, y entendiendo que las
soluciones habitacionales trascienden la construccion de vivienda nueva, hemos orientado nuestras
acciones hacia la gestidn integral del habitat. Este enfoque promueve un habitat biodiverso, donde
el ordenamiento del territorio alrededor del agua, ademas de ser un eje transformador de nuestro
Plan Nacional de Desarrollo, integra y articula el trabajo de los dos viceministerios de nuestra cartera,
estableciendo directrices claras para actuar en convergencia con los diversos actores de cada
territorio.

No obstante, el lugar privilegiado que ocupamos en biodiversidad contrasta dolorosamente con
nuestra posicidon en términos de desigualdad. Las condiciones sociales que hemos construido han
generado profundas brechas econdmicas y sociales. Por ello, desde el Gobierno del Cambio, hemos
puesto el foco en los mejoramientos de vivienda para reducir el déficit cualitativo habitacional.
Ademas, reconocemos y valoramos las iniciativas de autogestion y autoconstruccion llevadas a cabo
por comunidades en distintos territorios. Con estrategias diversas, buscamos dinamizar las
economias locales (desde ferreterias hasta bancos de materiales), defender la vida de las
comunidades, preservar la biodiversidad, reivindicar derechos y avanzar hacia una mayor justicia
social.

“Nuestro Habitat Biodiverso” plantea un enfoque tanto conceptual como operativo, basado en una
visidon que integra conceptos dindmicos y una oferta institucional claramente identificada. Este
enfoque busca resaltar la relacion entre el ser humano y su entorno, incluyendo las interacciones
entre las dindmicas humanas y no humanas que pertenecen a cada territorio. Aunque la relacion
entre biodiversidad y habitat, entendido como un espacio adecuado para la vida, no es nueva, sino
que es un concepto que ha evolucionado a lo largo del tiempo.

En 1976, durante la Cumbre de HABITAT | de Naciones Unidas en Vancouver, se realizé un llamado
a los Estados para desarrollar politicas publicas enfocadas en el derecho a la vivienda, el
mejoramiento de la infraestructura y los servicios publicos, el acceso a la tierra, la promocion de la
participacion publica y la coordinacion de organizaciones. Muchas de estas acciones siguen siendo
relevantes en la actualidad. Dos décadas después, en la Cumbre de HABITAT Il en Estambul, en
1996, el enfoque se amplié para abordar las crisis humanitarias, politicas, institucionales vy

10




Vivienda

ambientales que enfrentaban las ciudades. Alli, se promovieron programas dirigidos a crear
asentamientos humanos sostenibles, integrando principios como la relacién con el medio ambiente
y la defensa de los derechos humanos, con especial atencion a los derechos de las mujeres.

La idea de “habitar”, seguin la RAE, implica vivir, residir, poblar, anidar o asentarse, conceptos que el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio asume como fundamentales en su apuesta de politica
publica. Esta vision trasciende los periodos de gobierno, proyectandose hacia el arraigo en los
territorios como motor de desarrollo y sostenibilidad para el pais. Habitar un territorio esta
intrinsecamente relacionado con las oportunidades y desafios que ofrece. Asi, ;cdmo no llamar
biodiverso a nuestro habitat, cuando en nuestro territorio coexisten modernas capitales con edificios
inteligentes de ultima generacion y espacios como la Sierra Nevada de Santa Marta o la peninsula
de La Guajira? En estos lugares, comunidades ancestrales construyen sus hogares utilizando la tierra
como material principal, creando formas unicas de asentamiento que reflejan una relacion profunda
con el agua y su entorno.

La politica de “Nuestro Habitat Biodiverso”, sigue las lineas de transformacion del Plan Nacional de
Desarrollo del Gobierno del Cambio, Colombia Potencia Mundial de la Vida y cuenta con el
Ordenamiento territorial alrededor del agua y la convergencia regional como elementos centrales.

Ilustracién 1. Politica Publica de Gestién del Habitat

Mejoramiento Integral del Habitat

[ IPresencia MVCT

[C_IMunicipio PDET

Presencia integral
agua+vivienda

Soluciones habitacionales
urbano y rural

« Vivienda nueva o usada

* Arriendo

* Mejoramiento de Vivienda
« Autoconstruccién

Titulacién

Acceso agua apta para el consumo
humano

* Esquemas diferenciales
* Gestiéon comunitaria

Basura Cero y Gestion de Residuos Soélidos

30,8 mit 15,7 min 2 milt 32 854 150
Personas beneficiarios en beneficiarios municipios con 5ta .
S . ke

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. Corte 31 de octubre de 2024.
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Gracias a los esfuerzos conjuntos y al despliegue institucional del Gobierno del Cambio, iniciado en
2022, el Ministerio ha logrado fortalecer su presencia en los 32 departamentos del pais, incluyendo
la Isla de San Andrés y Providencia, y en 853 de los 1.103 municipios de Colombia®. Esto equivale al
77% del territorio nacional, beneficiando a cerca de 30,8 millones de colombianos con los servicios
ofrecidos por el Ministerio.

Para construir un habitat integral, es fundamental fortalecer los territorios donde persisten
inequidades en el acceso a la vivienda, el agua y el saneamiento basico, garantizando estos derechos
como una apuesta clave para avanzar en la construccion de la Paz Territorial. En este sentido, el
Ministerio lleva a cabo intervenciones de habitat en 703 de los 1.000 municipios categorizados en 52
y 67 categoria, lo que representa el 70% de los territorios con menores capacidades institucionales y
donde residen cerca de 15,7 millones de personas.

Asimismo, se desarrollan acciones integrales en 150 de los 170 municipios priorizados por los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), lo que equivale al 88% de estos municipios.
Estas intervenciones benefician a 2 millones de personas en zonas periféricas, rurales y con alta
afectacion por el conflicto armado en Colombia.

Al 31 de octubre de 2024, el Gobierno del Cambio, a través de la Politica Integral del Habitat, ha
alcanzado hitos significativos que evidencian las transformaciones logradas y el cambio de enfoque
en la gestion e inversidn del sector. Estos avances estan orientados a ofrecer soluciones estructurales
y reducir las brechas en el pais, destacandose no sélo por su alcance cuantitativo, sino también por
el impacto transformador en la vida de miles de familias colombianas. A continuacidn, se presentan
los principales logros alcanzados durante este periodo de gobierno:

= Ordenamiento Territorial: Un habitat integral requiere planificar y ordenar el territorio de manera
que se armonice el desarrollo social, econdmico y ambiental en todo el pais. Con este propdsito,
se ha fortalecido a 51 entidades territoriales mediante asistencia técnica para la formulacién y
actualizacidon de sus Planes de Ordenamiento Territorial (POT) y Planes de Ordenamiento
Departamental (POD), con una inversién de $8.548 millones beneficiado a 3,8 millones de
personas, de las cuales, en 2024 se han asistido 15 entidades territoriales. Como parte de esta
estrategia, se han entregado a alcaldias y gobernaciones productos clave, incluyendo cartografia
base obtenida de diversas fuentes, documentos estructurados para la formulacion de POT y
diagndsticos territoriales detallados.

= Barrios de Paz: La atencidon de los asentamientos informales en el pais demanda una estrategia
integral de intervencion en el habitat, enfocada en ofrecer soluciones que aborden las
problematicas de acceso a servicios publicos y la tenencia de vivienda en zonas histéricamente
marginadas. Con el objetivo de mejorar la calidad de vida de los habitantes de estos
asentamientos, a través de la estrategia Barrios de Paz, se han gestionado 132 proyectos de
mejoramiento integral de barrios, espacio publico y legalizacidon de asentamientos, con una

1 Segun el Departamento Nacional de Estadistica — DANE, en Colombia existen 1.103 municipios, 1 Isla y 18 dreas no municipalizadas:
https://geoportal.dane.gov.co/geovisores/territorio/consulta-divipola-division-politico-administrativa-de-colombia/
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inversién total de $253.329 millones, beneficiando a 159.680 personas en 92 municipios de los
32 departamentos del pais. Del total, se han entregado 61 proyectos por valor de $137.053
millones que benefician a 26.681 personas. De los cuales 4 se han gestionado durante el 2024
con una inversion de 6.771 mil millones de pesos y 6.523 hogares beneficiados.

Titulacion de predios: Para avanzar en la formalizacidn, regularizacién y adjudicaciéon de la
propiedad, con prioridad en la titulacidon para garantizar a los colombianos el acceso a la a una
vivienda digna y formal, en conjunto con las entidades territoriales se ha transferido u otorgado
titulo de propiedad, y con seguridad juridica de 112.791 titulos de propiedad a hogares
colombianos con una inversién de $2.852 millones que benefician a 338.373 personas en los 32
departamentos del pais, de los cuales en 2024, se han titulado 72.691 predios.

Agua potable y saneamiento basico: El acceso a agua y saneamiento como derecho fundamental
de todos los colombianos es una apuesta fundamental del Gobierno del Cambio, que busca
mejorar las condiciones de vida y promover la salud de la poblacidon, lograr una cobertura
universal de agua potable segura y cerrar las brechas en el acceso a agua y saneamiento. Siendo,
asi las cosas, el Ministerio ha impactado con su labor desde el inicio de Gobierno con corte al 31
de octubre de 2024, con un total 1.039 proyectos, de los cuales, se cuenta con un total de 145
proyectos terminados? en las categorias de acueducto, alcantarillado, proyectos de aseo
convencionales y riesgos por valor de $564.520 millones mejorando las condiciones de vida de
casi 9 millones de personas. Asi mismo, se cuenta con 192 proyectos en ejecucion® por valor total
de $4 billones los cuales beneficiardn a mas de 17.5 millones de personas y, por ultimo,
reconociendo las dificultades de los municipios en la capacidad técnica para formular y presentar
proyectos con el rigor de la Resolucién 661 de 2019, este Ministerio esta apoyando en 702
proyectos en gestién* que representarian una inversién de $9.4 billones de pesos.

Proyectos terminados: Del total, se han terminado un total de 129 proyectos de agua y proyectos
de saneamiento basico de los cuales, corresponden a 91 proyectos de agua potable, con una
inversién total de $374.000 millones, con una poblacién total beneficiada cerca de 1.8 millones
de personas. En relacion con los proyectos de saneamiento basico®, se contemplan los proyectos
de alcantarillado, hoy a mas de 393.500 personas son beneficiarias de la terminacion de 38
proyectos, donde del MVCT tuvo inversiones por valor de $154.728 impactando a 17
departamentos.

Proyectos en ejecucion: Se cuenta con un total de 168 proyectos entre agua y alcantarillado, de
los cuales 104 corresponden a proyectos de agua con una inversién de $2.4 billones de pesos
que benefician a mas de 6.8 millones de personas, de las cuales, 31 proyectos se han viabilizado

2 Proyectos terminados: aquellos proyectos que contractualmente presenten un porcentaje de avance fisico del 100%.

3 Proyectos en ejecucién: Son aquellos proyectos que, una vez se ha definido el cierre financiero con o sin recursos nacién, estdn por iniciar
su proceso contractual o cuentan con un porcentaje de avance fisico no superior al 100% y no cuentan con acta de terminacién. Se incluyen
los casos en que la obra ha sido suspendida por razones técnicas, financieras, sociales o ambientales.

* Proyectos en gestién: Proyectos en gestidn: son aquellos proyectos que se encuentran en su etapa de estructuracién o evaluacién de
requisitos técnicos, legales, institucionales, financieros, ambientales y prediales en el mecanismo de viabilizacién del Viceministerio de
Agua y Saneamiento Basico. Adicionalmente, se incluyen los proyectos que cuentan con concepto técnico o de viabilidad.

5 Los proyectos de aseo se relacionan en la seccién de Gestidn Integral de Residuos Sélidos
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durante este gobierno. Adicionalmente, hoy se encuentran en ejecucidn 64 proyectos de
alcantarillado por valor de $1.4 billones de pesos beneficiando a 9.3 millones de personas, de
los cuales han sido viabilizados en el Gobierno del Cambio, un total de 23 proyectos con aporte
nacién de $293.171 millones beneficiando a 3.7 millones de personas de 15 departamentos.

Proyectos en gestion: Se cuenta con un total de 586 proyectos en gestidn, de los cuales 336 son
de proyectos de agua que suman una necesidad de inversién de $5.5 billones de pesos, los cuales
se encuentran en proceso de evaluacion ante el mecanismo de viabilizacion del Viceministerio de
Agua y Saneamiento Basico. Estos proyectos en su mayoria representan inversién en municipios
categorias 4, 5y 6 por valor de $4.2 billones de pesos.

Asistencia técnica: Se han realizado 3.620 asistencia técnicas para la estructuracion de proyectos
como estrategia fundamental para mejorar la estructuracion y financiacion de proyectos que
cierren las brechas de acceso de Agua y Saneamiento Baésico, de las cuales 1.398 se han realizado
en 2024. EL 82,7% de estas asistencias técnicas se han realizado a municipios de categorias 4, 5
y 6.

Agua para la Guajira: Para abordar de manera definitiva la grave crisis de acceso al agua en el
Departamento de La Guajira, el Gobierno del Cambio avanza en la implementacién de una
solucidn integral, gestionando 85 proyectos de acceso a agua potable, tratamiento de aguas
residuales y esquemas diferenciales y comunitarios en los 15 municipios del departamento. La
inversidn total asciende a $1,21 billones, de los cuales $262.057 millones provienen de la
Nacion, beneficiando a 629.123 personas.

Del total, se han terminado 3 proyectos por valor $7.349 millones ($173 millones aportes
nacién), 37 estdn en ejecucidn por valor de $427.089 millones ($261.885 millones aportados por
el MVCT?), y 45 en gestion. Adicionalmente, se han completado 120 rehabilitaciones de
infraestructura en cumplimiento de la sentencia T-302/2017 en 6 municipios, impactando en 256
comunidades del departamento y beneficiando 50.978 habitantes.

Gestion comunitaria del agua: En Colombia, cerca de 12.000 acueductos comunitarios,
gestionados por organizaciones locales, abastecen a comunidades rurales y pequeifios municipios
ante la falta de institucionalidad en el acceso al agua. Para apoyar su labor, se han caracterizado
1.182 organizaciones en 28 departamentos, identificando necesidades en infraestructura, calidad
del agua y gestidn de riesgos, con potencial para recibir apoyo técnico y econdmico enfocado en
la solucidn de necesidades de infraestructura, calidad del agua y gestion de riesgos.

Del total se han fortalecido 717 organizaciones comunitarias responsables de la gestion del
abastecimiento de agua y el saneamiento basico en los componentes de gestidn del riesgo de
desastres en el sector, en calidad del agua y/o en formulacion de proyectos. De igual forma, se
han girado recursos a 312 gestores comunitarios en 17 departamentos de 329 aprobados, con
un valor acumulado de $6.825 millones que benefician a 87.568 suscriptores de estrato 1 y

5 Incluye el valor de dos interventorias por $12.310 millones (total aportes nacién).
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20.099 de estrato 2, para un total de 107.667 suscriptores, lo que equivale a aproximadamente
323.001 personas.

De igual forma, se ha gestionado la estructuracion de 53 proyectos de esquemas diferenciales
con una inversién de $244.231 millones que benefician a 54.368 personas. Del total, ya se
estructuraron en conjunto con comunidades organizadas 41 proyectos en municipios de cuarta,
quinta y sexta categoria de 14 departamentos.

Basura cero y gestion de residuos solidos: Para lograr el aprovechamiento y tratamiento de los
residuos solidos que se disponen vy dignificar la labor de los recicladores de oficio, en el marco
del Programa de Basura Cero y de la mano de a las entidades territoriales en articulacién con las
comunidades organizadas y organizaciones de recicladores de oficio, se han gestionado 68
proyectos de residuos sélidos por valor de $312.495 millones para el beneficio de 7,4 millones
de personas. Del total, se concluyd la ejecucion de obras correspondientes a 14 proyectos
convencionales de aseo en zonas urbanas, con una inversidn total de $34.728 millones ($24.442
millones aporte Nacion), en 8 departamentos del pais. De igual forma, se cuenta con 6 proyectos
en ejecucién por valor total de $27.035 todos aportes nacién vy, por ultimo, 48 proyectos se
encuentran en gestion, de los cuales 15 hace parte del Programa Basura Cero y 33 a proyectos
no convencionales de aseo, por valor total de $250.732 millones de pesos. De la misma manera,
se avanza en el proyecto de decreto que reglamenta el articulo 227 del Plan Nacional de
Desarrollo, referente a la politica publica Basura Cero.

Soluciones habitacionales: Concebir el habitat de manera integral implica reconocer las
persistentes carencias y las inequidades en el acceso a soluciones de vivienda que contindan
afectando la calidad de vida de los colombianos, al tiempo que representan un desafio para el
desarrollo social y econdmico del pais. Por ello, la Politica Integral del Habitat promueve
soluciones habitacionales que dinamizan la produccion de infraestructura, fortalecen la economia
popular, generan empleo y activan encadenamientos productivos a nivel nacional y local. Estas
acciones impactan directamente las condiciones de vivienda de los hogares con déficit
habitacional, contribuyendo al cierre de brechas sociales.

En este marco, durante el Gobierno del Cambio se ha reducido el déficit habitacional en 2,1%, lo
que representa un avance del 42% en la meta del Plan Nacional de Desarrollo. Lo anterior,
resultado de la gestidon de subsidios familiares para la adquisicion de vivienda, subsidios
familiares de vivienda de interés rural, subsidios de mejoramiento de vivienda y la apuesta del
modelo de autogestidon y autoconstruccion. Este déficit habitacional se reduce a través de
aumentar la cantidad de viviendas que existen en el pais (déficit cuantitativo) y de reducir las
viviendas que no cuentan con condiciones minimas de habitabilidad (déficit cualitativo).

Para reducir déficit cuantitativo, el Ministerio ha invertido $3,8 billones, con lo que se han
entregado 184.3437 Subsidios Familiares para adquisicion de vivienda urbana y rural, que
benefician a 645.200 personas. Esto representa un avance del 82.9% de la meta del PND

7 Fuente: SINERGIA, 30 de septiembre de 2024.
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relacionada con asignar 222.121 subsidios familiares para la adquisicion de vivienda; de estos
43.971 han sido asignados por Fonvivienda durante el 2024. Con respecto, a Viviendas de Interés
Social Rural, durante este gobierno se han contratado 7.441, de los cuales se han asignado 4.588
Subsidios, y se han terminado 3.003 viviendas de Interés Social Rural, de las cuales 1.284
viviendas terminadas en 2024.

Para reducir el déficit cualitativo, se han financiado 98.304 mejoramientos, que beneficiaran a
334.064 personas, con una inversién de $1,75 billones: 85.429 cupos de mejoramientos de
vivienda a través de Fonvivienda; 9.961 conexiones intradomiciliarias, con una inversién de $96,6
mil millones y; 2.914 unidades sanitarias, con una inversién de $82,7 mil millones. De estos
mejoramientos, se han terminado 10.674 mejoramientos, en los esquemas publico (5.031),
comunitario (481), asociativo (271), conexiones intradomiciliarias (3.826) y unidades Sanitarias
rurales (1.065), de los cuales 3.653 se han terminado en el 2024.

Dialogo Social

El didlogo y gestion social son el elemento armonizador de la estrategia “Nuestro Habitat
Biodiverso”. Para materializar las apuestas del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia
Potencia Mundial de la Vida en soluciones de vivienda, agua potable, saneamiento basico y manejo
de residuos, se requiere impulsar un enfoque de derechos humanos y diversidad territorial, con el
que se parte del reconocimiento de la diversidad y desigualdades existentes entre actores y
territorios en los que convergen las oportunidades para la construccion social y sostenibilidad del
habitat biodiverso.

¢;Como trabajamos?

La recuperacion de confianza de las ciudadanias y comunidades principalmente aquellas
histéricamente excluidas para la atencidon de sus necesidades y conflictos desde el Gobierno Nacional
a través de su presencia e inversion publica, traza el eje principal que permite el relacionamiento del
MVCT con los espacios e instancias de representacion del pais. Desde la estrategia de dialogo social
y enfoques diferenciales del Ministerio, se identifica para esta vigencia la atencion de espacios de
concertacion, que se han desenvuelto en cerca de 400 espacios de didlogo con actores regionales y
mas de 700 iniciativas de organizaciones para fortalecer procesos de gestion comunitaria entorno a
soluciones de vivienda, saneamiento basico y agua potable.

Materializar una politica integral de habitat desde una gestion publica que promueva la
descentralizacion de las soluciones, asi como la vinculacidn de diversidad de actores en la cadena de
valor y ejecucion del sector, implica la necesidad de seguir avanzando con estrategias de
acompanamiento y asistencia integral que fortalezca capacidades y enfoques para el alcance de las
intervenciones y procesos que se atienden desde los territorios.
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Para ello, desde la estrategia de didlogo social y enfoques diferenciales, se han mapeado a mas de
800 actores interesados y vinculados a las alternativas de solucién en agua, vivienda y manejo de
residuos en el pais, que desde sus procesos de gestion social y comunitaria del habitat permiten
llegar al 70% de los departamentos del territorio Nacional, con ejercicios de reconocimiento de las
condiciones del habitat biodiverso existente, procesos de fortalecimiento de capacidades para la
gestion comunitaria a partir de la implementacion de Escuelas populares del habitat en tematicas
como: enfoque de derechos y autonomias de las mujeres, alternativas de solucidén que contribuyen
con el cuidado y adecuacidn de las soluciones con los territorios, enfoques diferenciales entorno al
habitat biodiverso, estructuracién de proyectos en clave de la gestién comunitaria, entre otras.

¢/Qué hemos logrado?

Atender y generar procesos de construccidn colectiva para la comprension y ejecucion de la Politica
Plblica desde las apuestas y enfoques del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia
Potencia Mundial de la Vida, implica un relacionamiento distinto con los espacios de dialogo y
concertacion que se atienden desde la estrategia de didlogo social y enfoques diferenciales del
MVCT. En este sentido, se pueden resaltar como logros de esta vigencia los siguientes:

1. Identificacidn y atencion de escenarios de dialogo y habitat: se han identificado y atendido
escenarios de oportunidad para la gestion de proyectos y soluciones integrales del habitat en
203 espacios de concertacidn, que permiten de manera conjunta entre el MVCT vy los
diferentes actores interesados en la gestion comunitaria del habitat en las regiones encontrar
alternativas de solucion que potencialicen los resultados y sostenibilidad de los proyectos.

2. Fortalecimiento de la gestion comunitaria del habitat: se han fortalecido las capacidades
organizativas, técnicas y de gestidn con otros actores, para la estructuracion y ejecucion de
mas de 50 proyectos vinculados en esquemas de ejecucidn comunitaria para soluciones de
mejoramiento y autoconstruccidn de vivienda en territorios y comunidades estratégicas del
pais.

3. Articulacion institucional: se han generado espacios de articulacion interna entre equipos del
MVCT para la comprension y apoyo integral en la adecuacidn institucional para la ejecucion
de soluciones, en el marco de los modelos de operacidn a través de esquemas de gestion
comunitaria de agua y vivienda en el pals.

4. Impulso de economias locales y modelos de gestidon comunitarios: el alcance en resultados
diferenciales reflejados en mayor alcance de las obras al interior de la vivienda, oportunidades
directas para el fortalecimiento de economias y conocimientos locales, mayor satisfaccion por
parte de las familias beneficiarias, la priorizacién de soluciones con familias y viviendas
vulnerables, adaptacidn de las intervenciones con los entornos culturales, ambientales y
territoriales, etc. a través de soluciones de mejoramiento de vivienda a partir de entregas de
obra en cerca de 15 proyectos acompanados de manera integral, principalmente en las
regiones de Narino, Antioquia, Atlantico y Magdalena.
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5. Estrategia de acompanamiento integral: el reconocimiento de la diversidad de condiciones,
potencialidades y desigualdades del habitat biodiverso en las regiones del pais, a partir de la
implementacion de Estrategias de Acompanamiento Integral para la gestién comunitaria del
habitat.

6. Lineamientos para la gestion social: la generacidn de lineamientos y recomendaciones para
los equipos de gestidn social a cargo del seguimiento en la implementacion de los proyectos
asignados, en el marco de la apuesta comun por el fortalecimiento de capacidades para la
gestion comunitaria del habitat en los territorios, asi como la generacion de oportunidades
para la estrategia de comunicacién popular del MVCT.
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1. Ordenamiento territorial

Desde su creacidn y especialmente en el contexto actual, el ordenamiento territorial ha promovido
un desarrollo urbano planificado y sostenible alrededor del agua. De esta manera, a través de su
liderazgo, se han asistido técnicamente a los municipios y distritos para tomar decisiones informadas
sobre el uso del suelo y la gestion territorial. Se busca que los municipios adopten practicas
sostenibles en torno al agua, mejorando la calidad de vida y preservando los recursos naturales.

Con el propdsito de materializar las apuestas del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia
Potencia Mundial de la Vida en materia de ordenamiento territorial, se ha avanzado en la
actualizacidn de los instrumentos normativos, orientados a materializar los retos y desafios actuales
bajo el enfoque de ordenamiento alrededor del agua. Estas iniciativas han sido ampliamente
difundidas a través de los canales oficiales del Ministerio, fomentando la participacion ciudadana y
la transparencia en el acceso a la informacion publica. A continuacion, se destacan los principales
avances en la normatividad:

Barrios de paz:

e Reglamentacion del Programa Barrios de Paz conforme el articulo 298 del PND (El proyecto
normativo se encuentra para firma del Presidente de la Republica)

Determinantes del ordenamiento territorial:

e Modificacion del articulo 10 de la Ley 388 de 1997 sobre determinantes de ordenamiento
territorial y su orden de prevalencia (ajustes al proyecto normativo).

e Modificacidon de la Resolucidon 0495 de 2022, relacionada con el Modelo de Datos Extendido
LADM_COL - POT para la formulacion de Planes de Ordenamiento Territorial POT (ajustes al
proyecto normativo).

e Reglamentacion del Decreto Unico reglamentario (DUR) del sector vivienda 1077 de 2015
sobre Indicadores minimos necesarios para reportar el avance en la implementacion de los
POT (consolidacién de comentarios y ajustes al proyecto normativo).

Licenciamiento urbano

e Reglamentacidn de condiciones especiales para realizar intervenciones en las modalidades
de mejoramiento de vivienda, vivienda progresiva o construccidn en sitio propio que sean
objeto de subsidio familiar de vivienda (Articulo 301 PND) (consolidaciéon de comentarios y
ajustes al proyecto normativo).

e Modificacion de Decreto Unico reglamentario (DUR) del sector vivienda 1077 de 2015 sobre
Prérrogas de las licencias urbanisticas (consolidacidon de comentarios y ajustes al proyecto
normativo).

Sostenibilidad

e Participacidon en la construccion de la Politica Nacional de Edificaciones Sostenibles -
CONPES 3919 de 2018 se promueve la construccidn sostenible.
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Gestién Urbana

e Modificacién Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015 por la cual se adoptan los criterios
de evaluacion vy calificacidon de antecedentes profesionales y académicos para los concursos
de méritos en la conformacion de las listas de elegibles para la designacion de Curadores
Urbanos en el pais (consolidacion de comentarios y ajustes al proyecto normativo).

En este marco, se ha fortalecido a 51 entidades territoriales mediante asistencia técnica para la
formulacion y actualizacién de sus Planes de Ordenamiento Territorial (POT) y Planes de
Ordenamiento Departamental (POD), con una inversidn de $8.548 millones beneficiando a 3,8
millones de personas. Como parte de esta estrategia, se han entregado a alcaldias y gobernaciones
productos clave, incluyendo cartografia base obtenida de diversas fuentes, documentos
estructurados para la formulacion de POT y diagndsticos territoriales detallados. Especificamente,
en 2024 se han apoyado a 15 entidades territoriales (llustracion 3).

Ilustracién 2. Asistencias técnicas en Ordenamiento Territorial.

Total asistencias técnicas

51

Inversion total

$ 8.548 millones

Poblacion beneficiada

3.857.015 personas

B Asistencia técnica en
ordenamiento territorial 2024

Eecha de corte: 31 de octubre 2024

Fuente: SINERGIA DNP. Corte: 30 de junio de 2024. Indicador de medicién semestral.

Las entidades territoriales asistidas se distribuyen en 16 departamentos. El departamento de Narifio
concentra el 37% de las asistencias realizadas, mientras que Antioquia y Santander representan cada
uno el 7,84%. Por su parte, los departamentos de Atlantico y Cundinamarca comparten un 5,88%
de las asistencias. La desagregacion por departamento se presenta a continuacion (Tabla 2).
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Tabla 1. Asistencias Técnicas en Ordenamiento Territorial

Asistencias
Departamentos realizadas
2023 - 2024
Antioquia Bello; Puerto Berrio, Vegachi; Caucasia 4
Atlantico Barranquilla; Galapa, Sabana larga 3
Boyaca Sotaquird; Sutamarchan 2
Caldas Belalcazar 1
Caquetd Albania 1
Casanare Hato Corozal, Pore 2
Cesar Pailitas; Valledupar 2
Chocé Medio Baudd; Sipi 2
Cérdoba Cereté 1
Cundinamarca Anolaima; Sesquilé; Suesca 3
Huila La Plata 1
Meta Acacias; San Juan de Arama 2
Funes; Ipiales; Potosi; Puerres; Alban, Ancuya, Belén, Contadero,
Narifio Cumbal, El Pefiol, EL Tambo, La Cruz, La Unidn, Linares, Ospina, 19
San Pablo, Sandond, Sapuyes y la Gobernacién del
departamento.
Norte de Santander San Calixto; Sardinata; Villa del Rosario 3
Risaralda Santa Rosa de Cabal 1
Santander Betulia; El Carmen de Chucuri; La Belleza; Vélez 4

Fuente: SINERGIA DNP. Corte: 30 de junio de 2024. Indicador de medicién semestral.
2. Barrios de Paz

A través de la estrategia Barrios de Paz el Gobierno del Cambio, busca impulsar intervenciones
orientadas a la provisidon de soportes territoriales y mejoramiento integral de los asentamientos que
presenten deficiencias o precariedad desde un enfoque de habitat integral para la paz territorial. A
partir de la identificacion de necesidades sociales, econdmicas y culturales de la comunidad, teniendo
en cuenta diferentes enfoques: poblacional — diferencial, de género y, de derecho a la ciudad,
consolidando un territorio sostenible, equitativo y equilibrado, aportando a los acuerdos de paz. Lo
anterior con el fin de beneficiar a hogares con legalizacion urbanistica, intervenciones de
mejoramiento integral de barrios, o provisién de obras de espacio publico y equipamientos.

A la fecha, se han gestionado 132 proyectos que incluyen proyectos de mejoramiento integral de
barrios, espacio publico y legalizacién de asentamientos, con una inversién total de $253.329
millones, que benefician a 159.680 personas en 92 municipios de los 32 departamentos del pais. De
los cuales 4 se han gestionado durante el 2024 por valor de 6.771 mil millones de pesos y 6.523
hogares beneficiados.

De los proyectos gestionados durante el gobierno, se han entregado 132 proyectos por valor de
$137.053 millones beneficiando a 26.681 hogares. A corte 30 de septiembre y segin el reporte
oficial de sinergia, se han entregado 60 proyectos que benefician 23.290 hogares por valor de
25.239, lo que representa un avance en la meta PND de 16.66 %. En el ultimo trimestre de 2024, se
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hizo entrega de 1 proyecto que beneficia a 2.650 hogares para una sumatoria total de los 61
proyectos y 27.889 hogares beneficiados.

Ilustracién 3. Proyectos Barrios de Paz.

Total proyectos
132

Inversion total

$253.329 millones

Poblacion beneficiada

159.680 hogares

W En ejecucion

En gestidn
Fecha de corte: 31 de octubre 2024
Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

De total de proyectos gestionados, 75 son proyectos de equipamientos y espacio publico que
persiguen desarrollar nuevas vias, redes de agua potable y alcantarillado, espacios publicos con una
inversién de $137.053 millones para beneficiar a 82.735 hogares, 14 son proyectos de mejoramiento
integral de barrios con una inversién de $116.276 millones que benefician a 16.125 hogares y 43
son legalizaciones de asentamientos que buscan otorgar seguridad juridica a 61.000 hogares de
barrios informales. A continuacion, se presenta el nimero de proyectos, su inversidn y el estado a la
fecha:

Tabla 2. Proyectos Barrios de Paz segun estado

Tibo de brovecto Provectos Inversién Estado Estado Estado
P proy! ¥ Total* Terminados | En Gestién | En ejecucién
75 39 28 8

Equipamiento $137.053

Mejoramiento Integral de Barrios 14 $116.276 _ 12 2

Legalizaciones 43 - 22 21 -
Total 132 $253.329 61 61 10

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. Corte: 31 de octubre de 2024.
* Cifras en millones de pesos.

Respecto a los 75 proyectos de equipamientos se estima que impactaran positivamente a 82.735
hogares en Proyectos de parques recreativos deportivos y Centros de desarrollo infantil (CDI) en 67
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municipios de 28 departamentos del pais. Del total, ya se terminaron 39 por valor de $57.431 en 35
municipios. De igual forma, se encuentran en ejecucidén de obra 8 proyectos, por valor de $12.798 en
8 municipios. Finalmente, en gestién 28 proyectos, por valor de $66.823 en 27 municipios.

Respecto a los 14 proyectos de mejoramiento integral de barrios que se adelantan en 14 municipios
de 12 departamentos del pais. Del total, se encuentra en gestién 12 por valor de $100.487 en 12
municipios en ejecucién hay 2 por valor de $15.788 en 2 municipios.

Tabla 3. Proyectos Mejoramiento Integral de Barrios

Departamento Nombre del proyecto Im.lersmn Beneficiados
(millones)

Antioquia Pro.ye.zctos de MIB (izn los $15.788 9997 En Ejecucidn
municipios de Necocli y Turbo
Proyecto de Mejoramiento
Integral de Barrios Arauca
Proyecto de MIB en el
municipio de Soledad y
Atlantico Proyecto de Mejoramiento $16.623 7.890 En Gestion
Integral de Barrios en
Barranquilla

Proyecto de MIB en el

Arauca $8.700 3.500 En Gestidén

Casanare .y $7.923 2.747 En Gestién
municipio de Yopal
P Mej i
Cauca royecto de Mejoramiento $8.700 3.500 En Gestién
Integral de Barrios Popayan
Cérdoba Proyecto de MIB en el $7.894 10.728 En Gestién
municipio Monteria
Cundinamarca Proyecto de Mejoramiento $8.700 3.500 En Gestién
Integral de Barrios
Meta Proyecto de MIB en el $7.923 2.896 En Gestién
municipio de Villavicencio
Narifio Proyecto de Mejoramiento $8.700 3.500 En Gestién
Integral de Barrios Ipiales
N P Mej i
orte de royecto de eJ.oramllento $8.700 3500 En Gestién
Santander Integral de Barrios Cucuta
Proyecto de Mejoramiento
Santander Integral de Barrios $8.700 3.500 En Gestidn
Bucaramanga
Sucre Proyecto de MIB en el $7.923 5.076 En Gestién

municipio de Sincelejo
Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. Corte: 31 de octubre de 2024

Respecto a las legalizaciones de asentamientos de origen informal que se han gestionado para el
beneficio de 16.125 hogares ubicados en 22 municipios de 19 departamentos del pais. Del total, ya
se terminaron 8 en 2 municipios. De igual forma, se encuentra en gestion 35 en 21 municipios.
Finalmente, el detalle se encuentra en la siguiente tabla:
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Nombre del asentamiento _ Beneficiados _____Estado

Antioquia

Arauca

Arauca

Arauca
Atlantico

Bogota

Bolivar
Caldas
Cesar
Chocé
Cérdoba
Cundinamarca
Huila

La Guajira

Meta

Norte de Santander

Santander

Sucre

Tolima

Valle del Cauca
Valle del Cauca

]
Vivienda

Tabla 4. Legalizaciones de asentamientos.

San Francisco

Bello Horizonte Alto - San Vicente de Paul

Buenavista
El Bosque
La Gloria

Marco Fidel Suarez IV Parte Alta; Marco Fidel
Suarez IV Parte Baja y Villa Elisa
Arroz Barato
Villa Jardin
25 de diciembre
Brisas del Poblado
Trece de agosto
Siatoya

Altos de Oriente, La 29 y Las Lajas

Villa madre Laura; Villa Flauta; Aeropuerto 1,
y Transformacién
Balcones de Brasilia; Bosques de la Riviera 1y
2; Bosques de la Riviera 3
Playa rica; Rincdn de la maria
Villa lorena; Villas de San Luis

Juan Pablo 2

Pomarroso;
Toledo Plata y La Floresta San José
Cuatro de abril; Bella vista 2; Bogota
El bolivar y Santa Cecilia

El Triunfo

Altos de Polvorines; Brisas de las palmas
La Arboleda; Pampas del Mirador
Valladito

3. Titulacién de predios

207

855
86

160
754

36

967

106

1.389

600

624

806

214

1.399

2.172

325

456

2.269

275

2.045
380

En gestidén

Terminado

En gestién

En gestidén
En gestion

Terminado
En gestién
En gestidén
En gestién
En gestidén
En gestién
En gestién
Terminado

En gestién

Terminado

En gestidn

Terminado
En gestidén

En gestién

En gestién

Terminado

La titulacion y saneamiento de predios urbanos fiscales en la politica de vivienda del MVCT, se refiere
a procesos mediante los cuales el Gobierno Nacional y las entidades territoriales regularizan la
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tenencia de tierras y propiedades que pertenecen al Estado, transfiriendo la propiedad de estos
predios a familias de bajos recursos.

A la fecha, en conjunto con las entidades territoriales se ha transferido u otorgado titulo de
propiedad, y con seguridad juridica de 112.791 titulos de propiedad a hogares colombianos, con una
inversién de $2.852 millones que benefician a 338.373 personas en los 32 departamentos del pafs.
De los cuales, 40.100 hogares en 2023 y 72.691 en 2024, mejorando la seguridad habitacional y
promoviendo el desarrollo urbano sostenible para que mas personas accedan a una vivienda digna
y formal.

Ilustracién 4. Titulacién de predios.

112.791

Inversion total

$ 2.852 miillones

Poblacién beneficiada

338.373 personas

1 Terminado Oct. 2024
*1 punto = 10 titulos

Eecha de corte: 31 de octubre 2024
Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

El total de predios titulados en el pais asciende a 112.791, distribuidos entre diferentes
departamentos. Atlantico concentra la mayor proporcidén con el 20% (22.246 predios), seguido de
Antioquia con el 11% (12.849 predios) y Bogotd D.C. con el 7% (8.114 predios). Otros
departamentos como Cérdoba, Bolivar, y Valle del Cauca también destacan con porcentajes
similares, mientras que departamentos como Chocd, Quindio, y Vichada tienen una participacion
menor al 1% (Tabal 5).

Tabla 5. Predios titulados por departamentos.

Predios titulados Distribucién porcentual

Atlantico 22.246 20%
Antioquia 12.849 11%
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Predios titulados Distribucién porcentual

Bogota D.C.
Cérdoba
Bolivar
Valle del Cauca
Magdalena
Meta
Santander
La Guajira
Norte de Santander
Casanare
Sucre
Cesar
Caquetd
Tolima
Huila
Arauca
Caldas
Cundinamarca
Cauca
Narino
Chocé
Quindio
Vichada
Boyaca
Putumayo
Risaralda
Amazonas
Guainia
Guaviare
San Andrés
Vaupés
Total

Fuente: SINERGIA DNP. Corte: 31 de octubre de 2024

Vivienda

8.114
7.948
7.515
6.093
5.725
4.954
4.728
4.680
4.109
3.517
3.307
2.890
2.629
2.033
1.883
1.651
1.410
1.017
942
573
487
450
445
361
102
60
48
11
10
2
2
112.791

7%
7%
7%
5%
5%
4%
4%
4%
4%
3%
3%
3%
2%
2%
2%
1%
1%
1%
1%
1%
0,4%
0,4%
0,4%
0,3%
0,1%
0,1%
0,04%
0,01%
0,009%
0,002%
0,002%
100%

Adicionalmente, se ha validado el estado juridico de mas de 99.000 predios, de los cuales 85.004 se
han transferido a sus ocupantes, asi mismo, se estd trabajando en procesos de saneamiento para

otros 11.424 predios.

Ademas, en materia de titulacion y saneamiento predial, se han realizado acciones para establecer
los requisitos minimos de transferencia de bienes inmuebles, agilizar los procesos de titulacion e

implementar una herramienta de blsqueda automatica de certificados de tradicidn.
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4. Acceso a agua potable, saneamiento basico y gestion de residuos
sélidos
El Gobierno del Cambio se compromete en brindar las condiciones necesarias para el acceso al agua
y saneamiento bdsico como un derecho fundamental. Sus acciones buscan mejorar las condiciones

de vida y promover la salud de la poblacidn, lograr una cobertura universal de agua segura y cerrar
las brechas en el marco de un habitat biodiverso.

Cambiar el modelo de operacion mediante el cual se gestiona el recurso hidrico en los territorios y
superar la visidon puramente econdmica y comercial del recurso vital en el propdsito. Esta apuesta
destina la inversidn publica a los territorios histéricamente excluidos con el objetivo de cerrar brechas
y propiciar la universalizacion en el acceso al agua potable y saneamiento basico. También busca
apoyar a los entes territoriales con menor capacidad técnica y financiera en la formulacion y
presentacion de proyectos ante el Ministerio, reduciendo los obstaculos en el proceso de aprobacion
y financiacidn, y avanzar en su ejecucion.

En atencion a lo anterior, desde el Ministerio de Vivienda, se apoya técnica y financieramente
proyectos en su radicacion, evaluacion y ejecucion en el marco de los lineamientos técnicos
establecidos en consonancia con la Resolucion 661 de 2019 y el Reglamento Técnico del Sector de
Agua Potable y Saneamiento Basico — RAS.

Para lograrlo, este Ministerio se ha concentrado en jalonar grandes programas que permiten mejorar
las condiciones de acceso al agua y su respectivo tratamiento, no solo en las zonas urbanas y rurales,
sino también con un enfoque diferencial y comunitario “ComuniAgua”, donde se incluye a la
comunidad como actor fundamental para el desarrollo de los proyectos en las zonas mas alejadas y
dispersas del pais. Asi las cosas, este gobierno tiene el propdsito de llevar el agua a departamentos
con problemas de acceso, por ello en el presente informe se hace un énfasis en el departamento de
La Guajira.

Con el mismo modelo de gestion comunitaria del agua que ha resultado exitosa y de forma
incluyente, opera la gestion de los residuos sdlidos liderando el Programa Basura Cero y se
complementa con los proyectos que incorporan la gestion del riesgo y los desastres en los servicios
de acueducto, alcantarillado y aseo que contribuyen a mitigar el cambio climatico.

Siendo, asi las cosas, el Ministerio ha impactado con su labor desde el inicio de Gobierno con corte
al 31 de octubre de 2024, con un total 1.039 proyectos, de los cuales, se cuenta con un total de 145
proyectos terminados® en las categorias de acueducto, alcantarillado, proyectos de aseo
convencionales y riesgos, por valor de $564.520 millones, mejorando las condiciones de vida de casi
9 millones de personas. Asi mismo, se cuenta con 192 proyectos en ejecucién® por valor total de $4
billones, los cuales beneficiardn a mas de 17.5 millones de personas vy, por ultimo, reconociendo las

8 Proyectos terminados: aquellos proyectos que contractualmente presenten un porcentaje de avance fisico del 100%.

 Proyectos en ejecucién: Son aquellos proyectos que, una vez se ha definido el cierre financiero con o sin recursos nacién, estan por iniciar
su proceso contractual o cuentan con un porcentaje de avance fisico no superior al 100% y no cuentan con acta de terminacion. Se incluyen
los casos en que la obra ha sido suspendida por razones técnicas, financieras, sociales o ambientales.
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dificultades de los municipios en la capacidad técnica para formular y presentar proyectos con el
rigor de la Resolucién 661 de 2019, este ministerio esta apoyando en 702 proyectos en gestion'®
que representarian una inversién de $9.4 billones de pesos.

Adicionalmente, se tienen 192 proyectos en ejecucidn'?, por valor total de $4 billones de pesos y
beneficiaran a mas de 17.5 millones de personas, cuando estas obras de acueducto, alcantarillado,
proyectos diferenciales y comunitarios, basura cero y proyectos en el marco del Programa de
Saneamiento de Vertimientos (SAVER), terminen su ejecucidn de forma exitosa en todo el territorio
nacional.

Por ultimo, se cuenta con 702 proyectos en gestién'? con inversiones estimadas en $9.4 billones de
los cuales impactaran las comunidades de todo el territorio nacional en proyectos de agua (336),
Alcantarillado (250), Proyectos Diferenciales y Comunitarios (41), Proyectos de Gestion de Residuos
Sélidos (48), proyecto del Programa de Saneamiento de Vertimientos (1) y Proyectos de Riesgo (26).
A continuacion, se presenta el detalle en cada uno de los temas:

4.1. Proyectos de agua y saneamiento basico

En la gestidn integral que ha realizado este gobierno, hemos logrado impactar el territorio nacional
por medio de 883 proyectos de agua y saneamiento bdsico??, por valor de $13.2 billones de pesos y
beneficiando a 18.2 millones de personas. Es importante mencionar que los proyectos cumplen unas
etapas desde su estructuracion hasta que se culminan y pueden beneficiar a las comunidades,
cumpliendo con el objetivo de cerrar brechas sociales en los territorios.

Por ello, hoy se cuenta con 129 proyectos terminados al 31 de octubre, de los cuales 91 son de agua
y 38 de alcantarillado por valor de $528.728 millones de pesos. Asi mismo, se tienen 168 en
ejecucidn por valor de $3.8 billones de pesos, de los cuales 104 son de agua y 64 de alcantarillado,
y, por ultimo, se contabilizan 586 proyectos en gestidén por valor de $8.9 billones de pesos, de los
cuales, 336 son proyectos de agua y 250 proyectos de alcantarillado.

10 Proyectos en gestién: son aquellos proyectos que se encuentran en su etapa de estructuracién o evaluacién de requisitos técnicos,
legales, institucionales, financieros, ambientales y prediales en el mecanismo de viabilizacién del Viceministerio de Agua y Saneamiento
Basico. Adicionalmente, se incluyen los proyectos que cuentan con concepto técnico o de viabilidad.

1 Proyectos en ejecucidn: Son aquellos proyectos que, una vez se ha definido el cierre financiero con o sin recursos nacidn, estdn por iniciar
su proceso contractual o cuentan con un porcentaje de avance fisico no superior al 100% y no cuentan con acta de terminacién. Se incluyen
los casos en que la obra ha sido suspendida por razones técnicas, financieras, sociales o ambientales.

12 Proyectos en gestién: son aquellos proyectos que se encuentran en su etapa de estructuracién o evaluacién de requisitos técnicos,
legales, institucionales, financieros, ambientales y prediales en el mecanismo de viabilizacion del Viceministerio de Agua y Saneamiento
Basico. Adicionalmente, se incluyen los proyectos que cuentan con concepto técnico o de viabilidad.

13 Los proyectos de aseo se mencionan en la seccién de gestién Integral de residuos sélidos.
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Ilustracién 5. Gestién Integral en proyectos de agua y saneamiento basico.

Total proyectos

883

Inversion total

$13.2 billones

7 Poblacion beneficiada

18.2 millones de
B Terminados Oct 2024 “ — personas

W En ejecucién S NG

B En gestion
*1 punto = 100 bereficlades ,_“‘
Fecha de corte: 31 de octubre 2024

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

Proyectos Terminados

En lo corrido de gobierno, se han terminado un total de 129 proyectos de agua y proyectos de
saneamiento basico de los cuales, corresponden a 91 proyectos de agua potable, con una inversion
total de $374.000 millones, con una poblacidn total beneficiada cerca de 1.8 millones de personas,
bajo las siguientes fuentes de financiacion:

En el marco del seguimiento a los proyectos, se identificd la terminacion de 43 proyectos para el
acceso al agua, con una inversién total de $290.743 millones, de los cuales 29 proyectos cuentan
con recursos nacidon por valor de $147.157 millones, beneficiando a mds de 1 millén de habitantes
de los departamentos de Atlantico, Bolivar, La Guajira, Boyaca, Casanare, Caldas, Cesar, Cérdoba,
Chocd, Cundinamarca, Huila, Norte de Santander, Narifio, Santander, Putumayo, San Andrés, Sucre,
Tolima y Valle del Cauca. Adicionalmente, en aras de la concurrencia de recursos para la mayor
eficiencia del gasto publico, se han terminado 48 proyectos financiados con recursos del Sistema
General de Regalias - SGR, con una inversién total de $83.315 millones, beneficiando a una
poblacion total de 232.366 habitantes en 15 departamentos.
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Con relacidn a los proyectos de saneamiento bdsico'4, se contemplan los proyectos de alcantarillado,
hoy a mas de 393.500 personas son beneficiarias de la terminacion de 38 proyectos, donde del
Ministerio tuvo inversiones por valor de $154.728 impactando a 17 departamentos.

Proyectos en ejecucion

En lo que respecta a los proyectos en ejecucion, se cuenta con un total de 168 proyectos entre agua
y alcantarillado, de los cuales 104 corresponden a proyectos de agua, con una inversién de $2.4
billones de pesos, que benefician a mas de 6.8 millones de personas, de los cuales, 31 proyectos se
han viabilizado durante este gobierno. Adicionalmente, hoy se encuentran en ejecucion 64 proyectos
de alcantarillado, por valor de $1.4 billones de pesos beneficiando a 9.3 millones de personas, de
los cuales han sido viabilizados en el Gobierno del Cambio, un total de 23 proyectos con aporte
nacién de $293.171 millones beneficiando a 3.7 millones de personas de 15 departamentos.

En lo corrido del Gobierno del Cambio, hemos asignado recursos para lograr la ejecucién de 133
proyectos de agua, por un valor total de $1.02 billones, de los cuales $975.095 millones son
aportados por la Nacidn, es decir mas del 95%; dichos proyectos estan ubicados en 29
departamentos del pais.

Durante el 2024, se ha apoyado financieramente 36 proyectos nuevos de agua y saneamiento basico
por valor de $320.804, de los cuales la nacién ha aportado $299.902 millones, en 20 departamentos.

En el transcurso del 2024, hemos emitido un total de 65 conceptos técnicos a proyectos de agua y
saneamiento basico, es decir, proyectos que cumplen con el rigor técnico de la Resolucion 661 de
2019, de los cuales, 38 proyectos tuvieron cierre financiero mediante diferentes fuentes por valor
total de $405.241 millones en 20 departamentos.

Ilustracion 6. Proyectos de agua y saneamiento basico

~ e

Clcuta, Norte de Santander Comunidad Botoncho 2. Maicao, La Guajira

14 Los proyectos de aseo se relacionan en la seccidn de Gestidn Integral de Residuos Sélidos.
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A lo largo de 2024, se han iniciado 22 proyectos de agua y saneamiento bdsico, por un valor de
$316.006 millones, los cuales estiman beneficiar mas de 575.000 personas en 16 departamentos.

Proyectos en gestion

Como parte de la continua gestion del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, se cuenta con un
total de 586 proyectos en gestidn, de los cuales 336 son proyectos de agua que suman una
necesidad de inversién de $5.5 billones de pesos, los cuales se encuentran en proceso de evaluacién
ante el mecanismo de viabilizacion del Viceministerio de Agua y Saneamiento Baésico. Estos
proyectos en su mayoria representan inversién en municipios categorias 4, 5y 6 por valor de $4.2
billones de pesos.

Por otra parte, en el marco del saneamiento bdsico, se cuenta con un total de 250 iniciativas de
proyectos, que hoy ascienden a una inversién de $3.4 billones de pesos, y se encuentran en proceso
de evaluacién ante el Mecanismo de viabilizacion del Viceministerio de Agua y Saneamiento Bésico.
Estos proyectos en su mayoria representan inversion en municipios categorias 4, 5y 6 por valor de
$2.8 billones de pesos.

Es importante mencionar que en los compromisos que se ha trazado este gobierno frente a los temas
de agua, se cuenta con la meta: “230 Proyectos de agua potable para el beneficio de poblacion
urbana y rural” al cierre del cuatrienio en el 2026, la cual espera beneficiar a 5,6 millones de
personas, tanto en zona rural y urbana. Hoy presenta un avance acumulado de la meta 2023y 2024
de 86.7% y con respecto a la meta del cuatrienio del 39.6%.

Ilustracién 7. Proyectos de agua y saneamiento basico

Clcuta, Norte de Santander Represa del Rio Rancheria, La Guajira

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

Como estrategia fundamental para mejorar la estructuracidn y financiacion de proyectos que cierren
las brechas de acceso de agua y saneamiento basico, el Gobierno del Cambio fortalecid las
asistencias técnicas. Al 31 de octubre de 2024, hemos realizado 3.620 asistencias en aspectos
técnicos, financieros, ambientales, sociales e institucionales de potenciales proyectos de agua y
saneamiento basico, de las cuales, 601 se realizaron entre agosto y diciembre de 2022, 1.637 en el
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2023y 1.398 en 2024, donde el 82,7% de estas asistencias técnicas, se han realizado a municipios
de categorias 4,5y 6.

4.2. Tratamiento de aguas residuales

Buscando impactar no sdlo lo relacionado con el acceso al agua, la implementacién de sistemas de
tratamiento de aguas residuales se traduce en mejoras en la calidad de las fuentes receptoras, que
conlleva beneficios ambientales, sociales y econdmicos percibidos directa o indirectamente por toda
la poblacidn.

Bajo esta premisa, y en cumplimiento del mandato constitucional de garantizar el derecho colectivo
a gozar de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad e integridad del
ambiente. Colombia le ha venido apostando al desarrollo de sistemas de tratamiento de aguas
servidas urbanas, pasando de tratar alrededor del 8% de las mismas en 2021, acerca del 55,07%
para 2022. Se proyecta, alcanzar el 60,4% para el ano 2026, el 68,6% para el ano 2030 y el 80%
para 2050.

Como se puede evidenciar en el marco de este informe, el Gobierno del Cambio ha puesto el agua
como eje transformador del territorio, por ello, nos hemos propuesto sanear las fuentes hidricas del
pais a través del tratamiento de las aguas residuales y el manejo adecuado de vertimientos para que
los territorios tengan soluciones adecuadas para tratar aguas residuales.

De manera particular, en relacidon con el saneamiento de vertimientos, el Ministerio ha realizado
seguimiento y asistencia técnica para impulsar la estructuracidn de siete proyectos de Plantas de
Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) ubicados en los municipios de Manizales, Pereira, Cajica,
Valledupar y Duitama; y dos areas metropolitanas (Cucuta y Bucaramanga), en el marco del
Programa de Saneamiento de Vertimientos (SAVER).

Adicionalmente en el 2024, se ha venido acompafando al municipio de Tunja, Boyaca, con el
proyecto “Construccion maodulo 5 plantas de tratamiento de aguas residuales (PTAR)”, el cual fue
viabilizado con una inversién de $29.740 millones (recursos nacidn $18.487 millones) que
beneficiaria a 193.131 personas.

4.3. Gestion Integral de residuos solidos

En lo que respecta la gestion integral de residuos sdlidos, el cual busca mejorar los procesos de
recoleccidn, transporte, tratamiento y disposicidn final de los desechos producidos por las
actividades humanas, es importante mencionar que en este capitulo se incluyen los proyectos
convencionales de aseo, que se presentan por medio del mecanismo de viabilizacién del
Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico, y con ello estamos impactando en la tarea
fundamental de evitar la contaminacion del agua, del suelo y reducir los riesgos para la salud publica
en todo el territorio integrando la gestion del programa bandera de esta entidad denominado “Basura
Cero”.
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En concordancia con lo anterior, en la Ley 2294 de 2023 por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, en su articulo 227 se cred el
Programa Basura Cero, en cabeza del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT), a través del
cual se espera lograr una adecuada articulacidon entre las instancias del gobierno nacional, las
entidades territoriales, las empresas de servicios publicos y la sociedad civil, entre otros actores; con
el fin de propiciar transformaciones normativas, culturales, administrativas y tecnoldgicas necesarias
para asegurar la gestidn integral de residuos sélidos (GIRS), de manera que se eliminen los botaderos
a cielo abierto, se avance de la disposicidn final en rellenos sanitarios, a la gestidn de los residuos en
parques tecnoldgicos, promoviendo y fortaleciendo las actividades de aprovechamiento y de
tratamiento.

En concreto, el Programa Basura Cero busca:

e Promover la sensibilizacion ambiental y la cultura ciudadana, permitiendo avanzar en la
separacion en la fuente.

e Incentivar el aprovechamiento de los residuos sélidos a través del fortalecimiento de la
comercializacion del material aprovechable y de los esquemas operativos de las
organizaciones recicladoras de oficio.

e Implementar estrategias socioecondmicas que permitan mejorar las condiciones de vida de
la poblacidn recicladora en el pais.

e Fomentar la implementacion de sistemas de tratamiento de la fraccion organica de los
residuos sélidos, impulsando la comercializacidon de sus subproductos.

e Eliminar la disposicidon de residuos sdlidos en sitios inadecuados y desarrollar mecanismos
normativos, regulatorios, financieros y administrativos que permitan la sostenibilidad del
modelo de gestidn circular de los residuos sélidos.

Ilustracién 8. Gestién de Residuos Sélidos

Mahates, Bolivar Puerto Carreno, Vichada

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Se ha avanzado en el Programa Basura Cero, a través del didlogo permanente con las organizaciones
de recicladores de oficio y las entidades sectoriales.
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Como resultado de esta articulacidn, después de mas de 11 Mesas Nacionales de Dialogo con los
recicladores de oficio, se logrd la expedicidn del decreto 1381 de 2024 para dignificar su labor, a
través de acciones afirmativas para prestar la actividad en exclusividad durante 15 afos, ser vigilados
con criterios diferenciales y acogerse a un régimen de regularizacion por 5 anos.

Desde el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio se ha realizado el acompanamiento a las
entidades Territoriales, Planes Departamentales de Agua y personas prestadoras en la
estructuracidon e implementacion de proyectos e iniciativas que permitan la gestion integral de los
residuos sélidos en nuestro pais.

Adicionalmente, con el objetivo de construir el proyecto de Decreto del Programa Basura Cero,
durante el ano 2024, se realizaron 14 mesas de trabajo con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 38 mesas con 23 entidades (Ministerios, Departamentos Administrativos, DNP, SSPD,
CRA), dos mesas nacionales de dialogo con recicladores de oficio y dos talleres regionales en
Monteria y Villavicencio.

En consecuencia, la gestidn integral de los residuos sdélidos que viene desarrollando el Ministerio se
traduce en 68 proyectos de inversién por valor de $312.495 millones de pesos y el beneficio de 7.3
millones de personas, de los cuales 14 proyectos convencionales de aseo se han culminado por valor
de $34.728 millones de pesos, de los cuales $24.442 han sido aportes nacién. Asi mismo, se cuenta
con 6 proyectos en ejecucidn por valor total de $27.035 todos aportes nacién vy, por ultimo, 48
proyectos se encuentran en gestion, de los cuales 15 hace parte del programa Basura Ceroy 33 a
proyectos no convencionales de aseo, por valor total de $250.732 millones de pesos.

Ilustracidn 9. Gestidn Integral de residuos sélidos.

Total proyectos

68

Inversion total

$312.495 millones

Poblacion beneficiada

7.3 millones de
personas

Terminados Oct 2024 9
B En epecucion SN

B En gestién
*1 punto = 100 beneficiados
Fecha de corte: 31 de octubre 2024

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
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En este sentido, brindamos acompafiamiento a las entidades territoriales en articulacion con las
comunidades organizadas y organizaciones de recicladores de oficio para el desarrollo de 6
proyectos de Basura Cero que se encuentran en ejecucién por valor total de $327.035 millones de
pesos, beneficiando a 336.612 personas en 6 departamentos de Bolivar, Boyacda, Guainia, Norte de
Santander, Vaupés y Vichada.

Adicionalmente, este acompafnamiento durante el 2024 ha permitido tener 1 proyecto con concepto
viable para el municipio de Nuqui, Chocd, por un valor de $1.960 millones de pesos, que serdn
financiados con recursos 100% de la Nacidn; 1 proyecto con concepto técnico favorable en la Mojana
Sucrefia para la gestién integral de los residuos sdélidos por valor de $24.230 millones de pesos.

Asi mismo, tenemos 4 proyectos en tramite de evaluacion para los municipios de Acandi, Bahia
Solano (Chocd), La Ceja (Antioquia) y Arauquita (Arauca) por valor total de $65.505 millones y, por
ultimo, tenemos 9 proyectos en proceso de estructuracion para los departamentos de Chocé, Caldas,
Archipiélago de San Andrés, Santander, Cesar, Guainia, Putumayo, la Guajira y Amazonas, por valor
aproximado de $63.095 millones de pesos.

Ilustracidon 10. Gestion de Residuos Sélidos.

Providencia

Como complemento a la gestidn de los residuos sdlidos,
por el mecanismo de viabilizacion del Ministerio en lo
acumulado del gobierno del cambio, hemos terminado la
ejecucion de obra de 14 proyectos convencionales de aseo
en zonas urbanas por un valor total de $34.728 millones,
de los cuales $24.442 son aportados por la nacién y dichos
proyectos estan ubicados en 8 departamentos del pais
beneficiando a 6,7 millones de personas. Asi mismo, se
tienen 33 proyectos en proceso de viabilizaciéon de
proyectos no convencionales de aseo en zona urbana por
valor total de $95.456 millones ubicados en 17
departamentos.

Ilustracién 11. Gestion de Residuos Sélidos

Inirida, Guainia

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.
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4.4. La Guajira

El Gobierno del Cambio apuesta por cambiar el modelo de operacién mediante el cual se gestiona el
recurso hidrico en los territorios y superar la visidon puramente econdmica y comercial del recurso
vital. Esta apuesta destina la inversion publica a los territorios histéricamente excluidos con el
objetivo de cerrar brechas y propiciar la universalizacion en el acceso al agua potable y saneamiento
basico. También busca apoyar a los entes territoriales con menor capacidad técnica y financiera en
la formulacion y presentacién de proyectos ante el Ministerio, reduciendo los obstaculos en el
proceso de aprobacién y financiacidn, y avanzar en su ejecucion.

De esta misidon destaca la apuesta emprendida en el departamento de La Guajira, territorio
histéricamente excluido, avanzando en la solucidn definitiva a partir de la estructuracidn técnica de
la solucidn integral, con una inversién de $2,3 billones.

A la fecha, este gobierno ha gestionado 85 proyectos de acceso a agua potable, tratamiento de aguas
residuales y esquemas diferenciales y comunitarios en los 15 municipios del departamento con una
inversidn total de $1,21 billones ($262.057 millones nacidn), beneficiando a 629.123 personas. Del
total, 3 proyectos se encuentran terminados, 37 en ejecucidn y 45 en gestidn. Adicionalmente, se
han terminado 120 rehabilitaciones de infraestructura en el marco del cumplimiento de la sentencia
T-302/2017.

Ilustracidon 12. Intervenciones departamento de La Guajira

/st?»’ N
s lN N
// . ° i g Total proyectos
< @ . o’
P .. & 85
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% e e ;t‘.-. i
/f‘/*s PR /
e Yoedetere/ Inversién total
I ™ ) .
/e L » e / $1.21 billones
{ g U A Ve /"*'
™ - .../f — 629.123 personas

Fecha de corte: 31 de octubre 2024

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

Se han terminado 3 proyectos por valor $7.349 millones ($173 millones aportes nacidn) que
benefician a 30.438 personas en Riohacha, Villanueva y los municipios de la Alta Guajira - Maicao,
Uribia y Manaure.

36




Vivienda

Tabla 6. Proyectos de agua potable y saneamiento basico terminados en La Guajira.

Nombre del proyecto [pprac Beneficiados m
e (milones) o |__Fin_|

M"l"’r']':cr’e 608 de 2024 Fleshman Total
. " realizar 1 rehabilitacién Fleshman $173 2.000 27/02/24 14/06/24
Riohacha, . MVCT
o aproximadamente
Uribia
Construccion de obras en
el punto de produccién,
sistema de filtracidn
rapida, construccién pilas| Empresas de
Riohacha orerentes,suministrode  Servicios ¢, oq Total, 5032  27/02/20 27/07/23
dotacién para pilas, Publicos de contrapartida
componente social y La Guajira

aseguramiento en la
comunidad de
Romonero,

Empresas de
Nueva optimizacién de la P

Villanueva planta de tratamiento de S,er.VICIOS $2.217 Total, . 23.406 24/06/20 30/09/23
agua potable Pdblicos de contrapartida
giap La Guajira

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. Corte: 31 de octubre de 2024.

Se cuenta con 37 proyectos en ejecucién por valor de $427.089 millones ($261.885 millones
aportados por el MVCT?®®) que benefician a 598.685 personas. Del total, 28 se encuentran en
construccidn y 9 en etapa contractual y/o suspendidos.

Del total de proyectos en ejecucidn, 28 se encuentran en construccion en los municipios de Uribia,
Manaure, Urumita, Riohacha, Fonseca y Maicao.

Ilustracion 13. Proyectos en construccion La Guajira

Construccion de obras en el punto de Ejecucion de estudios, disefos Construcciéon de obras en el punto de
produccién, sistema de tratamiento osmosis construccion y puesta en funcionamiento produccién, sistema de 6smosis
inversa, construccion pilas aferentes, suministro del proyecto de abastecimiento de agua inversa, construccion pilas aferentes,
de dotacién para pilas, componente social y mediante el esquema de pilas publicas, en suministro de dotacién para pilas,
aseguramiento en la comunidad de Riritana el sector de Zona Industrial, Uribia componente social y aseguramiento en
la comunidad de Flor de la Guajira,
Uribia

5 Incluye el valor de dos interventorias por $12.310 millones (total aportes nacién).
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PUNTA ESPADA ‘“j
EN EJECUCION

Construccién de obras en el punto de Construccién de un sistema de Construccién de obras en el punto de
produccidn, sistema de ésmosis inversa, abastecimiento de agua, mediante el produccidn, sistema de ésmosis
construccion pilas aferente, suministro de esquema de pilas publicas en Flor del inversa, construccion pilas aferentes,
dotacién para pilas componente social y Paraiso zona rural, Uribia suministro de dotacién para pilas,
aseguramiento en la comunidad de Punta componente social y aseguramiento en
Espada, Uribia la comunidad de La Gloria, Manaure
et "—“ s s

FONSECA | |
EN EJECUCION

FONSECA
EN EJECUCION

Y

RIOHACHA 2
EN EJECUCION &5

Optimizacién del acueducto de Fonseca Alcantarillado sanitario y pluvial de los barrios Disefios de ingenieria de detalle y construccién
El Carmen y El Cerrején, Fonseca de las obras contempladas en el plan de choque
(Fase iii) del proyecto de optimizacién hidraulica
del sistema de distribucién (POHSD) para el
acueducto

Se cuenta con 45 proyectos en proceso de viabilizacidn por $787.009 millones que benefician 17
municipios. Del total, 1 tiene apoyo financiero aprobado, 2 cuentan con concepto técnico favorable y
42 se encuentran en evaluacidn. Del total, se cuenta con 42 proyectos en proceso de evaluacién por
valor de $770.865 millones, de los cuales dos pertenecen al grupo de proyectos con enfoque
diferencial y comunitario.

A la fecha, se han terminado 120 rehabilitaciones en 6 municipios, impactando en 256 comunidades
del departamento y beneficiando 50.978 habitantes:

Tabla 7. Rehabilitaciones terminadas por municipio.

Rehabilitaciones terminadas | Personas Beneficiadas Comurru.iades
Beneficiadas
4 633 7

Albania

Dibulla 1 731 1
Maicao 30 9.856 67
Manaure 35 13.474 77
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Rehabilitaciones terminadas | Personas Beneficiadas SRR 20
Beneflaadas

Riohacha 4312
Uribia 33 21.972 76
Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. Corte: 31 de octubre de 2024

El departamento de La Guajira cuenta con un indicador “200.000 personas con acceso a soluciones
adecuadas de agua potable en La Guajira” al cierre del Gobierno del cambio, con corte al 31 de
octubre se han beneficiado 95.414 personas representando un avance acumulado del 47.7% frente

a la meta del cuatrienio.

Ilustracién 14. Rehabilitaciones terminadas en La Guajira.

PULUJALI
TERMINADA

i

KAIPAWOU
TERMINADA
Asociacion Arauray!

Proyecto Social 003:2023 Kaipawo!
12:8:58.56'N =71°13'33:246"\

Proyecto 003 de 2023 Araurayu - realizar 20 rehabilitaciones aproximadamente en Uribia

- — o I oo 4
: ZAPATAMANA ¢
TERMINADA | :

jul. 2024 5:05:11 2
1173748 207" N-72°19'18. 769'w BUENAVISTA

AIEREE  F TERMINADA
Velooidad:0.0km/h !fr‘mg': 5

" | ALEWA LOS MONOS
TERMINADA

Proyecto 001 de 2023 Consorcio Hidroguajira - realizar 21 rehabilitaciones en Manaure
Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
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4.5 Gestion comunitaria del agua y saneamiento basico

Este Gobierno ha cambiado el esquema de la gestidon del agua con la inclusidon de un enfoque
diferencial y comunitario que atienda las necesidades y los intereses de los territorios y sus dindmicas
socio culturales.

En este marco, y reconociendo la labor de los gestores comunitarios, asi como la importancia de aunar
esfuerzos con los diferentes actores en el pais para avanzar en la garantia de acceso al agua y al
saneamiento basico, el Gobierno Nacional, en el articulo 274 del Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026, establecidé que la politica de gestidon comunitaria del agua y el saneamiento basico debera
incluir los lineamientos necesarios para promover y fortalecer las dindmicas organizativas alrededor
del agua y el saneamiento basico.

Para dar cumplimiento a lo anterior, ademas de avanzar en la formulacion de la politica a través del
desarrollo de mesas y talleres con actores relevantes, el Ministerio puso en marcha la estrategia Ruta
ComuniAgua, con el objetivo de apoyar técnica y financieramente a los gestores comunitarios.

La estrategia Ruta ComuniAgua, lanzada en el 2023, consta de cuatro fases cuyos objetivos y
resultados acumulados al 31 de octubre de 2024, se presentan a continuacidn:

Fase | — Conozcamonos: caracterizacidn de las organizaciones comunitarias con el fin de conocer
las necesidades y problematicas en términos de infraestructura y calidad de agua, entre otros
aspectos, que deben ser atendidas desde la formulacion de la politica publica y las estrategias
sectoriales.

Actualmente, se han caracterizado 1.182 organizaciones en 28 departamentos, de las cuales 1.038
se encuentran en la zona rural (87.8%), 89 en la zona rural y urbana (7.5%), y 55 en la zona urbana

(7.5%).

Ilustracidn 15. Talleres de Socializaciéon Ruta ComuniAgua - Caracterizacion de Gestores Comunitarios

Paz de Ariporo, Casanare Pereira, Risaralda
Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

Fase Il — Aprendamos: fortalecimiento técnico de las organizaciones comunitarias a través de
capacitaciones en aspectos administrativos, organizativos, operativos y ambientales, entre otros.
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En total, se han fortalecido 717 gestores comunitarios en alguno de los siguientes componentes:
gestion del riesgo de desastres en el sector; calidad del agua y/o formulacion de proyectos. Este
resultado representa un avance del 48% de la meta del cuatrienio (1.491).

Ilustracién16. Jornada capacitacién en gestién del riesgo y calidad del agua.

Puerto Inirida, Guainia

Fuente: Direccién de Politica y Regulacién — DPR 2023 y 2024

Fase Il - Apoyémonos: apoyo financiero para fortalecer la sostenibilidad de las organizaciones, por
medio de un subsidio comunitario para los suscriptores en mayores condiciones de vulnerabilidad.

Con este fin, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio expidid el Decreto 1697 de 2023, “Por el
cual se adiciona el Capitulo 1y 2 del Titulo 8 a la Parte 3 del Libro 2 del Decreto 1077 de 2015 en
lo relacionado con las condiciones, requisitos y tramite para el otorgamiento del subsidio comunitario

en la prestacion del servicio publico de acueducto™?®.

A la fecha, de los 329 subsidios aprobados, se ha efectuado el giro de recursos a 312 gestores
comunitarios ubicados en 17 departamentos por un valor acumulado de $ 6.825 millones. Con ello,
se han beneficiado 87.568 suscriptores de estrato 1y 19.218 suscriptores de estrato 2, para un total
de 107.667 suscriptores que equivalen a 323.001 personas aproximadamente.

Adicionalmente, el Ministerio se encuentra reglamentando el mecanismo de apoyo para la inversidn
y sostenibilidad, a través del cual se otorgaran recursos a los administradores de sistemas de
aprovisionamiento y prestadores del servicio publico, como forma de contribuir a su desarrollo
organizacional.

16 El subsidio comunitario corresponde a la suma de hasta catorce mil ochocientos veintiin pesos moneda corriente ($14.821)
suscriptor/mes valores a 2024, el cual no podra exceder el 80% y 50% del valor total de la factura o documento equivalente, para los
estratos 1y 2, respectivamente y se girara a los gestores comunitarios en doce (12) mensualidades. Los gestores deberan aplicarlo como
un descuento en la factura del servicio publico domiciliario de acueducto a cada suscriptor perteneciente a los estratos 1y 2.
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Ilustracién 17. Gestores Comunitarios Ilustracién 18. Acueducto Regional Pefia
beneficiarios del subsidio comunitario de El Negra. Tibasosa Boyaca, beneficiario del
Tambo, Narino subsidio comunitario

7R
L 77
7
i
/ ]

P .'&:g;: V % - o, Ry A
Fuente: Direccién de Politica y Regulacién — DPR. 2024

Fase IV - Construyamos: asistencia técnica a los gestores en la estructuracion, implementacién y
financiacidn de proyectos de agua potable y saneamiento basico, desde un enfoque diferencial y
comunitario.

A la fecha, a través del Grupo de Proyectos diferenciales y comunitarios, se ha acompafnado la
estructuracion de 41 proyectos de esquemas diferenciales de la mano con comunidades organizadas
en municipios de cuarta, quinta y sexta categoria de 14 departamentos.

De estos proyectos acompanados en la estructuracion, 5 se encuentran en etapa de ejecucion de
obra y cuentan con una inversién por parte de la nacién de $11.500 millones de pesos que
beneficiaran a 2.025 personas en los departamentos de Cauca, Guaviare, Putumayo y Vaupés.

Asi mismo, en 2024 se firmd Convenio de Uso de Recursos (CUR) para 7 proyectos, los cuales se
encuentran adelantando procesos de contratacion derivada, ubicados en los departamentos de
Vaupés, Guainia, Chocd, Guaviare, Cauca y Casanare; los montos de dichas inversiones ascienden a
los $29.000 millones y beneficiardn a mds de 5.000 personas.

Adicionalmente, con el fin de seguir apoyando a las comunidades, se cuenta con 3 proyectos con
concepto viable en los municipios de Pacoa (Vaupés), Buenaventura (Valle del Cauca) y Argelia
(Cauca), por un valor de $20.700 millones y una poblacidén beneficiada de 1.450; asi como con
diversos proyectos en evaluacion y revisién documental en departamentos como Chocd, Putumayo,
Antioquia, Narifio y Amazonas. Entre ellos se destacan proyectos en los municipios de Santa Barbara
(Antioquia), Roberto Payan (Narifo), Medio Baudd (Chocd), Orito (Putumayo), entre otros.

Finalmente, la gestidn del Ministerio frente a los proyectos diferenciales y comunitarios se traducen
en total de 53 proyectos, de los cuales 41 estan en gestion y 12 proyectos en ejecucion que
representan una inversién de S 244.231 millones beneficiando a méas de 54.000 personas.
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Ilustracién 19. Proyectos Diferenciales y Comunitarios.
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Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

Ahora bien, para avanzar en el acceso a agua potable en la zona rural de Colombia, el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio realizd asistencia técnica a los entes territoriales, a los prestadores de
servicio y a las organizaciones gestoras en procesos de formulacion y ejecucion de proyectos del
sector, en particular para esquemas diferenciales rurales.

Ilustracidén 20. Procesos de gestion social en proyectos diferenciales y comunitarios

Roberto Payan, Narifio Bagadd, Chocd

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Durante 2024, se ha brindado acompanamiento y asistencia técnica a comunidades rurales y/o
indigenas en los departamentos de Antioquia, Amazonas, Bolivar, Boyaca, Caqueta, Casanare,
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Cauca, Cesar, Cérdoba, Cundinamarca, Chocd, Guainia, Guaviare, Huila, Magdalena, Narifio,
Putumayo, Risaralda, Santander, Sucre, Tolima, Vaupés, Valle del Cauca y Vichada.

Adicionalmente, se avanzd en la estructuracion de dos disefios tipo: Sistema de Captacion de Aguas
Lluvias (SCALL) y Unidades Sanitarias Hidraulicas. Esto, con el fin de brindar lineamientos técnicos
y metodoldgicos de una solucidn estandar, que pueda ser apropiada a las condiciones particulares
de los territorios y comunidades en los que se implementen.

Ilustracién 21. Proyectos Diferenciales y Comunitarios

Carurd, Vaupés Buenaventura, Valle de Cauca

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

4.6 Gestion del riesgo y cambio climatico en agua y saneamiento basico

En el marco de la estrategia de acompanamiento a entes territoriales, prestadores y gestores
comunitarios para la incorporacion de la gestion del riesgo en los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo, a través del conocimiento y reduccidon del riesgo y el manejo de desastres; se
apoyo la formulacion de proyectos de reduccion del riesgo sectorial, rehabilitacién o reconstruccion
de infraestructura sectorial afectada por situaciones de emergencia o desastre.

Durante el 2024, en relacidn con los proyectos enfocados en la gestidn de riesgo sectorial, se finalizo
la obra de 2 proyectos en Dagua (Valle del Cauca), y Acandi (Chocd), con los cuales se beneficia a
7.301 personas.

Asimismo, continla en ejecucion 1 proyecto en Chinchind (Caldas), el cual beneficiara a 87.337
habitantes, y se firmé Convenio de Uso de Recursos para el proyecto "Estudios y disefios de detalle
para la reconstruccion de la bocatoma ubicada en la Vereda Vega Chiquita del sistema de acueducto
urbano del municipio de Chaparral departamento del Tolima", el cual cuenta con una inversién nacién
de $409 millones y beneficiard a 29.384 habitantes.
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De igual forma, durante el 2024, se ha apoyado la estructuracion de 8 proyectos de gestion del
riesgo, los cuales ascienden a un valor de $44,088 millones aproximadamente, en los departamentos
de Antioquia, Cauca, Cérdoba, Narino, Putumayo y San Andrés.

Por otra parte, en relacidn con la gestidon del cambio climatico para el sector de agua y saneamiento
basico, durante el 2024 se avanzd en la estructuracion de 6 proyectos piloto de proteccion de cuencas
abastecedoras susceptibles al desabastecimiento en el departamento del Cesar. De estos, a la fecha
se cuenta con un proyecto formulado en el municipio de Curumani, el cual se encuentra en etapa de
evaluacion en el mecanismo de viabilizacidn de proyectos del Viceministerio de Agua y Saneamiento
Basico.

5. Soluciones habitacionales

Para el Gobierno del Cambio la vivienda es el motor de un Territorio mas Humano, por tal razén, el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, a través de la estrategia “Nuestro Habitat Integral”
promueve el acceso a soluciones habitacionales y entornos dignos, que consideren enfoques
diferenciales y prioricen los territorios histéricamente marginados para su transformacion en
territorios de paz.

En linea con el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2024: Colombia Potencia Mundial de la Vida, el
Gobierno del Cambio se planted como objetivo reducir el déficit habitacional en cinco puntos
porcentuales. Para lograrlo, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio ha implementado
soluciones habitacionales enfocadas en abordar tanto el déficit cualitativo como el cuantitativo de
vivienda. Gracias a estas acciones, para diciembre de 2023, este indicador se ha reducido en un 2,1%,
alcanzando un avance significativo del 42% respecto a la meta establecida en el PND.

Reduccidn del déficit cuantitativo:

Para reducir el déficit cuantitativo de vivienda, es fundamental que el nimero de viviendas
apropiadas en el pais sea proporcional al nimero de hogares. En este sentido, el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT) implementa soluciones habitacionales con el objetivo de que
222.121 hogares puedan acceder a un subsidio familiar para la adquisicion de vivienda, conforme a
las metas establecidas en el PND 2022-2026.

Actualmente, esta meta del PND presenta un avance de 82,9%, que corresponde a 184.343
Subsidios familiares de vivienda para adquisicion de vivienda asignados?’; de estos 75.979 han sido
asignados durante el 2024, 43.971 por parte del FONVIVIENDA y 32.008 a través de las Cajas de
Compensacion Familiar.

17 Fuente: SINERGIA, 30 de septiembre de 2024.
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Tabla 8. Avance de meta PND adquisicién de vivienda urbana y rural

m FONVIVIENDA € TOTAL

2023 53.696 2303  55.999 51.819 546 52.365 = 105515 @ 2.849 108.364
2024 42.676 1.295  43.971 31.614 394 32.008 74.290 1.689 75.979

Total 96.372 3.598 | 99.970 83.433 940 84.373  179.805 4.538 184.343
Fuente: SINERGIA. Corte: 30 de septiembre de 2024.

5.1 Vivienda nueva urbana

Con corte a 31 de octubre de 2024, en lo corrido de gobierno se han asignado el Ministerio ha hecho
la entrega de 124.035 SFV para la adquisicidon de vivienda en zonas urbanas, con una inversion de
$3,8 billones, lo que ha permitido dar soluciones habitacionales de vivienda nueva en 293 municipios
de 28 departamentos. Ademas, se han preasignado 7.576 SFV en 33 municipios del pais, para un
total de 131.611 SFV gestionados. A continuacion, se presenta la presencia de la gestion de
Ministerio en el territorio nacional

Ilustracién 22. SFV adquisicién de vivienda urbana

Total subsidios

131.611

Inversidn total

$3,8 billones*

Poblacién beneficiada

460.638 personas

W Ejecutado Oct. 2024

[ Por ejecutar
*1 punto = 5 subsidios

*Corresponde a la inversién de los 124,035 SFV asignados

Fecha de corte: 31 de octubre 2024

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

También, se han otorgado 111.883 coberturas a la tasa de interés en lo corrido de gobierno, de estas
37.914 se entregaron en 2024.
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5.2 Vivienda nueva rural

La Politica de Vivienda de Interés Social constituye una apuesta que busca la consolidacién de un
pais con equidad, justicia social y paz total, atendiendo a los territorios mas deficitarios y vulnerables
en donde se concentran los mayores indices de pobreza y violencia reconociendo la importancia de
la poblacidon rural en la toma de decisiones y fortaleciendo sus procesos organizativos y
potencialidades, permitiendo de esta manera, que la oferta del Programa de Promocién de Vivienda
Rural de respuesta a sus necesidades.

Teniendo en cuenta lo anterior, se encuentra en marcha el Programa de Promocidn de Vivienda Rural
en la modalidad de vivienda nueva, el cual promueve el acceso a soluciones de vivienda a las
personas de menores de ingreso y la disminucidn del déficit cuantitativo, el cual seguin la Encuesta
de Calidad de Vida del DANE 2023, se registra en 19,9% lo que representa un total de 778.00018
hogares rurales que requieren una solucién habitacional, por lo tanto, la prioridad es la construccion
de un pais mas justo, en donde la brecha urbano-rural no sea un reflejo de inequidad histdrica.

Para solucionar este déficit, el Gobierno del Cambio se ha propuesto entregar 10.000 viviendas
rurales nuevas. Como soporte a este objetivo, el programa de vivienda rural ha contratado la
ejecucion 7.441 Subsidios Familiares de Vivienda de Interés Social Rural en la modalidad de vivienda
nueva. A continuacion, se presentan el mapa de los territorios donde se han terminado y estan
construyendo viviendas rurales en el pais:

Ilustracion 23. Vivienda rural

7 Total viviendas

7.441

Inversion total

$607 mil millones

Poblacién beneficiada

26.043 personas
B Terminado Oct. 2024

En gestién
*1 punto = 10 viviendas

Fecha de corte: 31 de octubre 2024

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

18 Encuesta calidad de vida — DANE 2023, https:/www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/salud/calidad-de-vida-ecv/encuesta-nacional-de-
calidad-de-vida-ecv-2023
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A corte 31 de octubre de 2024, en lo corrido de gobierno, se han asignado 4.588 Subsidios Familiares
de Vivienda de Interés Social Rural en la modalidad de vivienda nueva y, se han construido, terminado
y certificado 3.003 viviendas de Interés Social Rural, de los cuales 1.284 fueron terminados en la
presente vigencia.

A nivel sectorial, ademas se ha avanzado en la gestién de 2.384 viviendas nuevas rurales: 2.355 en
2023 y 29 en 2024. Estas corresponden a la gestion del Banco agrario (645), de las Cajas de
Compensacion Familiar (540), del Fondo de adaptacion (29) y del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural (1.170)*.

5.3 Mejoramiento de vivienda

Reduccidon del déficit cualitativo:

Con el fin de reducir las viviendas que no tienen condiciones minimas de habitabilidad, el MVCT
desarrolla programas de mejoramiento de 400.000 viviendas durante el cuatrienio (PND 2022-
2026). En lo corrido de gobierno, el Ministerio ha puesto en marcha 98.308 mejoramiento de vivienda
a 85.429 mejoramientos a través de Subsidios Familiares de Vivienda (SFV), 29.787 conexiones
intradomiciliarias y 2.557 unidades sanitarias.

Con respecto a los SFV, Fonvivienda ha asignado 85.429 cupos mejoramientos de vivienda, con una
inversién de $1,5 billones de pesos. De estos, 71.078 mejoramientos han sido financiados con
recursos del presupuesto general de la nacidén por un valor de $1.343 mil millones, y 14.351 se
desarrollan en contrapartida con las entidades territorial con una inversién de $230,4 mil millones.
Con esta gestion se benefician aproximadamente 299.002 personas.

Para lograr desarrollar este programa el MVCT ha estructurado 3 esquemas de intervencidn a través
de FONVIVIENDA, que permiten llegar a los territorios histéricamente excluidos del pais: el esquema
publico. el esquema asociativo y el esquema comunitario. A continuacidn, se relacionas los cupos de
mejoramiento, la inversion y las personas beneficiadas por esquema.

Tabla 9. Cupos mejoramientos por esquema

P

Asociativo 29.291 $ 480,4 102.519
Comunitario 36.645 $ 749,7 128.257
Publico 19.493 $3433 68.226
Total general 85.429 $ 1.575 299.002

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio -Reporte Macrometas a Presidencia. Corte: 31 de octubre de 2024

19 Fuente: reporte de macrometas-MVCT. Debido a los tiempos de reporte de las entidades al MVCT, estos datos tienen como ultima fecha
de actualizacidn febrero de 2024.
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El esquema comunitario es particularmente importante, puesto que permite que en la articulacion
del Ministerio con las organizaciones comunitarias las comunidades participen en el mejoramiento
de las viviendas de sus territorios, lo cual contribuye al mejoramiento de la calidad de vida mediante
la vivienda digna y el fortalecimiento del tejido social en territorios histéricamente excluidos.
Mediante este esquema, se ha avanzado en la contratacién de 36.645 mejoramiento con una
inversién de S 749.727 mil millones, en la que se han vinculado 283 gestores comunitarios.

De estos cupos de mejoramiento, el MVCT ha contratado 79.519 mejoramientos de vivienda con una
inversién total de $1,75 billones, que beneficia 278.316 personas aproximadamente.

Tabla 10. Total mejoramientos de vivienda contratados

2023 | 2024 | Avanceacumulado
Contretad®s  Urbano | Rural | Total | Urbano | Rural | Total  Urbano| Rural | Total _

FONVIVIENDA 16.719 6.369  23.088 26.237 17.319 43556 42956 23.688 66.644

CONEXIONES
INTRADOMICILIARIAS 7.986 1.975 9.961 0 0 0 7.986 | 1975 9961
UNIDADES SANITARIAS 0 1.848 1.848 0 1.066 1.066 0 2914 2914
Total MVCT 24.705 10.192 34.897 26.237 18.385 44.622 50.942 28.577 79.519

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio -Reporte Macrometas. Corte: 31 de octubre de 2024

Esto corresponde a 66.644 mejoramiento contratados a través de FONVIVIENDA que beneficiaran a
233.254 personas en 32 departamentos, y 18.785 se encuentran en proceso de contratacién. De
estos, 43.556 fueron contratados en 2024, que demuestra el compromiso del Ministerio en mejorar
las condiciones de habitabilidad en el pais, puesto que en 2023 se contrataron 23.088
mejoramientos. Este incremento significativo se debe al fortalecimiento del esquema comunitario,
especialmente en zonas rurales del pais. Como se refleja en la tabla subsecuente, el esquema
comunitario es el que reporta mayores contrataciones en esta vigencia, especialmente en la ruralidad.

Tabla 11. Mejoramientos contratados Fonvivienda

2023 | 2024 | ACUMULADO
\Urbano | Rural _Total | Urbano  Rural _Total Urbano Rural _Total |
ASOCIATIVO 228 1.016 | 1.244 8.708 708 9416 8936 1724 10.660
COMUNITARIO 7919 3769 11.688 12.261 12.696 24.957 20.180 16.465 36.645
PUBLICO - BANCO
MUNDIAL 2.306 0 2306 1368 @ 2815 4183 3.674 2815 6.489
PUBLICO - CDVD 3711 0 3.711 0 0 0 3.711 0 3.711
PUBLICO - ETNICOS 0 634 634 0 0 0 0 634 634
PUBLICO - PDET 0 0 0 3.900 1.100 5.000 3900 1.100 5.000
PUBLICO - PLAN GUAJIRA  2.555 950 3.505 0 0 0 2.555 950 3.505

Total FONVIVIENDA 16.719 6.369 23.088 26.237 17.319 43.556 42956 23.688 66.644
Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio-Reporte Macrometas a Presidencia. Corte: 31 de octubre de 2024
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Ademas de ello, el MVCT avanza en los mejoramientos de las condiciones de saneamiento basico de
las viviendas del pais, mediante la entrega de conexiones intradomiciliarias y unidades sanitarias.
Para ello, el MVCT ha contratado 9.961 conexiones intradomiciliarias con una inversién de $96,9 mil
millones y 2.914 unidades sanitarias con una inversién de $82,7 mil millones.

Por otro parte, el MVCT ha avanzado en la culminacion de estos mejoramientos. En lo corrido de
gobierno este ministerio ha terminado 10.674 mejoramientos de vivienda: 5.783 por Fonvivienda
(5.181 urbanos, 602 rurales), 3826 conexiones intradomiciliarias (3.106 urbanos y 720 rurales) y
1.065 unidades sanitarias rurales. De estos, 3.653 se han terminado en 2024.

Tabla 12. Mejoramientos de vivienda terminados por esquema Fonvivienda.

Asociativo 271 949
Comunitario 481 1.684
Publico 5.031 17.609
Conexiones intradomiciliarias 3.826 13.391
Unidades sanitarias 1.065 3.728
Total general 10.674 37.359

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio-Reporte Macrometas a Presidencia. Corte: 31 de octubre de 2024

A continuacidn, se presenta la gestidn del Ministerio en el territorio nacional, sefalando los
territorios en los que se presentan mejoramiento terminados y en ejecucion.

Ilustracién 24. Mejoramientos de vivienda.

Total mejoramientos

98.308

Inversion total

$1,75 billones*

Poblacion beneficiada

278.316 personas

Il Terminados Oct. 2024
*1 punto = 5 mejoramientos
I En ejecucién

*1 punto = 10 mejoramientos

*Corresponde a la inversién de los 79.519 mejoramientos contratados

Fecha de corte: 31 de octubre 2024

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.
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A nivel sectorial se han terminado 23.920 mejoramientos de vivienda. Puesto que, a los 10.674
terminados por el MVCT se suman: la gestion de las siguientes entidades: 2.237 por las Cajas de
Compensacion familiar (1.862 urbanos y 375 rurales), 812 rurales por el Ministerio de Agricultura,
8.701 rurales por el Departamentos de Prosperidad social y 1.496 rurales por Banco Agrario.

5.4 Autogestion y autoconstruccion

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia, Potencia Mundial de la Vida”, contempla el
modelo de autogestion para el desarrollo de proyectos de vivienda nueva rural. Para ello, el
Ministerio expidié el Manual Operativo de autogestion rural mediante Construccion delegada de
Vivienda de Interés Social Rural nueva, para retroalimentacidn de la ciudadania. Este manual busca
promover en la articulacidn entre Estado y sociedad civil, para que las comunidades organizadas
puedan satisfacer las necesidades habitacionales de manera adecuada y digna, y lograr incorporar la
participacion ciudadana vy el dialogo social desde la estructuracion hasta la finalizacion de la gestion
para soluciones habitacionales rurales.

Mediante el modelo de autogestion se busca “la implementacidn de iniciativas autogestionarias para
la vivienda rural, con apoyo técnico y financiero de las entidades competentes y la participacion
directa de las comunidades en la produccidn de sus soluciones habitacionales, genera empleo local,
fomenta la cohesion social y dinamiza la economia popular comunitaria” (Manual operativo
autogestion rural-Construccidon delegada, MVCT, 2024).

5.5 Pacto por la reactivacion economica

Para avanzar con las transformaciones del PND en armonia con los elementos esenciales del Pacto
por la Reactivacion se avanza en la reglamentacion que busca promover el acceso equitativo a
soluciones habitacionales y a su vez fortalecer la cadena productiva del sector, generando empleo y
dinamizando la economia a través de la implementacion de politicas publicas claras y efectivas. De
esta manera, en respuesta a los desafios actuales se publicaron para comentarios de la ciudadania
las siguientes medidas reglamentarias:

Tabla 13. Normas asociadas reactivacion de la promocién de vivienda.

“Por el cual se modifica el Decreto 1077 de 2015 en relacidn
Renovacidn Art. 293 de la Ley con los subsidios de vivienda familiar en proyectos de
Urbana 2294/2023 PND proy
renovacion urbana, y se dictan otras disposiciones”
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L, “Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 1077 de 2015
Relaciéon Cuota Decreto ., , . . /g
2 en relacién con el limite para la primera cuota de los créditos de

~Ingreso 1077/2015 vivienda individual a largo plazo”
“Por el cual se modifican algunas disposiciones del Capitulo 1y
del Capitulo 7 del titulo 1, asi como se modifican disposiciones
Mejoramiento Decreto de la subseccidn 4, seccién 1, Capitulo 1 del titulo 10 de la
3 de Vivienda 1077/2015 Parte 1 Libro 2 del Decreto 1077 de 2015 Unico Reglamentario

del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, en lo relativo al subsidio
familiar de vivienda en la modalidad de mejoramiento de
Vivienda”.

Fuente: Direccidn del Sistema Habitacional. Corte: 31 de octubre de 2024.

Adicionalmente, se encuentran en desarrollo varios decretos para ampliar el acceso a vivienda usada
para poblacion vulnerable, incluyendo victimas del conflicto armado, personas en reincorporacion,
madres comunitarias y recicladores, en zonas con poca oferta de vivienda nueva. Estos decretos
permitiran a las Cajas de Compensacién Familiar otorgar subsidios para vivienda usada a estas
poblaciones y en dichas areas. Ademas, se esta trabajando en un decreto que permitird la
autoconstruccién de viviendas con recursos del Subsidio Familiar de Vivienda, mediante la
participacion de organizaciones sociales y comunitarias. Asimismo, se ha propuesto un decreto que
otorga condiciones especiales de acceso al subsidio familiar de vivienda de interés social, tanto
urbano como rural, a hogares conformados por concejales y ediles.

Finalmente, se esta elaborando el Decreto de formalizacién de la propiedad privada para hogares
urbanos y rurales que otorgara titulos de propiedad legalmente registrados a hogares que tengan la
calidad de poseedores y que hayan sido beneficiarios de un subsidio familiar de vivienda en
cualquiera de sus modalidades.

De otra parte, es importante destacar, que se han suscrito pactos con los sectores financiero y
solidario para la democratizacion del crédito, que han vinculado a mas de 3.000 cooperativas con 7
millones de afiliados, y que ya tiene un impacto en el financiamiento de la vivienda. En efecto, el
ultimo informe de Superfinanciera del pasado 15 de noviembre, muestra que la vivienda es el sector
con mejor dindmica del Pacto del Crédito, con un crecimiento de 39% vy con las tasas de interés mas
bajas, incluso por debajo de la tasa de Politica Monetaria.

6. Aportes a la paz total y avances compromisos con grupos étnicos

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el Fondo Nacional de Vivienda, como parte del Sector
Vivienda, Ciudad y Territorio, han sido actores fundamentales en la ejecucidn del Acuerdo Final para
la Terminacién del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera. Bajo el enfoque del
Gobierno del Cambio, se han priorizado las acciones dirigidas a cerrar brechas histdricas en el acceso
a vivienda digna, agua potable y servicios de saneamiento basico, beneficiando especialmente a

52




Vivienda
comunidades vulnerables y afectadas por el conflicto armado y en donde de igual forma hay alta
concentracion de comunidades étnicas.

Respecto a los aportes a la paz total y conscientes de los desafios persistentes en la implementacion
del Plan Marco del Acuerdo de Paz, se ha trabajado no solo en avanzar en los compromisos
pendientes, sino también responder a las necesidades de las poblaciones mas excluidas. El Ministerio
es responsable de cumplir quince (15) indicadores del PMI, de los cuales tres (3) ya estan cerrados
desde antes del 2023, los doce (12) restantes tenemos seis (6) para temas de vivienda y seis (6) para
temas de agua y saneamiento, y que se desarrollan a detalle después.

Respecto a los compromisos con los grupos étnicos, el Gobierno del Cambio reconoce a las
comunidades, que en su diversidad han sido histéricamente marginadas, como el eje central de las
transformaciones planteadas en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia, Potencia
Mundial de la Vida. Con el propdsito de construir una sociedad inclusiva, libre de cualquier forma de
discriminacidon étnico-racial, a la fecha se ha suscrito # compromisos con comunidades y pueblos
étnicos sobre los cuales este gobierno busca fortalecer los vinculos con actores populares vy
comunitarios.

A continuacion, se presentan los avances en materia de acceso a soluciones de acceso a agua potable
y saneamiento basico a las poblaciones con mayores carencias que se presentan principalmente en
zonas rurales con bajos indices de necesidades basicas insatisfechas.

6.1. Agua potable y saneamiento basico

En agua potable y saneamiento basico como aporte a la paz total y los compromisos étnicos, se
tienen en total 9 indicadores y compromisos los cuales se han se ha asumido este sector. A
continuacion, se presentan los principales avances en esta materia tanto para las acciones que
aportan a la paz total y los acuerdos suscritos con los grupos étnicos en el marco del PND 2022-
2026.

Avances Plan Marco de implementacion

En relacion con los 6 indicadores sobre acceso a agua potable, el saneamiento basico y el
fortalecimiento institucional en zonas rurales y municipios priorizados en los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET). Estos indicadores estan a cargo del Sector dentro del Plan
Marco de Implementacion (PMI) y han tenido los siguientes avances:

Frente al acceso a agua potable, se destaca el logro del Indicador A.69%°, donde 658.950 personas
en zonas rurales fueron beneficiadas en 2023, superando en un 306% la meta anual. De igual forma,

20 Indicador A.69: Personas beneficiadas con acceso a agua en zonas rurales. Para este indicador el reporte mds actualizado es el de 2023,
teniendo presente que su calculo se obtiene con Encuesta de Calidad de Vida (ECV) del DANE.
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en municipios PDET, 80.046 personas accedieron a soluciones de agua potable (Indicador A.69P??),
logrando un avance del 49% respecto a la meta planteada.

En el dmbito del saneamiento bdsico, el Indicador A.70?2 reporté que 275.979 personas en zonas
rurales accedieron a servicios en 2023, alcanzando un 111% de la meta anual. Sin embargo, el
Indicador A.70P% no presentd avances en 2023 debido a limitaciones en la implementacién de
soluciones en municipios PDET. En fortalecimiento institucional, tres departamentos implementaron
esquemas de asistencia técnica (Indicador A.71%%), cumpliendo al 100% la meta de 2023.
Adicionalmente, el Indicador PNS.14.1%° reportd avances significativos, con 12 municipios
adicionales incluidos en 2023, superando ampliamente las metas propuestas.

Avances compromisos grupos étnicos

A continuacion, se presentan los principales avances de los acuerdos suscritos con los grupos étnicos
en el marco del PND 2022-2026 a 31 de octubre de 2024, que en total son 3 compromisos en el
marco del proceso de la consulta previa del PND con las comunidades y pueblos indigenas en la
Mesa Permanente de Concertacién (MPC), en el Espacio Nacional de Consulta Previa con las
comunidades Negras Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras (NARP).

Mesa permanente de concertacién (MPC)

Acuerdo: “El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en concertacion con la MPC, disenara,
implementara y financiara un programa para el acceso al agua y saneamiento bdasico en
beneficio de los Pueblos indigenas, cuya estructuracion, disefo y ejecucion se realice acorde
a sus usos y costumbres. La implementacion del programa se realizara de manera coordinada
con las autoridades indigenas de los territorios donde se realizara la intervencion”.

Ante el compromiso, se acordd un presupuesto de 15.000 millones de pesos para la vigencia 2025
para disenar e implementar el programa de acceso a agua en comunidades indigenas. A la fecha, se
encuentra en construccion el documento preliminar de caracterizacion de las comunidades indigenas,
en el marco de acceso a agua y saneamiento basico.

21 Indicador A.69P: Personas beneficiadas con acceso a agua en municipios PDET. Para este indicador el reporte mas actualizado es el de
2023, considerando que su célculo se basa en el Reporte de Estratificacion y Cobertura (REC) de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios (SSPD).

22 Indicador A.70: Personas beneficiadas con soluciones tecnoldgicas apropiadas de acceso a saneamiento. Para este indicador el reporte
mas actualizado es el de 2023, teniendo presente que su célculo se obtiene con Encuesta de Calidad de Vida (ECV) del DANE.

23 Indicador A.70P: Personas beneficiadas con acceso a saneamiento en municipios PDET. Para este indicador el reporte mas actualizado
es el de 2023, considerando que su calculo se basa en el Reporte de Estratificacién y Cobertura (REC) de la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios (SSPD).

24 Indicador A.71: Departamentos con esquemas de asistencia técnica implementados.

25 Indicador PNS.14.1: Municipios con informacién sobre acceso a agua y saneamiento bdsico.
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Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras (NARP)

Acuerdo: “El 10% de los proyectos priorizados para garantizar el derecho al agua potable y
saneamiento bdsico, sera destinado a proyectos que beneficien a comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras por el Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico’

En relacidon con los proyectos o iniciativas priorizadas en materia de agua potable y/o saneamiento
basico que beneficien a las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, se tiene
que para el periodo 2022-2024 se han viabilizado un total de 12 proyectos por valor de $129.861
millones en los departamentos de Antioquia, Bolivar, Cauca, Chocd, Risaralda, Valle del Cauca y
Narino. Ademas, hay 3 proyectos adicionales en etapa de acompafnamiento con concepto técnico
favorable.

Acuerdo: “El 15% de los proyectos priorizados para la implementacion del proyecto basura O
debe beneficiar a las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras con
proyectos orientados a la formalizacion y el fortalecimiento de empresas comunitarias de
aprovechamiento de residuos”

En lo que tiene que ver con los proyectos de residuos sdlidos para estas comunidades, se avanzd en
el proyecto de optimizacion del servicio publico de aseo para la gestion integral de los residuos
sélidos en el municipio de Mahates, Bolivar bajo el esquema de operacion de comunidades
organizadas, por un valor de $4.644 millones. De otro lado, ante el mecanismo de viabilizacidn del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio se encuentran radicados proyectos relacionados con el
Programa Basura Cero, para los municipios de: Nuqui, Acandi, Bahia Solano y la region de La Mojana.

6.2. Soluciones habitacionales

En cuanto a soluciones habitacionales, se han asumido compromisos significativos alineados a la
contribucion en la construccion de la paz total y al cumplimiento de los compromisos con los grupos
étnicos. En este marco, se han definido 6 indicadores y 4 compromisos étnicos que reflejan el esfuerzo
por garantizar el acceso equitativo y sostenible. Estos compromisos no solo buscan mejorar la calidad
de vida de las comunidades, sino también fortalecer los lazos sociales y promover la equidad
territorial. A continuacion, se presentan los principales avances logrados en esta materia, destacando
tanto las acciones orientadas a consolidar la paz total como aquellas dirigidas a cumplir los
compromisos suscritos con los pueblos étnicos.

Avances Plan Marco de Implementacion

En cuanto a la respuesta del MVCT a los indicadores del Plan Marco de Implementacién (PMI),
especificamente en lo relacionado con vivienda nueva rural, se han definido tres indicadores clave. El

avance logrado durante el presente gobierno en estos indicadores se detalla en la siguiente tabla:
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Tabla 14. Avances indicadores PMI viviendas nuevas

. Meta total Avance Avance

Indicador A.67.2 Viviendas

5.263 1.415 1.160 2.575
nuevas entregadas

Indicador A.67P.2 Viviendas
nuevas entregadas en 5.263 1.053 655 1.708
municipios PDET

Indicador A.G.9.2 Viviendas
nuevas entregadas a 1.737 756 511 1.267
mujeres
Fuente: Registros administrativos Viceministerio de Vivienda. Corte: 30 de septiembre 2024
Los datos se reportan mensualmente con un rezago de 30 dias.

En cuanto al mejoramiento d vivienda, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT) ha
avanzado en el cumplimiento de las metas establecidas en el Plan Marco de Implementacion (PMI).
Este progreso se mide y monitorea a través de tres indicadores, cuyo desempeno durante el gobierno

actual se detalla en la tabla a continuacion:
Tabla 15. Avances indicadores PMI viviendas mejoradas.

. Meta total Avance Avance

Indicador A.66.2 Viviendas
mejoradas entregadas

4.242 92 325 417

Indicador A.66P.2 Viviendas
mejoradas entregadas en 4.242 9 249 258
municipios PDET

Indicador A.G.8.2 Viviendas
mejoradas entregadas a 1.484 40 206 246
mujeres
Fuente: Registros administrativos Viceministerio de Vivienda. Corte: 30 de septiembre de 2024
Los datos se reportan mensualmente con un rezago de 30 dias.

Finalmente es importante destacar que, al inicio de este gobierno en 2022, se identificaron retrasos
significativos en el cumplimiento de las metas heredadas del mandato anterior. En respuesta, se ha
realizado un esfuerzo para ajustar la programacion de las metas y establecer una nueva anualizacion
acorde con los objetivos propuestos, lo que incluyd una coordinacidn activa con el Departamento
Nacional de Planeacidon (DNP) para cumplir con esta reprogramacion.

Avances compromisos grupos étnicos

A continuacidn, se presentan los principales avances de los acuerdos suscritos con los grupos étnicos
en el marco del PND 2022-2026 a 31 de octubre de 2024, que en total son 4 compromisos en el
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marco del proceso de la consulta previa del PND con las comunidades y pueblos indigenas en la
Mesa Permanente de Concertacién (MPC), en el Espacio Nacional de Consulta Previa con las
comunidades Negras Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras (NARP), con la Mesa Regional
Amazoénica (MRA) y la Comisidon Nacional de Didlogo (CNA).

Acuerdo: “El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en concertacion con las
organizaciones indigenas en el marco de la MPC, disenard, implementard y financiara un
programa de vivienda en beneficio de los Pueblos indigenas, cuya estructuracion, disefio y
gjecucion se realice respetando las tipologias de vivienda de acuerdo con sus usos y
costumbres. La implementacion del programa se realizara de manera coordinada con las
autoridades indigenas de los territorios donde se realizara la intervencion”

En las sesiones de protocolizacion de partidas presupuestales con la MPC desarrolladas los dias 25
y 26 de junio de 2024 se acordaron $30.000 millones de pesos para la vigencia 2025 con el objetivo
de avanzar en la implementacion del Programa de Vivienda Indigena. Se concerté que el Programa
contara con un documento técnico que incluye tipologias y focalizacidn territorial.

Acuerdo: “Elaborar un plan de habitat integral (agua, vivienda y saneamiento bdsico) para los
territorios indigenas de la Amazonia colombiana a partir de los sistemas de conocimiento
propio, de manera coordinada con la Mesa Regional Amazdnica.”

El Ministerio realizd la contratacion de los delegados de la MRA quienes tienen a cargo la
incorporacién del enfoque étnico en el Plan de Habitat Integral (PHI) para los territorios indigenas de
la Amazonia colombiana, asi como la socializacion de los avances del PHI con las comunidades
indigenas. A partir de lo anterior, se han desarrollado mesas de trabajo en las cuales se ha avanzado
en la definicion de una metodologia de focalizacion a partir de informacion geografica y
socioecondmica, la estructuracidon del esquema de trabajo con los delegados de la Mesa y el diseno
de un modelo de priorizacion territorial para la identificacion de comunidades en donde se desarrolle
el piloto del PHI.

Acuerdo: A partir del PND 2022-2026 "Colombia, Potencia Mundial de la Vida", el 10% de
las soluciones habitacionales de todos los programas de MVCT seran destinados a hogares
de comunidades NARP. En el Programa MCY se compromete a disenar un criterio de
priorizacion que aumente las posibilidades de acceso para las comunidades NARP. Se
excluyen programas destinados al cumplimiento de sentencias judiciales.
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Durante el primer semestre de 2024 se realizaron sesiones de trabajo en las que se generé como
ruta de trabajo la caracterizacion de las organizaciones que representan a las comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras estratégicas incluidas en los proyectos de vivienda nueva
y mejoramientos de vivienda.

Por otra parte, el MVCT participdé durante los meses de abril a junio de 2024 en los procesos de
concertacion del proceso de reglamentacidn de la Ley 70 de 1993, especificamente lo
correspondiente al capitulo 9 como parte del cumplimiento del articulo 351 del PND, el cual busca
acelerar los procesos en marcha de elaboracion, consulta y expedicion de los Decretos
Reglamentarios, asi como las medidas para garantizar los derechos del acceso a la tierra y la
salvaguarda de los territorios, igualdad de oportunidades y garantias para los estos pueblos.

En cuanto a la entrega de subsidios para vivienda nueva, en lo corrido de este Gobierno, el MVCT ha
asignado 4.297 subsidios familiares de vivienda de interés social, 3.299 en zona urbana y 988 en
zona rural por valor $172.829 millones a esta poblacién.

Acuerdo: El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio garantizara la implementacion del
programa de vivienda para las 9 Kumpany y 2 organizaciones del pueblo Rrom, en el marco
de lo establecido en el Decreto 119 de 2020, garantizando para el cuatrienio la asignacidn de
114 subsidios de vivienda de 80 SMMLV en el 2024, y gestionando con Hacienda recursos
adicionales en el marco del Decreto 119 de 2020. Se hara la gestidn de los que se entregaron
en la vigencia 2022 y no se han hecho

El Fondo Nacional de Vivienda — Fonvivienda- cuenta con 114 cupos de Subsidios Familiares de
Vivienda para los hogares del Pueblo Rrom o Gitano, en atencion a su condicién de vulnerabilidad,
para lo cual se cuenta con recursos garantizados por $13.338.000.000 para atender este
compromiso. Al corte del 31 de octubre se encontraba abierta la convocatoria para que los hogares
pertenecientes a esta comunidad se postulen para el acceso a los subsidios que seran otorgados a
partir de 2025.

En lo que respecta a vivienda nueva, en el esquema de atencién a comunidades étnicas y campesinas,
con una inversién de $32.403 millones se han ejecutado 468 viviendas rurales, beneficiando a cerca
de 1.870 personas pertenecientes al CRIC y ANUC, de las cuales a la fecha se han terminado 291
viviendas rurales. A continuacidn, se relaciona el avance por comunidad:

58



Vivienda

Tabla 16. Detalle compromisos Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos del Cauca (ANUC)

Viviendas rurales nuevas terminadas y
certificadas

Morales 12 0
Silvia 12 0
Cajibio 15 0
Patia 17 0
Piendamo 30 0
Timbio 32 9
El Tambo 32 9
Total 150 18

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio- Corte 31 de octubre 2024
Especificamente, para las personas pertenecientes al CRIC, se ha avanzado con:

Tabla 17. Detalle compromisos Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC)

Viviendas rurales nuevas terminadas y
certificadas

Inza 42 37
Paez 276 205
Total 318 273

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio- Corte 31 de octubre 2024

En cuanto a mejoramiento de vivienda, durante el periodo de gobierno se ha realizado el
mejoramiento de 329 viviendas en los municipios de El Tambo (177), Lépez de Micay (52) y Timbiqui
(100) de la siguiente manera:

e El Tambo: 177 cupos asignados por $3.720 millones; en los esquemas Comunitario (56);
Publico étnico (21) y publicos PDET (100). Se tiene 172 hogares postulados; 45 hogares

habilitados; 21subsdios asignados; 16 terminados y 16 certificados.

e Ldpez de Micay: 100 cupos asignados por $1.216 millones en el esquema comunitario: Se
encuentra en proceso de postulacidn.

e Timbiqui: 100 cupos asignados por $1.647 millones en el esquema Publico PDET. Se tiene
72 hogares postulados y en proceso de levantamiento de los diagndsticos.

Mesa Regional Permanente de Concertacion Pastos y Quillacingas
Para esta comunidad el Ministerio ha asignado 953 cupos para mejoramientos de vivienda con una

inversién de $ 20.418 millones y ha contratado dos profesionales pertenecientes a este grupo,
contribuyendo asi al enfoque diferencial entre los colaboradores de la entidad.
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Otros compromisos con organizaciones étnicas

El MVCT en lo corrido de este Gobierno ha continuado atendiendo los compromisos que han sido
adquiridos con diferentes grupos étnicos por parte de otras administraciones. La siguiente tabla
detalla el estado actual de los compromisos en materia de vivienda con otras organizaciones étnicas:

Tabla 18. Compromisos étnicos vigencias anteriores — Vivienda

Valor
lo) M d
mm ralnons)

CRIDEC Ejecucién $9.200
CRIHU 74 100 Ejecucién $10.189
JIW 80 0 Terminado $6.496
NUKAK 40 0 Precontractual $4.680
TOTAL 294 200 $ 30.565

Fuente: SIIF Nacién — Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. Corte 31 de octubre 2024

7. Rol del Ministerio en el Sistema General de Regalias

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio es actor del Sistema General de Regalias - SGR de
conformidad la Ley 2056 de 2020 y su Decreto reglamentario 1821 de 2020 y en ejercicio de su rol,
emite conceptos técnicos para proyectos de inversidn susceptibles de ser financiados con recursos
del SGR especificamente para los subsectores de Agua Potable y Saneamiento Basico, Espacio
Urbano y Territorial y Vivienda. Asi mismo, brinda la asistencia técnica necesaria a las entidades
territoriales para contribuir a una correcta formulacion y presentacion de los proyectos y cumplir con
los requisitos generales y sectoriales definidos por la normativa del Sistema General de Regalias.

A continuacion, se presenta el total de conceptos y asistencias técnicas realizadas por la entidad
desde la vigencia 2023 hasta el 30 de noviembre de 2024, discriminado por subsector.

Es importante mencionar que los conceptos se encuentran cargados en Sistema Unificado de
Inversiones y Finanzas Publicas, SUIFP-SGR, que administra el Departamento Nacional de
Planeacion — DNP y al cual se accede a través de la Oficina de Asesora de Planeacion.

Por todo lo anterior, desde el 2023 hasta la fecha el Ministerio ha emitido un total de 416 conceptos
técnicos, de los cuales 221 corresponden a proyectos de Agua Potable y Saneamiento Bdasico —
APSB, 120 a proyectos de Espacio Urbano y Territorial — EUT, y 75 a proyectos de Vivienda.
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Tabla 19. Conceptos Emitidos 2023 - 2024 - SGR

No. de
Conceptos

Agua Potable y Saneamiento Basico — APSB 221
Espacio Urbano y Territorial — EUT 120
Vivienda 75

Total 416

Fecha de corte: 31 de octubre 2024
Fuente: Elaboracién propia con informacion base de datos SGR-OAP. Procedimiento DET-I-08 V03

Adicionalmente, y de acuerdo con el informe de cumplimiento para la emisidn de Conceptos Técnicos
Unicos Sectoriales -CTUS con corte al tercer trimestre de 2024, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio es la segunda entidad nacional con mayor nimero de solicitudes de conceptos técnicos
respecto a otros ministerios y, mantiene un promedio de 9 dias para la emisidon de los mismos segun
lo estipulado en el articulo 4.2.1 del Acuerdo 004 de 2021, que establece el plazo maximo para la
emision cargue y registro de los conceptos para las entidades del orden nacional, lo cual nos califica
como una entidad que presenta una alto porcentaje de cumplimiento respecto a otras entidades de
orden nacional.

8. Fortalecimiento Institucional

La modernizacién organizacional del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio es una apuesta
imprescindible para lograr las apuestas que nos hemos trazado en el corto, mediano y largo plazo.
El entorno dindmico y el cumplimiento de nuestra misionalidad son los ejes transversales sobre los
cuales hemos apostado el cambio del modelo de operacidn. El desarrollo de ejercicios de planeacion
estratégica y presupuestal, el fortalecimiento de la gestidn tecnoldgica, asi como lo relacionado con
el Compliance?® y el control interno, propenden por la transformacién de la cultura organizacional y
de capacidades institucionales que dan soporte a las funciones misionales del Ministerio.

8.1. Desempeno Institucional

El desempeiio institucional del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio se fundamenta en el
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG), que articula el Sistema Integrado de Gestion y
sirve como marco de referencia para dirigir, planear, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar
la gestidon ministerial. Este modelo, estructurado a partir de 19 politicas de gestidon y desempenio,
permite evaluar el avance y efectividad de las estrategias institucionales mediante indicadores
objetivos que garantizan la mejora continua y la rendicidon de cuentas.

26 Cumplimiento normativo, se encarga de asegurarse de que una empresa o entidad —y, por tanto, también sus empleados— desarrolla
su actividad de acuerdo con las leyes, reglamentos, normas y prdcticas éticas que se aplican a su sector e industria.
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La medicién del indice de Desempefio Institucional (IDI) constituye una herramienta clave para
valorar la implementacion del MIPG. Durante la vigencia 2023, el Ministerio alcanzdé un puntaje de
95,5 en el IDI, evidenciando una mejora significativa frente a afios anteriores y superando el promedio
historico del sector. Estos resultados reflejan el compromiso del Ministerio con la excelencia
administrativa y demuestran cdmo la gestion eficiente contribuye al fortalecimiento institucional y al
logro de los objetivos misionales.

Ilustracién 25. Resultados IDI vigencias 2023 y anteriores.
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Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio?”
El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio logré un destacado avance en la medicién del indice de
Desempeno Institucional (IDI), ascendiendo del puesto 16 en 2022 al puesto 5 en 2023 entre todos
los ministerios. Ademas, se realizé un analisis detallado de los resultados obtenidos en cada una de
las 19 politicas del MIPG, comparandolos con la vigencia anterior y con las entidades lideres del nivel
nacional, como se presenta en la siguiente tabla:?®

Tabla 20. Posicién de Minvivienda en las Politicas MIPG en Ranking de entidades con funciones similares.

Puntaje IDI Diferencia Comparativo con
Politica MIPG Lider Minvivienda frente a cabezas de sector
GTH

o

P2_Integridad 77,2 100,0 22,8 4,6 25,4
P15_Transparencia OAP 79,6 100,0 20,4 87,7 12,3
P3_Planeacién OAP 90,9 100,0 91 94,1 59
P9_Defensa Juridica OAJ 95,2 100,0 4.8 92,1 7,9
P5_Compras y Contratacién GC 75,6 100,0 24,4 86,6 13,4
P10_Mejora Normativa OAJ 92,7 99,7 7,0 86,6 13,1
P14_Seguimiento y Evaluacién OAP 67,1 99,4 323 87,7 11,7
P6_Fortalecimiento Organizacional OAP 94,6 99,2 4,6 96,3 3,0
P1_Talento Humano GTH 89,1 99,1 10,0 89,3 9,8

27 Informacién con los resultados de la medicién del desempefio institucional: https://www.funcionpublica.gov.co/web/mipg/resultados-
medicion

28 Para mayor informacién consultar “Informe de Avance Implementacién del MIPG - FURAG 2023" en el siguiente:
https://www.minvivienda.gov.co/ministerio-planeacion-gestion-y-control-planeacion-y-seguimiento-seguimientos-mipg.
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Puntaje IDI Diferencia Comparativo con
Politica MIPG Lider Minvivienda frente a cabezas de sector

2022 | 2023 2022

P18_Conocimiento e Innovacion OAP 83,2 98,6 15,4 82,2 16,4
P17_Informacién Estadistica OAP 58,7 98,2 39,5 813 16,9
P19_Control Interno OAP 82,6 97,4 14,8 89,2 8,1
P11_Servicio al Ciudadano GAUA 72,8 96,9 24,1 85,2 11,7
P13_Participacién Ciudadana OAP 82,3 96,5 14,2 91,2 5,2
P16_Gestion Documental GAUA 88,9 89,9 1,0 87,2 2,7
P7_Gobierno Digital OoTIC 75,8 87,7 119 79,9 7,7
P12_Racionalizacion de Tramites OAP 60,6 84,0 23,4 68,1 15,9
P4_Gestion Presupuestal SFP 73,3 80,0 6,7 75,8 4,2

P8_Seguridad Digital oTIC 79,2 68,3 - 10,9 83,4 - 15,1
Promedio 80,0 94,5 145 85,2 9,3

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio?®
A partir de estos resultados, se destaca:

= El desempeno promedio del Ministerio en las politicas del MIPG mejoré 14,5 puntos frente a la
vigencia 2022.

» Siete politicas destacaron con mejoras superiores a 20 puntos: integridad, transparencia,
compras y contratacion, seguimiento y evaluacion, informacidn estadistica, servicio al ciudadano
y racionalizacién de tramites.

= Eldesempefio general del Ministerio superé en 9,3 puntos el promedio de las entidades cabezas
de sector.

= La politica de seguridad digital fue la Unica con un desempefio inferior al promedio de las
entidades cabezas de sector, mostrando ademas una disminucion frente a 2022.

Para mayor detalle sobre los resultados obtenidos en cada una de las politicas del MIPG, se puede
consultar el documento

Plan de Sostenibilidad y cierre de brechas:

Con el propésito de fortalecer el indice de Desempefio Institucional (IDI) para 2024, el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio formuld un Plan de Sostenibilidad y Cierre de Brechas en el marco del
FURAG vigencia 2023. Este plan busca consolidar los resultados obtenidos y superar las brechas
identificadas en las diferentes politicas gestionadas por la entidad, a través de un total de 46
acciones estratégicas. Este plan busca mantener los resultados alcanzados y cerrar las brechas
identificadas, con el propdsito de fortalecer el indice de Desempeno Institucional (IDI) para el ano
2024. El avance en las acciones se presenta a continuacion:

2 Informacién con los resultados de la medicién del desempefio institucional: https://www.funcionpublica.gov.co/web/mipg/resultados-
medicion
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e 11 acciones (24%) ya han sido ejecutadas.
e 27 acciones (59%) estan programadas para ser desarrolladas entre diciembre de 2023 y

enero de 2024.
e 8 acciones (17%) se encuentran proyectadas para su finalizacion en el corte del 21 de enero.

Esta distribucidon muestra que el MVCT se encuentra comprometido con una gestidn eficiente y con
el fortalecimiento de las politicas clave, como Gobierno Digital, Seguridad Digital, y Servicio al
Ciudadano, entre otras, garantizando el cumplimiento de los objetivos estratégicos y el mejoramiento
continuo de la gestidn institucional.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio ha avanzado en la gestién integral del talento humano
para fortalecer su capacidad técnica y cumplir con su mision institucional. Durante la vigencia actual,
se ampliaron las capacidades de la planta de personal mediante la creacidon de 21 nuevos empleos,
en linea con el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, y se promovio la formalizacion laboral con
el nombramiento de servidores a través del Sistema General de Carrera Administrativa. Al respecto
conviene decir que se han implementado planes de capacitacidn, bienestar, y seguridad y salud en
el trabajo, enfocados en desarrollar competencias, mejorar el desempeno y promover un ambiente
laboral inclusivo y saludable. Estas acciones han permitido consolidar un equipo humano altamente
competente, comprometido y alineado con las metas institucionales, asegurando un impacto positivo
tanto en la gestidn interna como en los servicios ofrecidos a la ciudadania.

= Planta de personal: La planta de personal del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio esta

conformada por 420 empleos, distribuidos en diferentes niveles. De estos, 268 cargos,
equivalentes al 64%, pertenecen al nivel profesional, como se detalla a continuacion.

Grafico 1. Planta de personal
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La planta de personal del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio estd conformada por 420
empleos, de los cuales 21 fueron creados durante la presente vigencia para fortalecer la gestion
institucional. De este total, 334 empleos (80%) corresponden a cargos de carrera administrativa,
que garantizan estabilidad y profesionalismo en el ejercicio de las funciones, mientras que 86
empleos (20%) son de libre nombramiento y remocién, permitiendo mayor flexibilidad para la
designacidn de personal estratégico.

Gréfico 2. Distribucion de planta por niveles
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* Formalizacién del empleo: Durante la presente vigencia, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio ha avanzado en la formalizacion laboral en linea con el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026. Esto incluye la creacidn de 21 nuevos empleos para fortalecer la Direccidn de
Vivienda Rural y cumplir con su misionalidad. Asimismo, como parte del proceso de seleccion
1430 de 2020, se ha dado continuidad a los nombramientos en periodo de prueba para proveer
vacancias definitivas del Sistema General de Carrera Administrativa, conforme a las listas de
elegibles de la Comision Nacional del Servicio Civil. Adicionalmente, se han gestionado vacancias
temporales y definitivas mediante la figura de encargo, priorizando el derecho preferencial de los
servidores de carrera administrativa. Estas acciones han fortalecido técnicamente tanto las areas
misionales como las transversales, generando oportunidades para el desarrollo de competencias
y experiencia del personal, conforme a los mecanismos establecidos por la ley.

= Seguridad y Salud en el Trabajo, Bienestar y Capacitacion para el Talento Humano: El
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio gestiona integralmente el talento humano mediante la
implementacidn de planes de capacitacion, bienestar, y seguridad y salud en el trabajo. Estas
acciones estan orientadas a mejorar la eficiencia, el bienestar y el desempeno de los servidores
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publicos, fortaleciendo asi un equipo altamente competente y comprometido con el cumplimiento
de la mision institucional.

Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo: El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio ha
fortalecido el Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo para 2024 mediante la unificacion y
divulgacién del Plan de Emergencias y Contingencias, la actualizacion del andlisis de
vulnerabilidad por sede y la implementacidn de planes de accién frente a amenazas identificadas.
Se robustecid la Brigada de Emergencias con capacitaciones dirigidas a servidores y contratistas
para mejorar su capacidad de respuesta ante situaciones criticas.

En Higiene y Seguridad Industrial, se trabajé en conjunto con el Comité Paritario de Seguridad y
Salud en el Trabajo (COPASST) y el equipo técnico para identificar peligros en las sedes, realizar
inspecciones locativas con senalizacidn en braille, investigar incidentes laborales y medir
condiciones ambientales como sonometria e iluminacién. Ademas, se implementd un botén de
reporte de incidentes para fomentar la participacion en la gestion de riesgos.

Plan Institucional de Capacitacidn: El Plan Institucional de Capacitacién del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio se enfocd en fortalecer el liderazgo, el trabajo en equipo, las politicas
publicas en la gestién socio-territorial, y modelos de gestion orientados a resultados. Estas
acciones buscan desarrollar las competencias técnicas y comportamentales de los funcionarios,
promoviendo su desempefio profesional, alineado con las necesidades institucionales y el marco
normativo vigente, al tiempo que fortalecen su sentido de pertenencia y autonomia.

Plan de Bienestar Social e Incentivos: El Plan de Bienestar Social e Incentivos ha implementado
acciones para fortalecer el clima organizacional, combinando actividades de deporte y recreacion
con iniciativas de inclusion, diversidad y eliminacion de estereotipos. Estas estrategias fomentan
una cultura organizacional basada en el reconocimiento del desempefio, otorgando incentivos
pecuniarios y no pecuniarios a servidores publicos destacados, promoviendo su contribucion al
desarrollo de la sociedad y el cumplimiento de los objetivos institucionales.

La transformacion digital es una transicion que requiere especial atencidn para lograr una gestién
publica moderna, eficiente y que brinde soluciones estandarizadas a las necesidades de la
ciudadania. Para esto hemos emprendido acciones para fortalecer la infraestructura tecnoldgica que
soporta nuestros procesos misionales y de apoyo:

Estrategia de arquitectura empresarial y Gobierno de Tl: Para evaluar los impactos de las
decisiones de inversidn, adquisicion y modernizacion de sistemas de informacion e infraestructura
de TI, la estrategia de gobierno de Arquitectura Empresarial se centra en orientar las politicas y
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principios estratégicos, asegurando su alineacion con el plan estratégico institucional y los planes
sectoriales. Ademas, se revisan y toman decisiones basadas en analisis de impacto y viabilidad
de los requerimientos y proyectos Tl, garantizando la conformidad con el Plan Estratégico de
Tecnologias de la Informacién (PETI) y la Politica de Gobierno Digital. Esta estrategia busca
optimizar los recursos y evitar duplicidades, fortaleciendo la modernizacion institucional.

Estrategia de Gestion Geoespacial: Permite la gestidn y centralizacidn de datos, estandarizaciéon
de la informacidn, innovacidn tecnoldgica de la entidad, comunicacion entre las direcciones vy
areas, interoperabilidad, fortalecimiento de informacidon que se produce y se publica con los
debidos estandares de seguridad de la informacion. Dentro de esta iniciativa se inicié desde el
ano 2023, un trabajo en conjunto con la Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales - ICDE,
sobre estandares en datos geograficos, para cubrir necesidades manifestadas por las areas
misionales del Ministerio y fortalecer la toma de decisiones estratégicas a través de la
implementacion de visores geograficos, tableros de control, formularios y encuestas utilizando
herramientas geograficas.

Seguridad digital: Para mitigar el riesgo digital y proteger la infraestructura tecnoldgica y
sistemas de informacidn, se implementaron servicios de seguridad perimetral con énfasis en el
control de acceso de dispositivos a las redes y herramientas que automatizan la respuesta a
eventos de seguridad y dan respuesta a ciberataques.

Servicios tecnoldgicos en funcionamiento: Para el fortalecimiento de la gestidon y administracion
tecnoldgica y la optimizacion en los tiempos de servicio se contrataron los servicios de
DataCenter, mesa de servicio, comunicaciones unificadas, conectividad, impresion y escaner.

Transformacion de infraestructura tecnoldgica: Para mejorar el desempefio de nuestros
procesos y como parte de la renovacion de la infraestructura tecnoldgica, se adquirieron
computadores portatiles y accesorios para los colaboradores, permitiendo un avance significativo
en el cumplimiento de las metas del Ministerio.

Para lograr una gestion juridica y normativa eficiente y eficaz que propenda por la
reglamentacion de los asuntos a cargo del Sector y de manera sostenible una disminucion
del nimero de demandas y de condenas, hemos avanzado en las siguientes acciones:

Linea juridica favorable para la no retencion de la Estampilla Pro-universidad Nacional: Se
logrd la confirmacidn en sede judicial de la linea de defensa emitida por la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado frente a la obligacion de retencién de la estampilla PRO-
UNIVERSIDAD NACIONAL en los proyectos de vivienda gestionados por Fonvivienda, lo cual
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evita un pago a la DIAN por este concepto de cerca de $37.000 millones de pesos de las vigencias
2014y 2015.

Gestion de procesos administrativos de cobro coactivo gestionados: Para la recuperaciéon de
recursos destinados a subsidios de vivienda no aplicados, con corte a 31 de octubre de 2024, se
encuentra adelantando el tramite de 51 procesos administrativos de cobro coactivo por valor de
(58.007.684.546,74).

Estructuracion y publicacion de proyectos normativos: Se avanzdé en la reglamentacion de 13
proyectos normativos durante la vigencia 2023 y 22 durante el ano 2024 (hasta 31 de octubre),
para un total de 35 proyectos que impactan en la proteccion de los derechos fundamentales a la
vivienda digna y al agua potable y saneamiento basico.

Grupo de Mejora Normativa: Se conformd el Grupo de Mejora Normativa en el que participan
profesionales de las areas misionales con mayor impacto normativo para la verificacion del ciclo
de gobernanza regulatoria de la entidad en el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“Colombia, Potencia Mundial de la Vida”.

Conceptos juridicos: Se tramitaron 1.178 conceptos juridicos durante 2023 y 1.243 conceptos
en la vigencia 2024 (hasta 31 de octubre) para un total de 2.421 conceptos, los cuales estuvieron
relacionados con: Propiedad Horizontal, Subsidio Familiar de Vivienda y Ordenamiento Territorial.
Esto ha permitido fortalecer las capacidades de las entidades territoriales y asesorar la
interpretacion normativa de los ciudadanos y grupos de valor.

Fallos de tutelas notificados: Se logré mas del 92.68% de favorabilidad en 8061 fallos de tutela
contra el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio -MVCT vy Fonvivienda, de los cuales en
primera instancia fueron notificados en la presente vigencia y con corte a 31 de octubre 2711
fallos favorables; mitigando de esta manera el riesgo antijuridico para la Entidad.

En materia contractual, El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio desarrollé su gestion contractual
durante la vigencia 2024 en el marco de su Sistema Integrado de Gestidn, asegurando la adopcién y
normalizacidon de todos los procesos conforme a las normas que regulan la contratacidn publica.
Cada contrato y convenio celebrado se orientd al cumplimiento de los fines estatales y al desarrollo
de los planes y proyectos relacionados con vivienda, agua potable y saneamiento basico,
garantizando la administracion eficiente de la entidad.

Al corte del 31 de octubre de 2024, se suscribieron 1.042 contratos y/o convenios por un valor total
de $175.431 millones. De estos, el 43% corresponde a procesos de seleccidn realizados de acuerdo
con las disposiciones legales, cumpliendo todas las etapas definidas en cada modalidad sin generar
controversias que comprometieran los recursos publicos. Al respecto conviene decir que se adelantd
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la suscripcion de convenios destinados a la ejecucion de recursos asignados a los entes territoriales
para programas de agua potable y saneamiento bdsico, por un valor aproximado de $331.209
millones.

La gestidn contractual se llevd a cabo en estricto cumplimiento de los principios de transparencia,
economia, responsabilidad y planeacidn, siguiendo los postulados que rigen la funcidon administrativa
y la ley, asegurando asi una administracidn eficiente y ética de los recursos publicos.

En el marco de las competencias asignadas a la Oficina de Control Interno, y conforme a la normativa
vigente, se destacan los principales logros alcanzados durante el 2024

= Atencidén a Auditorias de la Contraloria General de la Republica: El Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio (MVCT) atendid oportunamente cinco auditorias realizadas por la Contraloria
General de la Republica (CGR) durante la vigencia 2023. Estas auditorias, enfocadas en evaluar
aspectos financieros y de cumplimiento, contribuyeron a la mejora continua de los procesos
institucionales. En el caso del MVCT, se realizaron la Auditoria Financiera CGR-MVCT Vigencia
2023, la Auditoria de Cumplimiento en Agua Potable y Saneamiento Basico en la Regidn Pacifico
2022-2023, y la Auditoria de Cumplimiento en proyectos de Vivienda en Guaviare 2021-2023.
Para FONVIVIENDA, se desarrollaron la Auditoria Financiera CGR-FONVIVIENDA Vigencia 2023
y la Auditoria de Cumplimiento en proyectos de Vivienda Urbana 2022-2023.

* Implementacion de plan de mejoramiento Contraloria General de la Republica: Se implementd
con éxito el Plan de Mejoramiento derivado de las auditorias realizadas por la Contraloria General
de la Republica, logrando declarar la efectividad de las acciones y comunicar los avances al
Contralor Delegado del Sector Vivienda y Saneamiento Basico. En este proceso, el Ministerio
ejecutd 24 acciones de mejora, mientras que FONVIVIENDA implementd 9 acciones de mejora,
fortaleciendo asi los procesos institucionales y asegurando el cumplimiento de los compromisos
asumidos.

* Programa de Transparencia y Etica Publica: En cumplimiento de la Ley 2195 de 2022, se llevé
a cabo la transicion del Plan Anticorrupcion y Atencion al Ciudadano (PAAC) al Programa de
Transparencia y Etica Publica (PTEP). Este cambio promueve la cultura de la legalidad e
integridad, recuperar la confianza ciudadana vy el respeto por lo publico.

» indice de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica -ITA: El Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio alcanzé un cumplimiento del 92 % en el indice de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, de acuerdo con los estandares establecidos en la Resolucién 1519 de
2020. Este indice evalua aspectos clave como la publicacion de informacion conforme a la Ley
1712 de 2014, la accesibilidad web y la seguridad digital, asi como la implementacion de
practicas de datos abiertos, reflejando el compromiso del Ministerio con la transparencia y el
acceso oportuno a la informacion para la ciudadania.
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8.7. Servicio al Ciudadano

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio reafirma su compromiso de garantizar a los ciudadanos
informacién clara, oportuna y accesible sobre la oferta institucional, eliminando barreras y
combatiendo la desinformacion para facilitar el acceso a los beneficios que ofrece. Durante el
presente ano, la entidad ha atendido cerca de 20.000 ciudadanos a través de diversos canales de
atencion, consolidandose como una institucion confiable que prioriza la transparencia y la cercania
con la ciudadania.

Tabla 21. Canales de atencion a la ciudadania

Canal Formulario

PBX | Comeo | e | Recoinicss | Gt | Vel |8 Towl
Postal PQRSD

Enero - 401 829 7.007 - 3.656 27 11.920
Febrero - 574 867 10.096 - 4316 39 15.892
Marzo - 479 676 8.595 - 6.916 35 16.701
Abril - 1.431 944 11.874 - 8.926 97 23.272
Mayo - 588 705 9.662 - 11.962 60 22.977
Junio 680 428 530 8.540 - 16.832 - 27.010
Julio 436 547 774 9.723 - 13.704 66 25.250
Agosto 269 556 689 9.228 - 4.060 43 14.845
Septiembre 11 1.219 730 11.709 - 5.599 62 19.330
Octubre 155 654 618 10.856 - 7.475 53 19.811
Total canal 1.551 6.877 7.362 97.290 - 83.446 482 197.008

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

Con el objetivo de fortalecer la accesibilidad y ofrecer respuestas efectivas a las inquietudes de los
usuarios, el Ministerio dispone de seis canales de atencion disenados para satisfacer diversas
necesidades y preferencias:

1. Atencidon personalizada: A través de la oficina fisica en Bogota (Calle 17 N° 9-36), con
atencién continua de lunes a viernes, de 8:00 a.m. a 4:00 p.m.

2. PBX: Por medio de la linea 601 9142174, disponible de lunes a viernes, de 8:00 a.m. a 4:00
p.m., los ciudadanos pueden obtener informacion general y resolver dudas sobre tramites.

3. Correo postal: Se ofrece atencion mediante la ventanilla Unica de radicacién en Bogota o el
envio de correspondencia fisica, garantizando acceso a quienes prefieren medios
tradicionales.

4. Correo electrénico: El canal de correspondencia@minvivienda.gov.co permite recibir
consultas, solicitudes y comunicaciones relacionadas con la gestion de la entidad.

5. Urna de cristal: Este canal andnimo permite presentar PQRSDF (Peticiones, Quejas,
Reclamos, Sugerencias, Denuncias y Felicitaciones), promoviendo la transparencia y la
participacidon ciudadana.

6. Aplicacion mavil (App): Una herramienta digital intuitiva disponible para Android e iOS que
permite a los usuarios realizar consultas, gestionar tramites y enviar PQRSDF desde
dispositivos méviles.
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El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio ha fortalecido sus canales virtuales, logrando atender a
mas de 97.000 usuarios a través del correo electrénico y a mas de 83.000 usuarios mediante el
formulario virtual disponible en su pagina web (www.minvivienda.gov.co). Estos canales han
demostrado ser herramientas eficaces para facilitar la interaccion con la ciudadania y aumentar la
accesibilidad a los tramites y servicios que ofrece la entidad.

Adicionalmente, el Ministerio ha participado de manera activa en eventos, ferias y festivales como el
Festival Juntémonos, cuyo objetivo es acercar a la ciudadania los tramites y servicios de las entidades
publicas nacionales y territoriales. Durante estas actividades, se llevd la oferta institucional del
Ministerio a diversos territorios del pais, logrando atender a alrededor de 500 ciudadanos de
diferentes regiones, promoviendo asi la integracidn y la transparencia en la gestidn publica.

» Tramite de las PQRSDF: El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio ha recibido 91.361
comunicaciones tipificadas como PQRSDF (Peticiones, Quejas, Reclamos, Sugerencias,
Denuncias y Felicitaciones) en lo corrido del ano, gestionando el 100% de estas mediante su
asignacion interna para dar respuesta oportuna. A continuacion, se detalla la clasificacion vy
cantidad de solicitudes atendidas durante este periodo:

Tabla 22. Cantidad de PQRSDF

Peticién 88.868
Queja 1.014
Reclamo 631
Denuncia 449
Felicitacién 200
Sugerencia 199
Total PQRSDF 91.361

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. Corte: 31 de octubre de 2024

Del total de peticiones recibidas el 75% corresponden a temas relacionados con Subsidio Familiar
de vivienda. De las 91.361 solicitudes con corte al 31 de octubre se dio respuesta al 92%, el 8% se
encuentra en tramite por parte de las areas, dentro de los términos de ley.

Tabla 23. Estado de Respuesta de las PQRSDF

Peticion 6.440 82.428 88.868
Queja 48 966 1.014
Reclamo 19 612 631
Sugerencia 1 198 199
Denuncia 13 436 449
Felicitacidon 200 200
Total general 6521 83.607 91.361

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. Corte: 31 de octubre de 2024
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8.8. Gestion Presupuestal

Presupuesto Sectorial

El sector Vivienda, Ciudad y Territorio estd conformado por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio -MVCT, Fonvivienda y la Comisidén de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico-
CRA. Al 31 de octubre de 2024, el sector cuenta con una apropiacidon presupuestal de $9.166.8083°
millones, con un valor comprometido de $7.973.062 que corresponde al 87% y un valor obligado de
$4.342.033 que representa el 47,4%.

Tabla 24. Ejecucidn presupuestal Sector Vivienda

MVCT $4.976.318 $3.991.706 $ 3.207.687 80,2% 64,5%
Fonvivienda $4.159.853 $3.957.167 $1.114.331 95,1% 26,8%
CRA $30.646 $24.189 $20.015 78,9% 65,3%
TOTAL $9.166.808 $7.973.062 $4.342.033 87,0% 47,4%

Fuente: Sistema Integrado de Informacion Financiera - SIIF Corte: 31 de octubre de 2024

Ejecucion presupuestal MVCT

El Ministerio, a octubre de 2024, cuenta con una apropiacion vigente descontado el bloqueo
presupuestal de $4.976.318 millones, de los cuales $3.744.455 millones corresponden a
funcionamiento y $1.231.864 millones a inversidn; este Ultimo comprende proyectos de vivienda por
$113.846 millones, proyectos de agua potable y saneamiento bdsico por $1.061.807 y $56.211
millones de proyectos transversales. De los recursos de funcionamiento, se han obligado $3.117.255
millones que corresponde al (83,2%). Con respecto al presupuesto de inversion, se han
comprometido $863.991 millones (70,1 %) y obligado $90.431 millones (7,3%).

Tabla 25. Ejecucion Presupuestal Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

Apropiacién
CONCEPTO MLl COMPROMISO | OBLIGACION o “
(Descontando Comp | Oblig
aplazamiento)

Gastos de Personal 59.387 41.934 41.897 41.897 70,6% 70,5%
Adaquisicion de Bienes y 14.019 13.046 9.781 9771  931% 69.7%
Servicios
SGP 3.624.436 3.040.219 3331978 3.038391 83.9% 83.9%
Resto de Transferencias 33.385 32.288 25321 25321  758% 758%
Corrientes

%0 Para la vigencia 2024, para el Sector Vivienda, Ciudad y Territorio se apropiaron recursos por $9.788.587 millones, no
obstante, mediante Decreto 0766 del 20 de junio de 2024 “Por el cual se aplazan unas apropiaciones en el Presupuesto
General de la Nacidn de la Vigencia Fiscal de 2024", se aplazaron $621.780 millones del Sector de la vigencia 2024.

72




Viviénda

Apropiacién
CONCEPTO Vigente COMPROMISO | OBLIGACION “ “
(Descontando Comp | Oblig
aplazamiento)

Gastos por Tributos,

Multas, Sanciones e 13.228 228 228 228 1,7% 1.7%
Intereses de Mora

Funcionamiento 3.744.455 3.127.715 3.117.255 3.115.601 83,5% 83,2%
Proyectos de Vivienda 113.846 97.732 26.085 26.592 85,8% 22,9%
Proyectos de Aguay 1.061.807 728.308 39.488 39.629  68.6% 3.7%
Saneamiento

Proyectos Transversales 56.211 37.952 24.858 25.051 675% 44.2%
Inversién 1.231.864 863.991 90.431 89.996 70,1% 7,3%

4.976.318 3.991.706 3.207.687 | 3.205.597 | 80,2% | 64,5%

Fuente: Sistema Integrado de Informacién Financiera - SIIF. Corte: 31 de octubre de 2024

Ejecucion presupuestal Fonvivienda

Respecto a Fonvivienda, a octubre de 2024, cuenta con una apropiacidn vigente de $4.159.843
millones, de los cuales $9.000 millones corresponden a funcionamiento y $4.150.843 millones a
inversién, de los cuales, $912.864 millones corresponden a coberturas FRENCH y $3.237.979
millones a subsidios familiares. De los recursos de funcionamiento, no se han comprometido ni
obligado recursos. Del presupuesto de inversién, el valor comprometido es de $3.957.167 millones
(95,3%) y obligado 1.114.331 (26,8%).

Tabla 26. Ejecucion presupuestal Fonvivienda

Aproplacmn

Gastos por Tributos, Multas,

Sanciones e Intereses de Mora 9.000 0.0%
Funcionamiento 9.000 - - - 0,0%
FRECH 912.864 883.540 551.116 551.116 96,8%
Subsidios Familiares 3.237.979 3.073.627 563.615 563.002 94,9%
Inversién 4.150.843 3.957.167 1.114.731 1.114.118 95,3%

Total FONVIVIENDA 4.159.843 3.957.167 1.114.731 1.114.118 95,3%

Fuente: Sistema Integrado de Informacién Financiera - SIIF. Corte: 31 de octubre de 2024

Con el presupuesto de inversion del Ministerio y Fonvivienda se financian tres (3) grandes programas
presupuestales: Agua potable y saneamiento basico, vivienda y desarrollo urbano vy territorial y los
proyectos de apoyo a la gestion misional.

Para octubre de 2024, el Ministerio y Fonvivienda tienen un presupuesto de inversion vigente de
$5.382.706 millones, distribuido en los programas de agua potable y saneamiento bdsico de
$1.061.807 millones de los cuales se han comprometido $728.308 millones (69%) y obligado
$39.488 millones (4%). Para los proyectos que financian los programas de vivienda, el presupuesto
vigente es de $4.264.689 millones, de los cuales se han comprometido $4.054.898 millones (95%)
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y obligado $1.140.416 millones (27%). Finalmente, los proyectos de apoyo a la gestién misional
cuentan con recursos por valor de $56.211 millones, se han comprometido $37.952 millones (68%)
y obligado $24.858 millones (44 %).

Ejecucion Presupuestal CRA

La CRA, a octubre de 2024, cuenta con una apropiacidn vigente de $30.646 millones, de los cuales
$17.607 millones corresponden a funcionamiento y $13.039 millones a inversidn. De los recursos
de funcionamiento se han comprometido $13.351 millones (75,8%) y obligado $13.019 millones
(73,9%). Del presupuesto de inversidn, se han comprometido $10.838 millones (83,1%) y obligado
$6.997 millones (53,7%).

Tabla 27. Ejecucidon presupuestal CRA

Apropiacién . S % %

Gastos de Personal 14.810 11.181 11.114 11.114 75,5%
Adquisicion de Bienes y 1.120 769 508 509 68,7%
Servicios

Transferencias 1.543 1.294 1.290 1.290 83,9%
Corrientes

Gastos por Tributos,

Multas, Sanciones e 135 107 107 107 79.7%
Intereses de Mora

Funcionamiento 17.607 13.351 13.019 13.019 75,8%
Inversion CRA 13.039 10.838 6.997 5.173 87.9%
Inversién 13.039 10.838 6.997 6.982 83,1%

30.646 24.189 20.015 20.001 78,9%

Fuente: Sistema Integrado de Informacidn Financiera - SIIF: Corte: 31 de octubre de 2024
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El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en el marco del Plan de Desarrollo “Colombia, potencia
mundial de la vida”, reafirma su compromiso inquebrantable con la construccién de un habitat
biodiverso y sostenible, articulando una estrategia integral que combina desarrollo social, ambiental
y econdmico. Los resultados presentados en este informe reflejan un esfuerzo continuo y coordinado
para transformar los territorios, mejorar las condiciones de vida de la poblacion y promover la
armonia entre las comunidades y su entorno natural.

Durante el afio 2024, el Ministerio consolidé importantes avances que representan un paso firme
hacia la visién de un habitat biodiverso y sostenible, con acciones destacadas desde sus dos
viceministerios. Desde el Viceministerio de Vivienda se redujo el déficit habitacional mediante
proyectos de vivienda digna y sostenible, con un enfoque en la inclusiéon social y territorial,
priorizando a las poblaciones mas vulnerables y fomentando la construccién de ciudades resilientes,
por su parte, el Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico garantizé el acceso a agua potable y
saneamiento bdasico, mejorando la calidad de vida tanto en comunidades urbanas como rurales,
protegiendo y preservando el recurso hidrico como eje fundamental de sostenibilidad.

En marco de la politica Nuestro Habitat Biodiverso, se han identificado cuatro retos clave para
consolidar la reactivacidon del sector en los préximos anos:

1. Articular la estrategia de reactivacion con la politica integral del habitat: Con una inversion
proyectada de 3.8 billones de pesos, se gestionaran soluciones habitacionales que incluyan
vivienda nueva, usada y mejoramiento. Este reto busca fortalecer la cadena de valor del sector
de la construccidn y consolidar el mejoramiento de vivienda como una politica de largo plazo
que integre a constructores, entidades territoriales, el sector financiero y el Gobierno
Nacional.

2. Desarrollar estrategias e instrumentos para financiar proyectos de vivienda de interés
social: Se priorizara la creacion de un banco de proyectos que permita articular recursos del
Sistema General de Regalias, Obras por Impuestos y otras fuentes, garantizando que lleguen
a mas de 700 municipios con menor oferta privada. Para ello, se estructurara una Gerencia de
Gestion del Suelo que facilite la habilitacion y el desarrollo de proyectos estratégicos.

3. Impulsar la sostenibilidad y adaptacion al cambio climatico: Se fortaleceran las estrategias
de urbanizacidn, disefio y construccion desde un enfoque que convierta el cambio climatico
en una oportunidad para crear identidades urbanas basadas en la biodiversidad. Este reto
apunta a equilibrar las dinamicas econdmicas con la gestién ambiental, alineado con los
principios del Plan Nacional de Desarrollo.

4. Fomentar un enfoque colectivo en los programas de vivienda: Los programas actuales,
como Mi Casa en el Campo y Mi Casa Ya, deben evolucionar hacia una vision compartida,
donde el concepto de “mi casa” se transforme en “nuestro habitat biodiverso”. Este enfoque
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colectivo es esencial para enfrentar los desafios del cambio climatico y construir un entorno
sostenible para todos.

Estas iniciativas, seran esenciales para abordar retos estructurales como la reduccidn de la pobreza,
el ordenamiento territorial sostenible y la mitigacion del cambio climatico, demostrando un enfoque
integral que una el desarrollo humano, la sostenibilidad ambiental y la justicia social.

En este informe, se reafirma la misidon de construir un pais mas inclusivo y sostenible, en donde cada
ciudadano pueda acceder a un entorno que promueva su bienestar y desarrollo. Los avances logrados
durante 2024 no solo representan una muestra de los resultados del Gobierno del Cambio, sino
también una proyeccién hacia un futuro en el que el concepto de habitat biodiverso se consolida
como una realidad palpable en el territorio nacional.

La Rendicidn de cuentas como pilar de transparencia no solo evidencia el compromiso del Ministerio
con la legitimidad de sus acciones frente a los ciudadanos y los grupos de interés, sino que también
fortalece la confianza en la gestidon gubernamental al garantizar que la gestion y los resultados sean
coherentes con las necesidades y expectativas de los colombianos.

Es nuestro mandato mostrar de manera clara y detallada los avances, retos y logros alcanzados, con
el objetivo claro de fomentar la confianza publica consolidando un modelo de gestion que prioriza la
rendicion de resultados como una herramienta clave para el fortalecimiento de politicas publicas
eficaces y coherentes, consolidando su rol como agente transformador en el desarrollo social y
econdmico del pais.
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Enlaces de interés

A continuacidn, se listan algunos enlaces de interés, donde podran explorar informacion de la gestidn
del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio:

Sitio web Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
www.minvivienda.gov.co

Proyectos de inversion
https://minvivienda.gov.co/ministerio-planeacion-gestion-y-control-planeacion-y-
seguimiento-proyectos-de-inversion

Seccion de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
https://minvivienda.gov.co/transparencia

Tramites y servicios
https:/minvivienda.gov.co/tramites-y-servicios

Canales de atencidn a la ciudadania
https://minvivienda.gov.co/atencion-la-ciudadania

Seccion PARTICIPA
https://www.minvivienda.gov.co/participa

Micrositio de Rendicion de Cuentas
https://www.minvivienda.gov.co/participa-rendicion-de-cuentas

Consulta ciudadana previa a la Audiencia Publica de Rendicidén de Cuentas del Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio
https://forms.office.com/r/[lOMwKkNOC1

Informe de Rendicién de Cuentas de Paz
https://minvivienda.gov.co/transparencia-informes-de-rendicion-de-cuentas-del-acuerdo-
de-paz
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