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MEMORANDO

Bogota D.C, 28 de mayo de 2021

PARA: GLORIA PATRICIA TOVAS ALZATE
Directora de Infraestructura y Desarrollo empresarial

DE: OFICINA DE CONTROL INTERNO

ASUNTO: Remisién de Informe de Seguimiento a los Planes de Accion de los
contratos ejecutados con recursos BID 2732 y 4446.

Cordial Saludo,

En cumplimiento de las funciones establecidas en Ley 87 de 1993, Decreto 3571 de 2011
y el decreto modificatorio 1604 de 2020, Decreto 648 de 2017, Decreto 111 de 1996,
Normas aplicables a los Créditos de Banca Multilateral, (Contrato de Préstamo BID No
2732/0C-CO y No BID 4446/0C-CO), Manual Operativo del Contrato Préstamo BID
4446/0C-CO, y especificamente del Rol de Evaluacién y Seguimiento y del Plan Anual de
Auditoria vigencia 2021 de la Oficina de Control Interno, atentamente me permito remitir
para su conocimiento y fines pertinentes, el informe de seguimiento a los planes de accion
sobre los hallazgos emitidos por la auditoria externa realizada por la firma Ernst & Young
Audit S.A.S al contrato préstamo BID 2732/0C-CO “Programa de Abastecimiento de Agua
y Manejo de Aguas Residuales en Zonas Rurales” y al contrato préstamo BID 4446/0C-
CO “Implementacion del Plan Maestro de Alcantarillado de Mocoa Fase I,
correspondientes a la vigencia 2019, el cual agradecemos socializarlo con su equipo de
trabajo, a fin de que se analice su contenido y se tomen las respectivas acciones que a su
consideracion apliquen para el proceso evaluado.

Finalmente, agradecemos la mejor disposicién y colaboracién de los equipos de trabajo
de las Coordinaciones de los proyectos durante el proceso de evaluacion, y reiteramos
nuestro compromiso en la asesoria y acompafiamiento para contribuir al fortalecimiento
de los procesos que se ejecutan en el Ministerio.
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De otra parte, me permito informar que el informe en mencién se encuentra publicado en
el siguiente link: https://minvivienda.gov.co/ministerio/planeacion-gestion-y-
control/sistema-de-control-interno/rol-de-evaluacion-y-
seguimiento/seguimientos?f%5B0%5D=categoria_de contenido%3A1759

Agradezco la colaboracién prestada.

Cordialmente,

OWL P VP UL

OLGA YANETH ARAGON SANCHEZ
Jefe Oficina de Control Interno

Anexos: Informe Seguimiento Plan Accién BID 2732 y 4446 (32 Folios)
Copia: Dra. Nubia Prada Sanmiguel — Coordinadora Contrato de Préstamo BID 2732/0C-CO
Dr. Edgar Eduardo Pulecio Bautista - Coordinador Contrato de Préstamo BID 4446/0C-CO

Elaboré: José Moreno/ Genny Palacios/ Francisco Puerto/ Jaime De Santis/ Javier Salazar
Revis6: Martha Lucia Garay
Fecha: mayo de 2021
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Version: 8.0
FORMATO: INFORME DE SEGUIMIENTO Y/O DE LEY

ol |2 ivienda y ¢l agua PROCESO: EVALUACION, ACOMPARAMIENTO Y | Fecha: 16/03/2021
k;) son de todos ASESORIA DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
Cadigo: EIA-F-11
FECHA DE REALIZACION DEL INFORME DIA |28 | MES |05 | ANO | 21
| PROCESO

Gestion a la Politica de Agua Potable y Saneamiento Basico

| RESPONSABLE DEL PROCESO

Dra. Gloria Patricia Tovar Alzate — Directora de Infraestructura y Desarrollo empresarial —Viceministerio
de Agua y Saneamiento Basico ASB

Dr. Edgar Eduardo Pulecio Bautista - Coordinador Contrato de Préstamo BID 4446/0C-CO

Dra. Nubia Prada Sanmiguel — Coordinadora Contrato de Préstamo BID 2732/0C-CO

| TIPO DE INFORME | DESEGUIMIENTO | X |DELEY | |

| OBJETIVO

Efectuar seguimiento a las acciones establecidas en los planes de accién producto de las auditorias
externas realizadas por la firma Ernst & Young Audit S.A.S correspondiente al préstamo BID 2732/0C-
CO “Programa de Abastecimiento de Agua y Manejo de Aguas Residuales en Zonas Rurales” y
préstamo BID 4446/0C-CO “Implementacion del Plan Maestro de Alcantarillado de Mocoa Fase |,
suscrito entre la Republica de Colombia y el Banco Interamericano de Desarrollo —BID, cuyo ejecutor
es el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio a través del Programa de Abastecimiento de Agua y
Manejo de Aguas Residuales en Zonas Rurales y la entonces Direccibn de Programas del
Viceministerio de Agua y Saneamiento Béasico (Decreto 3571 de 2011), con el fin de establecer el
estado de avance y cumplimiento de los citados planes de accion.

ALCANCE

Para el presente informe, la Oficina de Control Interno determiné realizar seguimiento a los planes de
accion sobre los hallazgos emitidos por la auditoria externa ejecutada por la firma Ernst & Young Audit
S.A.S correspondiente al contrato préstamo BID 2732/0C-CO “Programa de Abastecimiento de Agua
y Manejo de Aguas Residuales en Zonas Rurales” y al contrato préstamo BID 4446/0C-CO
“Implementacion del Plan Maestro de Alcantarillado de Mocoa Fase 17, correspondientes a la vigencia
2019.

CRITERIOS

Ley 87 de 1993, Decreto 3571 de 2011 y el decreto modificatorio 1604 de 2020, Decreto 648 de 2017,
Decreto 111 de 1996, Normas aplicables a los Créditos de Banca Multilateral, (Contrato de Préstamo
BID N° 2732/0C-CO y N° BID 4446/0C-CO), Manual Operativo del Contrato Préstamo BID 4446/0C-
CO, Informes de avance de la vigencia 2020 presentados al BID, Informes de la firma de auditoria
externa Ernst & Young Audit S.A.S., de la vigencia 2019, Manual de desembolsos para créditos y
donaciones con financiamiento del Banco Interamericano de Desarrollo — BID.
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| INTRODUCCION

En desarrollo del Plan Anual de Auditoria para la vigencia 2021, aprobado por el Comité Institucional
de Control Interno en su sesion del 28 de enero del presente afio, y del rol evaluacion y seguimiento,
la Oficina de Control Interno, incorporé el seguimiento a los planes de accién sobre las observaciones
emitidas en los informes externos presentadas por la firma de auditoria Ernst & Young Audit S.A.S.
correspondientes a los Contratos de Préstamo BID 2732/0OC-CO Programa de Abastecimiento de Agua
y Manejo de Aguas Residuales en Zonas Rurales y Contrato de Préstamo BID 4446/0C-CO
Implementacion del Plan Maestro de Alcantarillado de Mocoa” Fase |, vigencia 2019.

Estos informes corresponden al Aseguramiento Razonable y al Control Interno de los prestamos BID
mencionados anteriormente, en los que se identificaron veintinueve (29) hallazgos, para los cuales la
coordinacion ejecutora de cada uno de los prestamos suscribieron planes de accién, para la aplicacion
y desarrollo de actividades tendientes a disminuir, corregir y prevenir los hechos que originaron dichos
hallazgos, los cuales fueron programados y realizados durante la vigencia 2020, a continuaciéon se
detalla la descripcion de los hallazgos por contrato:

CONTRATO PRESTAMO BID 2732/0C-CO
Programa de Abastecimiento de Aguay Manejo de Aguas Residuales en Zonas Rurales

» Informe Aseguramiento Razonable

Hallazgo 1: Contrataciones Incluidas en el Plan de Adquisiciones (PA) de 2019.

Hallazgo 2: Liquidaciones de los Contratos suscritos por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
Hallazgo 3: Soportes de la muestra de Adquisiciones del MVCT

Hallazgo 4: Diferencia entre valores incluidos en la Planilla D6 y los Contratos suscritos

> Informe Sobre el Control Interno

Hallazgo 1: Matriz de riesgos y controles

Hallazgo 2: Actualizacion Del Manual Operativo del Programa

Hallazgo 3: Perfiles del Equipo de Implementaciéon EIP

Hallazgo 4: Requerimientos de informacion para muestras de pagos

Hallazgo 5: Conciliacién del Efectivo Disponible

Hallazgo 6: Traslados de EPM no reflejados en la conciliacion de la cuenta designada
Hallazgo 7: Legalizacién de partida conciliatoria

Hallazgo 8: Diferencia Justificacion 16

Hallazgo 9: Confirmaciones de terceros no recibidas

» Anexo 4 — Observaciones identificadas en las visitas de campo
Sabanalarga Contrato No. 008-710-2017
Hallazgo 1: Debilidades en la medicion de avance y seguimiento de proyectos.

Hallazgo 2: Deficiencia en los Disefios
Hallazgo 3: Proyectos terminados sin proceso formal de entrega
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Hallazgo 4: Gestion de riesgos asociados al proyecto
Hallazgo 5: Gestion de lecciones aprendidas

Zetaquira Contrato No. 021-710-2017

Hallazgo 6: Gestion de riesgos asociados al proyecto
Hallazgo 7: Gestion de lecciones aprendida

CONTRATO PRESTAMO BID 4446/0C-CO
Implementacién del Plan Maestro de Alcantarillado de Mocoa - Fase |

» Informe Aseguramiento Razonable

Hallazgo 1: Inconsistencias en el Plan de Adquisiciones — SEPA
Hallazgo 2: Liquidacion de contratos
Hallazgo 3: Productos/Entregables

> Informe Sobre el Control Interno

Hallazgo 1: Seguimiento ayudas memoria

Hallazgo 2: Actualizacién Del Manual Operativo del Programa
Hallazgo 3: Conciliacién del Efectivo Disponible

Hallazgo 4: Especialista Financiero

Hallazgo 5: Revision de Justificaciones

Hallazgo 6: Saldo por Liberar

| DESARROLLO

| ANALISIS DE LA INFORMACION

RESULTADOS AUDITORIA EXTERNA

CONTRATO PRESTAMO BID 2732/0C-CO
Programa de Abastecimiento de Agua y Manejo de Aguas Residuales en Zonas Rurales

Teniendo en cuenta los resultados presentados por la firma de auditoria externa Ernst & Young Audit
S.A.S., en el documento denominado “INFORME DE ASEGURAMIENTO RAZONABLE”. Programa de
Abastecimiento de Agua y Manejo de Aguas Residuales en Zonas Rurales. Contrato de Préstamo BID
2732/0C-CO. Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT)”, Por el periodo comprendido entre el
1 de enero y el 31 de diciembre de 2019. En su Anexo 3. “Observaciones identificadas al proceso de
adquisiciones y contrataciones, relacionados con la ejecucion del “Programa de Abastecimiento de
Agua y Manejo de Aguas Residuales en Zonas Rurales™ Préstamo BID 2732/0C — CO”, con corte al
31 de diciembre de 2019, se realizé6 la revision de las acciones implementadas, asi:
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Version: 8.0
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Tabla 1: Hallazgos informe de aseguramiento razonable Préstamo BID 2732
NOMBRE DEL .
HALLAZGO CAUSA DEL HALLAZGO ACTIVIDADES / ACCIONES EVALUACION OCI
Hallazgo 1: El numeral 5.1.2 - Plan de Adquisiciones, del | Teniendo en cuenta el plan de accion | Realizada la evaluacion de la Oficina de

Contrataciones
Incluidas en el
Plan de
Adquisiciones
(PA) de 2019.

Reglamento Operativo del Programa, establece que: “El
PA se actualizara anualmente y cuando se requiera,
debera contemplar un periodo de 18 meses, cualquier
propuesta de revision debera ser presentada al Banco
para su no objecion. Este se actualiza en la herramienta
denominada “SEPA”, el cual su proceso de actualizaciéon
se lleva a cabo teniendo en cuenta las nuevas
contrataciones”.

De acuerdo con la revision de las adquisiciones de 2019
en la herramienta SEPA, observamos que no se realiz
la actualizacion de los siguientes contratos suscritos en
la vigencia de acuerdo con el PA suministrado.

FechaFirmade Fecha Actualizacion

No. Contrato ID SEPA contrato SEPA

735-2019 PAA-118-CD-C-  16/08/2019 8/04/2020
021-710-2019 PAA-125-CP-0-  25/09/2019 8/04/2020
811-2019 PAA-130-CD-Cl-  29/10/2019 6/04/2020
814-2019 PAA-131-CD-CI-  31/10/2019 6/04/2020
846-2019 PAA-127-CD-C-  28/11/2019 8/04/2020

remitido por la Coordinadora del Programa
BID Rurales, se desarrollaron las siguientes
actividades durante el afio 2020:

1.Se actualizé el PA y respecto a cada
contratacién del EIP se fue cargado en la
herramienta SEPA V2.0 antes de empezar
el proceso contractual.

Control Interno, se verificd la remisién de
las siguientes evidencias:

- Dos (2) archivos tipo “PDF” los cuales
corresponden a pantallazo de registro en la
herramienta SEPA V2.0 con la informacion
del préstamo 2732/0C-CO con estado del
PA “Aprobado” y cambio de estado en la
fecha 16/03/2021, y pantallazo con el
registro de los contratos vigentes con fecha
de ultimo cambio de estado 16/03/2021,
dando cumplimiento a la recomendacion
emitida por el ente auditor.

Hallazgo 2:

Liquidaciones de
los Contratos
suscritos por el
Ministerio de
Vivienda, Ciudad
y Territorio

El Manual de Contrataciéon del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio y del Fondo Nacional de Vivienda
(Resolucion (0541), asi como la Clausula Contractual
“Liquidacion™ para la liquidacion de mutuo acuerdo,
establecen que se suscribira el Acta de liquidacion,
procedimiento que deberd efectuarse dentro de los
cuatro (4) meses siguientes a la terminacion del
Contrato.

En la revisi6bn realizada a la muestra seleccionada,
evidenciamos que los soportes de liquidacion para los
Contratos finalizados el pasado 31 de diciembre de 2019

Teniendo en cuenta el plan de accion
remitido por la Coordinadora del Programa
BID Rurales, se desarrollaron las siguientes
actividades durante el afio 2020:

Los contratos del EIP se realizan en el
marco de las politicas del BID, por lo tanto,
en las vigencias 2020 y 2021 las minutas
contractuales no llevan la clausula de
liquidacion de los contratos.

Realizada la evaluacion de la Oficina de
Control Interno, se verificé la remision de
las siguientes evidencias:

- Dos (2) carpetas tipo “ZIP” los cuales
corresponde a documentos del contrato
086 de 2019 de Alvaro Campy, documentos
del contrato 216 de 2019 de Cesar Rueday
846 de 2019 Nubia Prada, en los que pudo
observar los formatos denominados “GCT-
F-03 Acta de Liquidacién de Contrato”,
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NOMBRE DEL
HALLAZGO

CAUSA DEL HALLAZGO

ACTIVIDADES / ACCIONES

EVALUACION OCI

no han sido elaborados o incluidos en los plazos
establecidos.

N° Contrato Nombre Contratista

086-2019 Alvaro Enrique Campy
085-2019 Diana Cristina Bastidas
174-2019 Sergio Alonso Fonseca
216-2019 César Augusto Rueda
846-2019 Nubia Prada Sanmiguel

Asi mismo, se aclara que las liquidaciones
de los contratos se encuentran en cabeza
del area de liquidaciones de la Direccién de
Infraestructura y Desarrollo Empresarial no
del EIP.

dando cumplimiento de manera parcial a la
recomendacion emitida por el ente auditor.

Lo anterior teniendo en cuenta que no se
remitieron evidencias de la liquidacion de
los contratos Nos. 085 de 2019 y 174 de
2019, por cuanto se recomienda incluir la
liquidacion de los mencionados contratos e
implementar controles que permitan dar
cumplimiento a lo establecido en el Manual
de Contratacion del MVCT.

Hallazgo 3:
Soportes de la
muestra de
Adquisiciones
del MVCT

De acuerdo a la solicitud de informacion realizada para
adelantar procedimientos de auditoria en relacion a las
adquisiciones de la vigencia 2019 suscritas por el
MVCT, a la fecha no se obtuvo la totalidad de los
siguientes soportes para los contratos objeto de la
muestra:

Documentos faltantes - pendientes de suministrar:

- Productos (informes/entregables)

- Informe de actividades para
supervisores.

- Formato de recibo a satisfaccion del producto.

contratistas  y

N° Contrato Nombre Contratista

086-2019 Alvaro Enrique Campy
085-2019 Diana Cristina Bastidas
174-2019 Sergio Alonso Fonseca
216-2019 César Augusto Rueda
846-2019 Nubia Prada Sanmiguel

Otros documentos pendientes de suministrar, etapa
precontractual del contrato 512-19 con Ernst & Young
por $285,094.000 equivalentes a USD98,308:

- Soportes de publicidad o difusion realizada.

De acuerdo a la respuesta emitida a la
auditoria externa, la documentacion se
suministré parcialmente debido a que la
totalidad reposa en el archivo fisico del
MVCT y se suministrara la documentacion
faltante una vez se tenga acceso al archivo
fisico de las mismas. Se espera contar con
esta informacion en el término de dos (2)
semanas contadas a partir de la fecha en
gue se habilite el ingreso a las oficinas del
MVCT.

Asi mismo, en el plan de accién remitido por
la Coordinadora del Programa BID Rurales,
se informa el desarrollo de las siguientes
actividades durante el afio 2020.

Se evidencia por parte de la dependencia
encargada del Area de liquidaciones se
encuentra en proceso las liquidaciones a
los contratos faltantes.

Realizada la evaluacion de la Oficina de
Control Interno, se verificd la remision de
las siguientes evidencias respecto a los
contratos objeto del hallazgo:

- Alvaro Enrique Campy: Se encontré la
siguiente documentacion: Contrato 086 de
2019, relacion de pagos, informe final de
supervision y acta de liquidacion.

- Diana Cristina Bastidas: No se encontrd
informacion.

- Sergio Alonso Fonseca: No se encontro
informacién.

- Cesar Augusto Rueda: Se encontré la
siguiente documentacion: Contrato 216 de
2019, relacion de pagos, informe final de
supervision y acta de liquidacion.

- Nubia Prada Sanmiguel: Se encontré la
siguiente  documentacion:  Acta de
liquidacion.

Péagina 5 de 33



Version: 8.0
FORMATO: INFORME DE SEGUIMIENTO Y/O DE LEY

PROCESO: EVALUACION, ACOMPARNAMIENTO Y | Fecha 16/03/2021

ASESORIA DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

La vivienda y el agua

son de todos

Cadigo: EIA-F-11

Diferencia entre
valores incluidos
en la Planilla D6
y los Contratos

MVCT se observaron diferencias respecto a la
informacion incluida en la Planilla D6, la cual fue
entregada a Auditoria Externa como base para realizar
los procedimientos de revision.

remitido por la Coordinadora del Programa
BID Rurales, se desarrollaron las siguientes
actividades durante el afio 2020:

NOMBRE DEL -
HALLAZGO CAUSA DEL HALLAZGO ACTIVIDADES / ACCIONES EVALUACION OCI
- Informe del recibo de muestras de interés. - Ermnst & Young: No se encontrd
- Notificaciones realizadas en las solicitudes de documentacion de la etapa precontractual.
aclaraciones por parte de los oferentes.
En ese orden de ideas, a la fecha no se ha
subsanado el hallazgo.
Se recomienda realizar la actualizacion
de los documentos mencionados en la
auditoria externa para cada uno de los
contratos vigencia 2019.
Hallazgo 4: En la revision realizada de los Contratos suscritos por el | Teniendo en cuenta el plan de accion | Realizada la evaluacion de la Oficina de

Control Interno, se verificé la remision de
las siguientes evidencias:

- Al verificar la Planilla D6, aun persisten las

suscritos Se revis0 por parte del EIP la integridad de
los contratos y todos los campos solicitados

en la planilla D6 previo envio a la auditoria.

inconsistencias  encontradas por la
auditoria externa.

Se recomienda fortalecer la cultura de
autocontrol respecto a la actualizacién
permanente de la Planilla D6 teniendo en
cuenta las modificaciones realizadas en
el plan anual de adquisiciones.

Fuente: Informe de aseguramiento razonable Préstamo BID 2732 y evidencias plan de mejoramiento remitidas por la coordinacion del contrato BID 2732/0OC-CO

Teniendo en cuenta los resultados presentados por la firma de auditoria externa Ernst & Young Audi S.A.S., en el documento denominado
“INFORME SOBRE EL SISTEMA DE CONTROL INTERNQO”. Programa de Abastecimiento de Agua y Manejo de Aguas Residuales en
Zonas Rurales. Contrato de Préstamo BID 2732/0OC-CO. Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT)”, Por el periodo comprendido
entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2019. En su Anexo 1 “Carta de Recomendaciones sobre el Control Interno relacionado con la
ejecucion del “Programa de Abastecimiento de Agua y Manejo de Aguas Residuales en Zonas Rurales. Ministerio De Vivienda — Contrato
de Préstamo BID No. 2732/0C-CO”” Corte al 31 de diciembre de 2019, se realiz6 la revision de las acciones implementadas, asi:
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Version: 8.0
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NOMBRE DEL
HALLAZGO

CAUSA DEL HALLAZGO

ACTIVIDADES / ACCIONES

EVALUACION OClI

Hallazgo 1:
Matriz de riesgos
y controles.

De acuerdo a la evaluacion de Control Interno,
desarrollada por Ernst & Young, se observé que el
Equipo de Implementacién del Programa — EIP, no
ha establecido la matriz de riesgos y controles del
Programa 2732, la cual representa una herramienta
de gestion que permite determinar objetivamente
cudles son los riesgos relevantes de la ejecucion del
Programa y la consecucion de sus objetivos.

Teniendo en cuenta el plan de accién
remitido por la Coordinadora del Programa
BID Rurales, se desarrollaron las siguientes
actividades durante el afio 2020:

1. Se realiz6 la solicitud de identificacion y
evaluacion de riesgos y sus acciones de

mitigacion, mediante documento con
radicado 2020EE0089259 de fecha
06/11/2020

Realizada la evaluacion de la Oficina de
Control Interno, se verifico la remisién de las
siguientes evidencias:

- Un (1) documento tipo “PDF” el cual
corresponde a solicitud por parte de la
Directora de Programas — VASB dirigida al
Director de Gerencia Integral de Aguas
Nacionales EPM con numero radicado
2020EE0089259 de fecha 06/11/2020 en el
que se solicita “Identificar y evaluar los
riesgos, proponiendo acciones de
mitigacién”, dando cumplimiento de manera
parcial a la recomendacién por el ente
auditor.

Se recomienda realizar el seguimiento a la
solicitud mencionada con el fin de contar con
la matriz de riesgos y controles que reflejen
las diferentes situaciones presentadas en la
ejecucion del programa.

Hallazgo 2:
Actualizacion Del
Manual Operativo
del Programa.

De acuerdo al numeral 2.4.2-Informes Financieros
del Manual Operativo del Programa — MOP, sé indica
que: “...Los Informes financieros se elaboraran de
acuerdo con lo sefialado en el documento de Politica
de Gestion financiera para proyectos financiados por
el BID (OP-273-6), o la que esté vigente, y teniendo
en cuenta lo sefialado en el contrato de préstamo en
materia de Control Externo...” sin embargo, es
importante mencionar que la guia de gestion
financiera para proyectos financiados por el BID, fue
actualizada el 17 de julio de 2019 por el documento
OP-273-12. Por lo anterior el manual operativo del
Programa esta desactualizado, teniendo en cuenta
que contempla la guia OP-273-6 y no la OP -273-12,
la cual estd vigente desde el 17 de julio del 2019.

Se atendieron los ajustes solicitados por
parte de BID, segun comunicado del 18 de
diciembre de 2020.

El dia 12 de marzo de 2021 se recibi6
comunicacién por parte del BID, dando la No
objecion a la actualizacién del Manual
Operativo del programa.

Realizada la evaluacion de la Oficina de
Control Interno, se verificé la remision de las
siguientes evidencias:

- Dos (2) documentos tipo “PDF” que
corresponden a Comunicacién por parte del
BID con asunto “...) No Objecién
actualizacion  Manual  Operativo  del
Programa (MOP)” dirigida al Viceministro de
Agua y Saneamiento Basico del MVCT de
fecha 12/03/2021 y Manual Operativo del
Programa, en el que se observa su
actualizacion al afio 2020, dando
cumplimiento a la recomendacion emitida
por el ente auditor.
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Adicionalmente, a la fecha del presente informe
evidenciamos que en el contrato empréstito entre la Se recomienda tener en cuenta lo
Republica de Colombia, y el Banco Interamericano indicado por parte de la auditoria externa
de Desarrollo, del Programa de abastecimiento de en las actualizaciones del Manual
agua y manejo de aguas residuales en zonas Operativo, respecto al registro de control
rurales, y de acuerdo a la comunicacién de cambios del documento, para
2018EE0021540, de la no objecion del BID se procesos futuros por parte de la
refieren al documento como Manual Operativo (MO), dependencia.
Sin embargo, el documento esta denominado como
“Reglamento Operativo”.

Hallazgo 3: De acuerdo a la validacién realizada por el equipo | Teniendo en cuenta el plan de accion | Realizada la evaluacién de la Oficina de

Perfiles del | auditor de las Hojas de Vida de los profesionales del | remitido por la Coordinadora del Programa | Control Interno, se verifico la remisién de las

Equipo de | Equipo de Implementacion (EIP) y segin el Manual | BID Rurales, se desarrollaron las siguientes | siguientes evidencias:

Implementacion
EIP.

de Funciones del Programa de Abastecimiento de
Agua y Manejo de Aguas Residuales en Zonas
Rurales de Colombia Préstamo No. 2732/CO-OC,
evidenciamos que algunos perfiles no se ajustan a lo
indicado en el Manual de Funciones

actividades durante el afio 2020:

1. La revision del documento anexo 3 —
Manual de funciones (perfiles de EIP)

- Un (1) documento tipo “PDF” que
corresponde al Manual de Funciones del
préstamo N° 2732/0C-CO, en el que se
observa la descripcion de las
responsabilidades y perfiles del personal del
equipo implementador del programa, dando
cumplimiento a la recomendacion realizada
el ente auditor.

Se insta al EIP, tener en cuenta la
recomendacién emitida por parte de la firma
de auditoria, en el que indica se realice la
contratacién de personal de acuerdo al perfil
definido en el Manual de Funciones del
Programa.

De igual manera, es importante documentar
y anexar los soportes que permitan
demostrar el cumplimiento del Manual de
Funciones respecto a la contratacion del
personal y el cumplimiento de sus perfiles.

Hallazgo 4:
Requerimientos
de informacion

Con el fin de llevar a cabo los procedimientos de
auditoria establecidos por EY, para realizar las
muestras de pagos, es necesario contar con criterios

e Se llevara a cabo la contratacion de un
nuevo especialista financiero. Al cual se
le exigira el control y adecuado manejo

Verificada la documentacion remitida por la
Coordinaciéon del Programa, se analiz6 el
contenido del archivo en formato Excel,
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para muestras de
pagos.

minimos en las datas, tales como: fecha del pago,
tercero, concepto, TRM, monto en pesos, monto en
dolares; sin embargo, observamos las siguientes
situaciones en la data suministrada de los pagos:

Detalle de pagos FIA:

- Espacios en blanco (concepto del pago).

- No se observa el numero de documento de cada
uno de los pagos.

- La fecha de los pagos indica otras vigencias (2017
y 2018).

- No se detallan los conceptos correspondientes a
impuestos y deducciones.

Detalle de pagos EPM:

- El documento hace referencia a otra vigencia
(2018).

- El documento suministrado inicialmente presento
diferencia entre los componentes de
"Infraestructura” y Esquemas sostenibles para la
prestaciébn del servicio" por un valor de
USD$178,375 correspondiente a reclasificacién
efectuada entre los componentes.

de la informacion de los pagos
realizados por los subejecutores.

Se suministrard a la auditoria en su
proxima visita el detalle de pagos del
afio 2020 ordenado, actualizado y con
integridad frente a los Estados
Financieros y cada uno de sus
Componentes.

denominado anexo 4 informacién de pagos,
en el mismo se evidencia relaciéon de los
pagos efectuados por la  Unidad
Coordinadora del programa y subejecutores
(EPM-FIA) con los campos requeridos en la
observacion de la auditoria, con corte al mes
de diciembre 2020.

En lo concerniente a los estados financieros
del programa BID rural contrato 2732/0C-
CO, detallados en el informe de la firma
auditoria externa E&Y para la vigencia 2020,
se evidencia que los mismos se encuentran
firmados por la Dra. Erika Xiomara Vargas
Godoy como especialista Financiera del
Programa BID Rural y el Dr. Julio Cesar
Pinillos Patifio — Director de Finanzas y
presupuestos, para lo cual la coordinacién
adjunt6 en formato PDF, copia del contrato
de la especialista financiera, el cual consta
de doce (12) paginas, siendo este el
Contrato de Consultoria Individual No 667 de
2021, el cual se respalda con la
Disponibilidad presupuestal No 921 del
05/01/2021 y su ejecucion esta programada
hasta el 31 de diciembre de 2021, el cual se
encuentra publicado en Secop Il

Como sustento al cumplimiento de la accion
de contratacion de un nuevo especialista
financiero, se recomienda fortalecer la
cultura del autocontrol en relacion a la
organizacion y entrega de informacion del
programa.
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Hallazgo 5: El especialista financiero del Programa no realiza Se llevara a cabo la contratacion de un | Verificada la documentacion remitida por la

Conciliacion  del
Efectivo
Disponible.

conciliaciones mensuales de los saldos de efectivo
disponible de los subejecutores (AN-EPM 'y
Consorcio FIA) y los conceptos que afectan dicho
saldo.

Por lo anterior, no se cuenta con un control
consolidado sobre el saldo total del efectivo
disponible del Programa, sus partidas conciliatorias
y los recursos en los subejecutores.

nuevo especialista financiero. Al cual se
le exigira la elaboracion la conciliacion
mensual requerida, detallando el
efectivo disponible de cada uno de los
subejecutores.

Se suministrara a la auditoria en su
proxima visita.

Coordinaciéon del Programa BID rural, se
analiz6 el contenido del archivo en formato
Excel, denominado anexo 5 conciliacion de
efectivo disponible, en el mismo se analiza el
registro respecto a las conciliaciones de
enero hasta diciembre de 2020 por los
subejecutores (AN-EPM y Consorcio FIA)
requerido en la observacion de la auditoria.
evidenciando en este el control de saldos
gue hace referencia la auditoria. lgualmente,
en lo concerniente a los estados financieros
del programa BID rural contrato 2732/0C-
CO, detallados en el informe de la firma
auditoria externa E&Y para la vigencia 2020,
se evidencia que los mismos se encuentran
firmados por la Dra. Erika Xiomara Vargas
Godoy como especialista Financiera del
Programa BID Rural y el Dr. Julio Cesar
Pinillos Patifio — Director de Finanzas y
presupuestos.

Por lo detallado anteriormente, como
soporte al cumplimiento de la accion de
contratacion de un nuevo especialista
financiero, la coordinacién adjunté en
formato PDF, copia del contrato de la
especialista financiera, el cual consta de
doce (12) paginas, siendo este el Contrato
de Consultoria Individual No 667 de 2021, el
cual se respalda con la Disponibilidad
presupuestal No 921 del 05/01/2021 y su
ejecucion estd programada hasta el 31 de
diciembre de 2021, el cual se encuentra
publicado en Secop II.

Como sustento al cumplimiento de la accion
de contratacion de un nuevo especialista
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financiero, se recomienda fortalecer la
cultura del autocontrol en relacion a la
organizacion y entrega de informacion del
programa.

Hallazgo 6: De acuerdo a la revisién efectuada a las cifras del | *Se llevara a cabo la contratacién de un | Conforme a lo enunciado por la coordinacion

Traslados de | Programa, observamos que un total de USD$70,572, | nuevo especialista financiero. Al cual se le | del programa en el plan de accién, columna

EPM no reflejados
en la conciliacién

equivalentes a COP$228,656,000 no se presentaron
en el anexo de pagos efectuados de la conciliacion

exigird el control y adecuado manejo de la
informacion de los pagos y traslados

observacion detallando lo siguiente: “Este
punto se subsana, teniendo en cuenta que

de la cuenta | de la cuenta designada al 31 de diciembre de 2019. | realizados por los subejecutores. durante la vigencia se realizé seguimiento y
designada. Este saldo corresponde a traslados de la Gerencia | *Se suministrara a la auditoria en su préxima | conciliaciéon de los pagos a ANEPM y se
Integral — Aguas Nacionales EPM, por concepto de | visita las conciliaciones de la cuenta | entregd a la auditoria la conciliacion de la
remuneracion por las actividades desarrolladas por | designada actualizadas y con integridad | cuenta especial designada para el Programa
EPM para la  ejecucion del contrato | frente a las transacciones efectuadas en la | con integridad frente a los pagos realizados
interadministrativo. vigencia a ANEPM” se observa como evidencia de
esta actividad, el andlisis realizado al
contenido del archivo en formato Excel,
denominado anexo 5 conciliacion de efectivo
disponible, en el mismo se analiza contenido
respecto a las conciliaciones de enero a
diciembre de 2020 por los subejecutores
(AN-EPM y Consorcio FIA).
Por lo anterior, se recomienda fortalecer la
cultura del autocontrol en relacion a la
organizacion y entrega de informacion del
programa. Adjuntando los respectivos
soportes
Hallazgo 7: Al 31 de diciembre de 2019, se presenta partida | *Se llevara a cabo la gestion pertinente con | Verificada la documentacion remitida por la
Legalizacion de | conciliatoria con antigiiedad superior a 200 dias. el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico | Coordinacién del Programa BID rural, se
partida umtiieszs | con el fin de depurar la partida conciliatoria | analizo el contenido del archivo en formato
conciliatoria Fectia Tercero Corvegto D cop (fiag) del Programa. PDF, denominado anexo 7 Reporte Banco

Pa00 de honorarios no refleiad

13Mzy0 2019 Maria Cristina Martinez Plata en extracto Banrep USDS 454§ 1487 P

*Se suministrara a la auditoria los
documentos soportes del ajuste realizado en
su proxima visita.

de la Republica y correo electrénico Anexo
7, diferencia entre reporte SlIF del programa
BID 2732 CO-OC, evidenciando que en los
mismos se subsana el presente hallazgo, tal
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como lo indica la coordinacion en la columna
observaciones del plan de accién.
Hallazgo 8: Al 31 de diciembre de 2019, se presenta diferencia | *Se llevara a cabo la contratacion de un | La OCI no evidencio soportes, puesto que la
Diferencia por valor de USD$(7,233), entre la justificacién de | nuevo especialista financiero, al cual se le | coordinacion del programa no adjunta

Justificacién 16.

gastos No. 16 presentada al BID y el detalle de los
gastos incluidos en la misma, los cuales fueron
verificados contra el universo de pagos suministrado
a la auditoria.

Valor de pagos Incluldos
en la Justificacidn

Valor presentada en la

No. Justificacidn Justificacién Diferencla

16 USDS 3244077 USDS 3261310 USDS  (7.233)

exigira el control y adecuado manejo de la
informacion de los pagos realizados y
justificaciones presentadas.

*Se suministrara a la auditoria en su préxima
visita el detalle de pagos del afio 2020
ordenado, actualizado y con integridad
frente a las justificaciones presentadas al
BID.

justificaciones de la vigencia 2020, el cual

evidencias para este plan de accion, no
obstante, en el plan de accion, columna
“observacion” se detalla lo siguiente: “este
punto se subsana, teniendo en cuenta que
se estableci6 un control con el fin de realizar
cruce de los pagos efectuados y las

presenta en cada linea de pago el nimero
de justificacién donde se encuentra incluido,
presentando integridad en cada una de las
legalizaciones realizadas durante el 20207,

De igual manera, se evidencia que la Dra.
Erika Xiomara Vargas Godoy, se contrato
como especialista Financiera del Programa
BID Rural, no obstante, no se adjunta copia
del contrato de la especialista dentro de las
evidencias al presente plan de accion.

Se recomienda fortalecer la cultura del
autocontrol en relacién a la organizacion y
entrega de informacion del plan de accién
del programa.

Hallazgo 9:
Confirmaciones
de terceros no
recibidas”.

Para la auditoria realizada con corte a 31 de
diciembre de 2019, dentro del proceso de
circularizacién de terceros no fue posible recibir las
siguientes confirmaciones:

Interventores:

- Ricardo José Cogollo Ponce — Obra Sabanalarga

- Adalcimenes Francisco Brito Mendoza — Obra
Manaure

- Ricardo José Cogollo Ponce — Obra Aracataca

Para futuras auditorias, cuando se presente
esta situacion de no recibirse confirmacién
positiva de los terceros en el tiempo
razonable establecido por la Auditoria, se
tendra como solucién lo siguiente:

*Dentro de los alcances del Auditor como
alternativa ordinaria, pueda establecer
contacto directo con el receptor de la

La OCI no evidenci6 soportes, puesto que
la coordinacion del programa no adjunta
evidencias para este hallazgo, no obstante,
en el plan de accién columna observaciéon
se detalla lo siguiente: ‘Este punto se
subsana, teniendo en cuenta que se
gestionaron las firmas de las confirmaciones
de _manera oportuna por parte del EIP, sin
embargo, estas se remiten a la firma
auditora, la cual se encarga de hacer el
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Contratistas:

- William Cesar Virachara Ramirez / Consorcio
Riofrio — Obra Riofrio

- Jose Edmundo Rosero / Consorcio Ingenar — Obra
Sabanalarga

- Luis Hernan Gil Rey / Consorcio Aguajira — Obra
Manaure

- Jorge Orlando Franco Agudelo / Consorcio
Acueducto Santamarta — Obra Coyaima

solicitud, con la informaciéon dada por el
Auditado, para propiciar una respuesta.

» Se defina entre el Auditado y la Auditoria
procedimientos alternativos de auditoria,
para la obtencion de la evidencia de la
integralidad de la informacion solicitada.

debido tramite de envio a cada uno de los
terceros; por lo anterior el EIP no cuenta con
la_trazabilidad del tramite, para hacer el
seguimiento efectivo de la respuesta”.

Se recomienda fortalecer la cultura del
autocontrol en relacién a la organizacion y
entrega de informacién soporte del plan de
accion del programa.

Fuente: informe de aseguramiento razonable Préstamo BID 2732 y evidencias plan de mejoramiento remitidas por la coordinacion del contrato BID 2732/0C-CO

Anexo 4 — Observaciones identificadas en las visitas de campo
Sabanalarga Contrato No. 008-710-201

Tabla 3: Hallazgos informe sobre el sistema de control interno BID 2732

NOMBRE DEL
HALLAZGO

CAUSA DEL HALLAZGO

ACTIVIDADES / ACCIONES

EVALUACION OCI

Hallazgo 1:
Debilidades en la
medicién de
avance
seguimiento  de
proyectos.

En desarrollo de la revision de la documentacion
disponible del proyecto CONSTRUCCION DE
ALCANTARILLADO SANITARIO
CORREGIMIENTO DE LA PENA, MUNICIPIO DE
SABANALARGA no se observa un cronograma
estructurado que incorporen todas las actividades
del proyecto y permita el control del avance de
dichas actividades, la medicion del desempefio, la
adicion de actividades, el calculo de desviaciones, la
estimacién de ruta critica, entre otros.

Aunado a lo anterior, no se evidencia el reporte y uso
del indicador de gestién EV (Valor Ganado), el cual
permite controlar y monitorear el desempefio real del
trabajo ejecutado del proyecto.

se han venido dando cumplimiento a los
Aspectos técnicos, financieros, ambientales
y de gestion predial de manera que se
garanticé el cumplimiento de cronograma de
cada uno de los aspectos, antes de la
viabilizaciéon de los proyectos. Durante el
2020 no se realizaron viabilizaciones de
proyectos en el "Programa  de
Abastecimiento de Agua y Manejo de Aguas
Residuales en Zonas Rurales".

Subsanado teniendo en cuenta que no se
han aprobado nuevos proyectos, asi mismo
los proyectos en ejecucion como en los
municipios de Zetaquira y Sabanalarga uno
se encuentra liquidado y el otro en proceso
de ejecucion de obra 'y normal
funcionamiento como se puede observar en
las fichas de seguimiento a proyectos
emitidas por el SIGEVAS
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Hallazgo 2. | De acuerdo con la informacién relacionada en el | Se han venido dando cumplimiento a los | Subsanado teniendo en cuenta que no se

Deficiencia en los
Disefos

Informe Final de Interventoria con corte a 15 de
enero de 2020, el proyecto requiri6 mayores
cantidades de obra derivado de las diferencias
encontradas en campo con respecto a los disefios
iniciales. Esta situacion implicé mayores tiempos de
ejecucion, aunque no implic6 mayores costos
teniendo en cuenta que se pudo realizar una
optimizacioén de los disefios.

No se evidencia si se realiz6 un proceso de
apropiacion de los disefios por parte del contratista o
si estos disefios ya llevaban mucho tiempo de
elaborados y las condiciones en campo cambiaron lo
que obligd a actualizarlos.

Aunado a lo anterior y de acuerdo con el informe se
presenté demora en la entrega de los disefios de la
EBAR y de la linea de impulsién lo que llevé a la
supresién de estos items del alcance del proyecto.

aspectos técnicos, financieros, ambientales
y de gestion predial de manera que se
garanticé el cumplimiento de disefios de
cada uno de los aspectos, antes de la
viabilizacion de los proyectos. Durante el
2020 no se realizaron viabilizaciones de
proyectos en el "Programa de
Abastecimiento de Agua y Manejo de Aguas
Residuales en Zonas Rurales".

han aprobado nuevos proyectos, asi mismo
los proyectos en ejecucion como en los
municipios de Zetaquira y Sabanalarga uno
se encuentra liquidado y el otro en proceso
de ejecucion de obra 'y normal
funcionamiento como se puede observar en
las fichas de seguimiento a proyectos
emitidas por el SIGEVAS

Hallazgo 3:
Proyectos
terminados sin

proceso formal de
entrega

En desarrollo de la revision del Informe Final de
Interventoria del proyecto Construccion de
alcantarillado sanitario corregimiento de La Pena,
municipio de Sabanalarga - departamento del
Atlantico, se presume que el proyecto se encuentra
terminado a la fecha puesto que el informe sefiala
como fecha final el 15 de enero de 2020.

Teniendo en cuenta que no se evidencian soportes
de la terminacién del proyecto ni de su entrega al
municipio u operador final, no es posible concluir si
el proyecto se encuentra terminado y operando bajo
la responsabilidad del municipio o de la ESP.

se han venido dando cumplimiento a los
aspectos técnicos, financieros, ambientales
y de gestion predial de manera que se
garanticé el cumplimiento de cronograma de
cada uno de los aspectos, antes de la
viabilizacion de los proyectos. Durante el
2020 no se realizaron viabilizaciones de
proyectos en el "Programa  de
Abastecimiento de Agua y Manejo de Aguas
Residuales en Zonas Rurales".

Subsanado teniendo en cuenta que no se
han aprobado nuevos proyectos, asi mismo
los proyectos en ejecucion como en los
municipios de Zetaquira y Sabanalarga
teniendo en cuenta que el primero ya se
encuentra liquidado y entregado a los
beneficiarios y el segundo se encuentra en
proceso de ejecuciéon de obra y normal
funcionamiento como se puede observar en
las fichas de seguimiento a proyectos
emitidas por el SIGEVAS

Hallazgo 4:
Gestion de
riesgos asociados
al proyecto

Tomando como base las buenas practicas del
desarrollo integral de un proyecto, y en particular
para el sector de la construccion, es fundamental
contar con la identificacion, evaluacion y definicién

se han venido dando cumplimiento a los
aspectos técnicos, financieros, ambientales
y de gestion predial de manera que se
garanticé el cumplimiento de entrega de

Subsanado teniendo en cuenta que no se
han aprobado nuevos proyectos, asi mismo
los proyectos en ejecucion como en los
municipios de Zetaquira y Sabanalarga uno
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de la respuesta a los riesgos que se evidencien | cada uno de los aspectos, antes de la | se encuentra liquidado y el otro en proceso
desde la fase de planeacion, asi como el | viabilizacion de los proyectos. Durante el | de ejecucibn de obra y normal
seguimiento durante su propia ejecucion No | 2020 no se realizaron viabilizaciones de | funcionamiento como se puede observar en
obstante, en desarrollo de la revisién de documentos | proyectos en el "Programa de | las fichas de seguimiento a proyectos
del proyecto, no se evidencia identificacion, | Abastecimiento de Aguay Manejo de Aguas | emitidas por el SIGEVAS
seguimiento y control de los riesgos durante todas | Residuales en Zonas Rurales.
las etapas del proyecto.
Hallazgo 5: | No se evidencia gestion de lecciones aprendidas en | Frente al hallazgo planteado en el proyecto | Se considera subsanado teniendo en cuenta
Gestion de | los proyectos como aporte de la gestion de | de Sabanalarga, es preciso mencionar que | que el proyecto del municipio de
lecciones conocimiento con experiencias que puedan ser | el proyecto, se encuentra en ejecucion, una | Sabanalarga se encuentra en normal
aprendidas replicadas en el mismo o en otros proyectos. El | vez finalice esta se realizara reunién entre | ejecucion como lo demuestra la ficha de

informe final de interventoria no contiene un capitulo
de lecciones aprendidas.

las partes  actoras  del proyecto
(interventoria, contratista, gerencia y
MVCT), en la cual se revisaran las lecciones
aprendidas en la ejecucion del proyecto,
generando el documento correspondiente el
cual serd el soporte de la reunion a
realizarse.

En cuanto al proyecto de Zetaquira, es
importante indicar que el proyecto al cual se
hace mencidn (Zetaquira Contrato No. 021-
710- 2017) se termin6 antes de la auditoria
realizada en el 2019, por tal motivo no fue
posible implementar la gestién de lecciones
aprendidas, como plan de mejora se
implementara la exigencia del capitulo de
lecciones aprendidas, donde se asocie la
exposicion de las lecciones aprendidas por
cada una de las partes que intervienen
(contratista, interventor, supervisor) durante
todo el ciclo de vida del proyecto.

seguimiento, por lo que, hasta tanto el
contrato este liquidado, se realizara el
documento de lecciones aprendidas sobre
este proyecto

En cuanto al proyecto Zetaquira, este se
termino antes de la auditoria realizada en el
2019, por tal motivo no fue posible
implementar la gestibn de lecciones
aprendidas, esto esta demostrado en la ficha
de seguimiento del proyecto.

Fuente: informe de aseguramiento razonable Préstamo BID 2732 y evidencias plan de mejoramiento remitidas por la coordinacion del contrato BID 2732/0C-CO

Péagina 15 de 33



La vivienda y el agua

son de todos

FORMATO: INFORME DE SEGUIMIENTO Y/O DE LEY

PROCESO: EVALUACION, ACOMPANAMIENTO Y
ASESORIA DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Zetaquira Contrato No. 021-710-2017

Tabla 4: Hallazgos informe sobre el sistema de control interno BID 2732

Version: 8.0

Fecha: 16/03/2021

Cadigo: EIA-F-11

CAUSA DEL HALLAZGO

ACTIVIDADES / ACCIONES

EVALUACION OCI

Tomando como base las buenas préacticas del
desarrollo integral de un proyecto, y en particular
para el sector de la construccion, es fundamental
contar con la identificacion, evaluacion y definicién
de la respuesta a los riesgos que se evidencien

desde la fase de planeacién, asi como el
seguimiento durante su propia ejecucion.
No obstante, en desarrollo de la revisibn de

documentos del proyecto, no se evidencia
identificacion, seguimiento y control de los riesgos
durante todas las etapas del proyecto.

se han venido dando cumplimiento a los
aspectos técnicos, financieros, ambientales
y de gestion predial de manera que se
garanticé el cumplimiento de entrega de
cada uno de los aspectos, antes de la
viabilizacion de los proyectos. Durante el
2020 no se realizaron viabilizaciones de
proyectos en el "Programa de
Abastecimiento de Agua y Manejo de Aguas
Residuales en Zonas Rurales se
implementara la exigencia del capitulo de
lecciones aprendidas, donde se asocie la
exposicion de las lecciones aprendidas por
cada una de las partes que intervienen
(contratista, interventor, supervisor) durante
todo el ciclo de vida del proyecto.

Subsanado teniendo en cuenta que no se
han aprobado nuevos proyectos, asi mismo
los proyectos en ejecucion como en los
municipios de Zetaquira y Sabanalarga uno
se encuentra liquidado y el otro en proceso
de ejecucion de obra y normal
funcionamiento como se puede observar en
las fichas de seguimiento a proyectos
emitidas por el SIGEVAS

NOMBRE
DEL
HALLAZGO
Hallazgo 6:
Gestion de
riesgos asociados

al proyecto
Hallazgo 7
Gestion de
lecciones
aprendidas

No se evidencia gestién de lecciones aprendidas en
los proyectos como aporte de la gestion de
conocimiento con experiencias que puedan ser
replicadas en el mismo o en otros proyectos. El
informe final de interventoria no contiene un capitulo
de lecciones aprendidas.

Frente al hallazgo planteado en el proyecto
de Sabanalarga, es preciso mencionar que
el proyecto, se encuentra en ejecucion, una
vez finalice esta se realizara reunion entre
las partes  actoras  del proyecto
(interventoria, contratista, gerencia y
MVCT), en la cual se revisaran las lecciones
aprendidas en la ejecucion del proyecto,
generando el documento correspondiente el
cual sera el soporte de la reunién a
realizarse.

En cuanto al proyecto de Zetaquira, es
importante indicar que el proyecto al cual se
hace mencidén (Zetaquira Contrato No. 021-

Se considera subsanado teniendo en cuenta
que el proyecto del municipio de
Sabanalarga se encuentra en normal
ejecucion como lo demuestra la ficha de
seguimiento asi mismo la EPI manifiesta
mediante correo electronico del dia 27 de
mayo 2021 que cuando este sea liquidado se
realizara el documento de lecciones
aprendidas sobre este proyecto

En cuanto al proyecto Zetaquira, la EPI
manifiesta mediante correo electrénico del
dia 27 de mayo 202, este se terminé antes
de la auditoria realizada en el 2019, por tal
motivo no fue posible implementar la gestion
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710- 2017) se termin6 antes de la auditoria
realizada en el 2019, por tal motivo no fue
posible implementar la gestién de lecciones
aprendidas, como plan de mejora se
implementara la exigencia del capitulo de
lecciones aprendidas, donde se asocie la
exposicion de las lecciones aprendidas por
cada una de las partes que intervienen
(contratista, interventor, supervisor) durante
todo el ciclo de vida del proyecto.

de lecciones aprendidas, esto queda
demostrado en la ficha de seguimiento del
proyecto.

Fuente: informe de aseguramiento razonable Préstamo BID 2732 y evidencias plan de mejoramiento remitidas por la coordinacion del contrato BID 2732/0C-CO

CONTRATO PRESTAMO BID 4446/0C-CO

Implementacién del Plan Maestro de Alcantarillado de Mocoa - Fase |

Teniendo en cuenta los resultados presentados por la firma de auditoria externa Ernst & Young Audit S.A.S., en el documento denominado
“INFORME DE ASEGURAMIENTO RAZONABLE. Proyecto Implementacién del Plan Maestro de Alcantarillado de Mocoa (Etapa ). Contrato
de Préstamo BID 4446/0C-CO. Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio”, Por el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre de 2019. En su Anexo 3. “Observaciones identificadas al proceso de adquisiciones y contrataciones, de acuerdo a lo establecido
en los Términos de Referencia del contrato de auditoria, en el Anexo 1 - Adquisiciones, relacionados con la ejecucion del “Proyecto
Implementacién del Plan Maestro de Alcantarillado de Mocoa (Etapa I)” Contrato de Préstamo BID No 4446/0C-CQ”, con corte al 31 de
diciembre de 2019, se realiz6 la revision de las acciones implementadas, asi:

Tabla 1: Hallazgos informe de aseguramiento razonable Préstamo BID 4446

NOMBRE DEL
HALLAZGO

CAUSA DEL HALLAZGO

ACTIVIDADES / ACCIONES

EVALUACION OClI

Inconsistencias

Hallazgo 1: | De acuerdo con el Manual Operativo clausula 5.1.2 | Teniendo en cuenta el plan de accion
Plan de adquisiciones “Conforme al Articulo 6.01 (b) | remitido por el Coordinador UCP — BID —
en el Plan de | delas Normas Generales del Contrato de Préstamo, | Mocoa, se desarrollaron las siguientes
Adquisiciones — | el Organismo Ejecutor se compromete a mantener | actividades durante el afio 2020:

SEPA actualizado el Plan de Adquisiciones y actualizarlo al
menos, anualmente, o con mayor frecuencia, segin | 1. Consultar con el BID para ampliar los
las necesidades del Proyecto. La Gerencia Integral | perfiles de usuario en el SEPA (GIP y UCP)

Realizada la evaluacion de la Oficina de
Control Interno, se verifico la remisiéon de las
siguientes evidencias:

- Dos (2) documentos tipo “EXCEL” que
corresponden a planilla D6 y consolidado de
contratos de la herramienta SEPA
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del Proyecto- GIP con aprobacion de la Unidad
Coordinadora del Proyecto- UCP se compromete a
cargar el Plan de Adquisiciones inicial y sus
sucesivas actualizaciones en los sistemas de
informacién del Banco (SEPA o el sistema que el
Banco indique por escrito). Cada version actualizada
del Plan de Adquisiciones debera ser sometida a la
revision y aprobacion del Banco en forma previa”.

Validando la integridad de la informacién
suministrada entre la Planilla D6 y el Plan de
adquisiciones del SEPA identificamos las siguientes
situaciones:

* De acuerdo con la justificacion dada a la
cancelacion del proceso MOCOA 15-SCC-CI en el
SEPA, este se encuentra cancelado debido a que se
realizé una fusion entre los procesos MOCOA 15-
SCCCI y MOCOA 14-SCC-CI creando un nuevo
proceso MOCOA 26-CP-S. Sin embargo, en él SEPA
no se encuentra cancelado el proceso MOCOA 14-
SCC-CI.

* En la Planilla D6 se informa que método de
contratacién del contrato 512 de 2019 suscrito con
Ernst & Young S.A.S. es comparacion de precios, sin
embargo, se identificé que el proceso fue creado con
un método diferente en el Plan de adquisiciones del
SEPA.

* El contrato 798 de 2019 suscrito a Edgar Pulecio
tiene un ID SEPA MOCOA-25-3CV-Cl-, sin embargo,
en la Planilla D6 se informa un nimero de proceso
con diferente método de contratacion MOCOA-25-
CD-CI-.

para su acceso, registro en el programa con
las diferentes adquisiciones.
2. Definicién de roles o responsabilidades
acordes con las indicaciones del BID.
3. Verificacion mensual de la consistencia de
la planila D6 respecto al plan de
Adquisiciones.

correspondiente a la vigencia 2019 y 2020,
en los que se observa lo siguiente:

1. Respecto al proceso MOCOA 14-SCC-Cl,
una vez verificada la matriz SEPA remitida,
se observa que se encuentra en estado
“proceso cancelado”, columna (Y) fila 43.
Razon por la cual se encuentra subsanado.

2. En lo concerniente al método de
contratacion del contrato 512 de 2019, se
observa que en la planilla D6, columna E fila
36, se realiz6 la respectiva actualizacion del
método de contratacion detallandose como
RE (Recontratacion). Razén por la cual se
encuentra subsanado.

3. Una vez verificadas la matriz SEPA y la
planilla D6 en lo referente al contrato 798 de
2019, se observé la respectiva correccion al
hallazgo encontrado por la auditoria externa.

No obstante, lo anterior, se sugiere fortalecer
la cultura de autocontrol respecto a la
revision y actualizaciébn oportuna de la
informacién diligenciada en la planilla D6.
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Hallazgo 2. | De acuerdo con la clausula Vigésima Sexta | Teniendo en cuenta el plan de accion | Realizada la evaluacion de la Oficina de
Liquidacion de | Liquidacion "El presente contrato serd objeto de | remitido por el Coordinador UCP — BID — | Control Interno, se verific la remision de las
contratos liquidacion de conformidad con el articulo 48 y | Mocoa, se desarrollaron las siguientes | siguientes evidencias:
resolucion 0541 del 26 de julio de 2018 del MVCT. | actividades durante el afio 2020: - Tres (3) documentos tipo “PDF”
La supervision del contrato en coordinacién con el denominados formato “GTC-F-03 Acta de
consultor  suscribira  acta de liquidacion, | 1. Entregar informes finales de los contratos | Liquidacion de Contrato”, los cuales
procedimiento que debera efectuarse dentro de los 4 | 2019 al grupo de liquidaciones de la | corresponden a los contratos 518 de 2019,
meses siguientes a la terminacion” Direccion de Programas. 208 de 2019 y 2016 de 2019. Sin embargo,
2. Solicitar certificados de saldos y | no se observaron actas de liquidacion de los
A la fecha de la auditoria los siguientes contratos no | movimientos a la Subdireccién de Finanzas | contratos 177 de 2019, 798-2019, 452 de
se encuentran liquidados: y presupuesto. 2019, 186 de 2019, 209 de 2019, 179 de
3. Elaborar el proyecto de acta de liquidacion | 2019y 512 de 2019.
- El contrato 177 de 2019 suscrito a Diego Renteria | por el grupo de liquidaciones de la Direccién
finalizado el 31 de agosto de 2019, teniendo en | de Programas. Respecto a lo anterior se observa
cuenta que los cuatro meses siguientes a la | 4. Radicar por parte de la Direccion de | documento en PDF en el que se encuentra
terminacion del contrato finalizaron en diciembre de | Programas la solicitud de liquidacion, junto | lo siguiente:
2019. con los soportes requeridos, en la |- Correo electronico el 30 de julio de
Coordinacion de Contratos del MVCT. 2020, enviado por Lina Marcela Truijillo,
- Los siguientes contratos finalizados al 31 de | 5. Elaborar Acta definitiva de liquidacion del Direccion de programas VASB, remitido
diciembre de 2019: respectivo contrato y su suscripcion por las al Grupo de Contratos, solicitando la
partes (MVCT y Contratista). liquidacion de contratos de prestacion
N° Contrato Nombre Contratista de servicios.
798-2019 Edgar Pulecio - Correo electrénico del 17 de agosto de
216-2019 Cesar Rueda 2020, enviado por Carolina Foliaco
452-2019 Irma Chaparro Mora, Contratista del Grupo de
186-2019 Andres Tamayo Contratos, en el que informa que
518-2019 Humberto Triana “...Efectivamente Iue_go_ de realizar
209-2019 Catalina Jaramillo consultas, solo se liquidan aquellos
208-2019 Ingry Zambrano Eg;l’t’;a’\’tos; que tienen saldos por
179-2019 Maria Cristina Martinez o
512-2019 Emst & Young S.A.S. Asi las cosas, se considera subsanado el
hallazgo, teniendo en cuenta lo manifestado
por el Grupo de Contratos.
Hallazgo 3: | De acuerdo con la cldusula 8.2 Obligaciones de la | Dado la situaciébn de COVID 19, se cuenta | Realizada la evaluacion de la Oficina de
Productos / | fiduciaria 8.2.1 Obligaciones Generales 8.2.1.10 | con los archivos digitales, los cuales han | Control Interno, se verificé la remision de las

Entregables”

“Presentar dentro de los diez dias habiles de cada

sido cargados en SharePoint y una vez se

siguientes evidencias:
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EVALUACION OCI

mes, en forma impresa y electronica, y las normas
aplicables a las entidades publicas de orden
nacional, los informes de gestion: (i) Informe
mensual contable y financiero, (ii) Extractos, (iii)
Relacion de pagos efectuados, (iv) Estados
financieros del encargo fiduciario, (v) Los demas que
se consideren necesario.”

En la revision realizada a los soportes suministrados
del contrato 610-2019 suscrito a Alianza Fiduciaria
no evidenciamos los productos y/o entregables
mensuales correspondientes a los meses de
octubre, noviembre y diciembre de 2019.

tenga acceso a la entidad se remitiran los
informes fisicos a la oficina de contratos para
el respectivo archivo.

- Cuatro (4) documentos tipo “PDF” con
asunto “Remisién informe mensual Encargo
Fiduciario de Administracion y pagos N° 610-
2019” correspondiente a los meses de
agosto, octubre, noviembre y diciembre del
afio 2020, dando cumplimiento a la
recomendacion por el ente auditor.

Se recomienda remitir los archivos fisicos a
la dependencia responsable para dar
cumplimiento de manera completa a lo
descrito en la clausula 8.2.1.10.

Fuente: informe de aseguramiento razonable Préstamo BID 4446 y evidencias plan de mejoramiento remitidas por la coordinacion del contrato BID 4446/0C-CO

Teniendo en cuenta los resultados presentados por la firma de auditoria externa Ernst & Young Audit S.A.S., en el documento denominado
‘INFORME SOBRE EL SISTEMA DE CONTROL INTERNO. Proyecto Implementacion del Plan Maestro de Alcantarillado de Mocoa (Etapa
). Contrato de Préstamo BID 4446/0OC-CO. Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio”, Por el periodo comprendido entre el 1 de enero y el
31 de diciembre de 2019. En su Anexo 1. “Carta de Recomendaciones sobre el Control Interno relacionado con la ejecucion del “Proyecto
Implementacién del Plan Maestro de Alcantarillado de Mocoa (Etapa I)” — Contrato de Préstamo BID No. 4446/0C-CQO” con corte al 31 de
diciembre de 2019, se realiz6 la revisidon de las acciones implementadas, asi:

Tabla 2: Hallazgos informe sobre el sistema de control interno BID 4446

NOMBRE DEL -
HALLAZGO CAUSA DEL HALLAZGO ACTIVIDADES / ACCIONES EVALUACION OCI
Hallazgo 1: Segun lo indicado en la visita de supervision del 18 | De acuerdo con la recomendacion de los | Con la finalidad de verificar cual es el
Seguimiento de noviembre de 2019 el Equipo implementador del | Auditores se procederd con el apoyo del | manejo que le dio la Unidad Ejecutora del

ayudas memoria.

Proyecto revisara con la Subdireccién Financiera el
procedimiento correspondiente para la firma de los
Estados Financieros del Proyecto de la vigencia
20109.

area financiera de la Direccién de
Programas, a firmar los estados financieros
mensuales (enero — diciembre 2019), con
base en los archivos elaborados vy
preparados por el especialista financiero

Programa al hallazgo emitido por la
auditoria externa, se verificaron las
evidencias, encontrando lo siguiente:

Tres (3) archivos en formato PDF firmados,
gue corresponden a los Estados financieros
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Al 31 de diciembre de 2019 los estados financieros
mensuales de la vigencia 2019 no se encuentran
firmados por el Coordinador del Proyecto,
Especialista financiero y Contador como se
recomendd en la visita de supervision.

Actualmente se estan presentando en un archivo
Excel (manual), el cual es elaborado con base en la
informacion financiera generada del Sistema SIIF.

que labor6 en la Unidad hasta diciembre de
2019 (Irma Chaparro).

En cuanto al Contador se informa que, pese
a la convocatoria adelantada no ha sido
posible obtener una candidatura en firme
para la contratacion de un especialista
financiero para la Unidad Coordinadora del
Proyecto, La Unidad Coordinadora
continuara con el proceso de seleccion de
un contador, el cual se espera tener
vinculado a 31 de agosto de 2020, con el fin
gue se actualice la contabilidad mensual del
periodo 2020.

de enero a diciembre de 2019, en los cuales
no se evidencié la firma de la Especialista
financiera Irma Chaparro de conformidad a
lo establecido en el Plan de Accion, estos
documentos fueron firmados por el Dr.
Edgar Eduardo Pulecio Bautista coordinador
UPC y la Dra. Gloria Patricia Tovar Alzate
Directora de programas, de igual manera, se
verific6 que la Unidad Ejecutora del
Programa, no remiti6 evidencia sobre la
contratacién de un Especialista financiero y
Contador como se recomendgd en la visita de
supervision al 31 de diciembre de 2019.

Sin embargo, en lo documentado en el
Hallazgo 4, se evidenci6 que para el
contrato de empréstito 4446/0C-CO, el
MVCT mediante Contrato de consultoria
individual No. 1028 de 2020 del mes de
octubre, contrato6 a la Sra. EDITH SANCHEZ
ANTONIO, con el siguiente objeto “Servicios
de consultoria para apoyar al viceministerio
de aguay saneamiento basico - VASB, en el
manejo presupuestal, contable y de
desembolsos de los recursos provenientes
de la Banca Multilateral en desarrollo del
programa “Implementacion del plan maestro
de alcantarilado de Mocoa (Etapa 1)’
financiado con recursos del contrato de
préstamo no. BID 4446/0C-CO.”

Hallazgo 2:
Actualizacion Del
Manual Operativo
del Programa.

De acuerdo con el numeral 2.4.2-Informes
Financieros del Manual Operativo del Proyecto —
MOP, sé indica que: “...Los informes basicos estan
definidos en la Politica OP-273-2...” sin embargo, es
importante mencionar que la guia de gestion
financiera para proyectos financiados por el BID fue
actualizada el 17 de julio de 2019 por el documento
OP-273-12. Por lo anterior el manual operativo del

Se atendieron los ajustes solicitados por
parte de BID, segiin comunicado del 18 de
diciembre de 2020.

El dia 12 de marzo de 2021, se recibi6
comunicacion por parte del BID, dando la No
objeciéon a la actualizacion del Manual
Operativo del programa.

Realizada la evaluacion de la Oficina de
Control Interno, se verificé la remision de las
siguientes evidencias:

- Documento Formato Word, denominado
“Manual Operativo MOP Proyecto para la
Implementacién del Plan Maestro de
Alcantarillado de Mocoa, en el Marco del
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Programa esta desactualizado, teniendo en cuenta Plan para la Reconstruccién del Municipio
que contempla la guia OP-273-6 y no la OP -273-12, de Mocoa (2017-2022) CO-L 1232 BID
la cual esta vigente desde el 17 de julio del 2019. 4446/0C-CO”
- Dos (2) documentos tipo “PDF” que
Adicionalmente el numero del Préstamo se corresponden a Comunicacion por parte del
encuentra mal diligenciado como se evidencia en BID con asunto “...) No Objecion
numeral a.2. Estructura Organizativa del Proyecto: actualizacion  Manual Operativo  del
“...El  MVCT asumirda ante el Banco Ia Programa (MOP)” dirigida a Viceministro de
responsabilidad técnica y fiduciaria del proyecto por Agua y Saneamiento Basico de MVCT de
intermedio de su Viceministerio de Agua vy fecha 12 de marzo de 2021 y Manual
Saneamiento Bésico (VASB) y encargara la Operativo del Programa, en el que se
coordinacion del proyecto a la Unidad coordinadora observa su actualizacion al afio 2020, dando
del proyecto UCP para Alcantarillado Mocoa cumplimiento a la recomendacion por el
4446/0C-CO, la cual sera creada y dependera del ente auditor.
VASB...".
Se recomienda tener en cuenta lo indicado
por parte de la auditoria externa en las
actualizaciones del Manual Operativo,
respecto al registro de control de cambios
del documento, para procesos futuros por
parte de la dependencia.
Hallazgo 3: El especialista financiero del Proyecto no realiza | La Unidad coordinadora realizara las | De conformidad con la documentacion

Conciliacién del
Efectivo
Disponible.

conciliaciones mensuales de los saldos de efectivo
disponible del subejecutor (Encargo Fiduciario), por
lo cual no tiene control consolidado mensual sobre el
saldo total del efectivo disponible del Proyecto.

conciliaciones mensuales tomando en
cuenta el saldo de la cuenta del Encargo
Fiduciario y los movimientos generados en
el mismo.

remitida en la Matriz del Plan de Accién, se
evidenci6 que la Unidad Coordinadora del
Proyecto remiti6 como evidencia las
conciliaciones mensuales de los saldos de
efectivo disponible del subejecutor (Encargo
Fiduciario), la cual es firmada por el Dr.
Edgar Eduardo Pulecio Bautista coordinador
UPCy la Dra. Edith Sanchez A. Especialista
Financiera. Sin embargo, es importante
identificar y causar las partidas conciliatorias
que se detallan en la conciliacion. Se
recomienda identificar y registrar el detalle
de las Partidas Conciliatorias, de los hechos
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economicos que se registren durante la
vigencia 2021.

Hallazgo 4:
Especialista
Financiero.

De acuerdo con el numeral a.2 — Estructura
Organizativa del proyecto del Manual Operativo del
Proyecto — MOP, sé indica que: “..La Unidad
Coordinadora del Proyecto estard integrada como
minimo por un coordinador general, un especialista
técnico, un especialista en adquisiciones y un
especialista administrativo-financiero... “,  sin
embargo, efectuados nuestros procedimientos de
auditoria de eventos posteriores evidenciamos que
el Proyecto 4446 no cuenta con un Especialista
Financiero contratado, tal como lo establece el
Manual Operativo del Proyecto.

En cuanto al Contador se informa que, pese
a la convocatoria adelantada no ha sido
posible obtener una candidatura en firme
para la contratacion de un especialista
financiero para la Unidad coordinadora del
Proyecto, por tal motivo se continuaré con la
labor desarrollada en el primer semestre de
seleccionar un especialista Financiero para
la Unidad Coordinadora del proyecto Mocoa
de acuerdo con el perfil establecido en el
Manual Operativo.

Especificamente se realizaran las siguientes
acciones:

*Verificacion hoja de vida

*Elaboracién términos de referencia
*Solicitud No Objeciéon del BID

*Solicitud y aprobaciéon CDP
*Conformacion documentos contratacion
*Contratacion.

Realizada la evaluacion de la Oficina de
Control Interno, se verificé la remision de las
siguientes evidencias:

- Tres (3) documentos tipo “PDF” que
corresponde a la contratacion del perfil
“Especialista Financiero”, en los que se
observa aprobacion SECOP, contrato de
consultoria individual N° 1028 y Registro
Presupuestal del Compromiso N° 1320,
dando cumplimiento a la recomendacién por
el ente auditor, por lo anterior Conforme a la
evidencia remitida por la Unidad
Coordinadora del Proyecto, se evidencio el
contrato de consultoria individual No. 1028
de 2020 del mes de octubre, a nombre de
la Sra. EDITH SANCHEZ ANTONIO, con el
siguiente objeto “Servicios de consultoria
para apoyar al viceministerio de agua y
saneamiento basico - VASB, en el manejo
presupuestal, contable y de desembolsos de
los recursos provenientes de la Banca
Multilateral en desarrollo del programa
“Implementacion del plan maestro de
alcantarilado de Mocoa (Etapa 1),
financiado con recursos del contrato de
préstamo no. BID 4446/0C-CO.”

Hallazgo 5:
Revision
Justificaciones.

de

En la revision de la justificacion No. 4 presentada el
9 de diciembre de 2019 se observé que la Unidad
Coordinadora del Proyecto legalizd6 un mayor valor
ante el BID.

*Se solicitara al encargo fiduciario (Alianza
Fiduciaria) que los pagos asociados a una
factura sean realizados de forma
simultanea, en la medida de lo posible
(incluidos los impuestos a que haya lugar).

*La Unidad Coordinadora confirmara que los
pagos aprobados y reportados por el
Encargo Fiduciario sean realizados de

En la evidencia remitida por la Unidad
Coordinadora del Proyecto, se verificd que
adjuntan los documentos soportes del
anticipo de Fondos ante el BID, conforme a
lo detallado en el plan de accion, entre los
cuales se encuentran:

*Comprobante de Envio solicitud No. 6, Acta
02-2020-056565
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manera oportuna, de manera previa a la | *Formato justificacion y Anticipo de Fondos

presentaciéon de las nuevas justificaciones | No. 6

de gastos ante el BID. *Oficio con radicado, Acta 02-2020-056565
solicitud No. 6
*Solicitud de desembolso y justificacion
gastos crédito 4446

Hallazgo 6: Al 31 de diciembre de 2019 se presentan los | La Unidad Coordinadora del Proyecto | Verificada la documentacion remitida por la

Saldo por Liberar”

siguientes saldos a liberar correspondientes a la | elaborard solicitud a la Subdireccion
diferencia entre el valor contratado y el valor pagado. | Financiera para que se realice la reduccion

Contrato
No.

Nombre

Valor

C Valor pagado Diferencias

de los CDP de los contratos suscritos en el
afio 2020, con el fin de que se liberen los
recursos gue se tiene certeza que no se
utilizaran, dado que los contratos iniciaron
con posterioridad a la expedicion del CDP.

490-2018
6182018
617-2018
648-2018
186-2019
209-2019
177-2019
798-2019
208-2019
1792019

Ingry Carolina Zambrano Deminguez

Subatours SAS

Andres Felipe Tamayo Rios

Lilia Carmenza Reyes Leal

Andres Felipe Tamayo Rios

Catalina Jaramillo Martinez

Diego Renteria

Edgar Eduarda Pulecio Bautista
Ingry Carolina Zambrano Dominguez
Maria Cristina Martinez Plata

s 10210

3,000 892 218 | *Para los saldos por liberar de los contratos
o1 il eI | suscritos en el afio 2018 y 2019 se solicitara
136,136 132,423 373 | a la Coordinacion de contratos, realizar el
91,520 88,192 3,328 . . .z
108,290 105,196 ;04 | proceso de liquidacion para que se pueda
46,410 36,612 9,798 H S
nene peer s | Proceder a la liberacion de esos saldos no
16,362 16,065 201 | ejecutados.

$ 63863 5 6347

Total

5 654422 §

607,793 $ 46,629

Unidad Coordinadora del Proyecto UCP, no
se evidencia la solicitud de liberacién de los
saldos correspondientes a los contratos
indicados por la firma de auditoria externa,
los documentos adjuntos en la Matriz de
Plan de Accién corresponden a contratos de
la vigencia 2020. En mesa de trabajo
adelanta con la coordinacion del contrato el
24 de mayo de 2021, se solicitaron los
documentos faltantes en relacién a la
solicitud de liberacion de los contratos
liquidados durante la vigencia 2019, siendo
estos remitidos el dia 26 de mayo de 2021
por la UCP, los mismos se analizaron y
corresponden al plan de accion.

Se recomienda fortalecer la cultura del
autocontrol en relacién a la organizacién y
entrega de informacion  documental
correspondiente al plan de accién del
programa.

Fuente: informe de aseguramiento razonable Préstamo BID 4446 y evidencias plan de mejoramiento remitidas por la unidad coordinadora del contrato BID 4446/0OC-CO
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RIESGOS Y CONTROLES IDENTIFICADOS

En el ejercicio del Rol de Evaluacion de la gestion del riesgo, la Oficina de Control Interno como tercera linea de defensa realiza la evaluacion
a la efectividad de los controles documentados en los mapas de riesgos de gestion y corrupcion establecidos para los procesos del Sistema
Integrado de Gestion de la entidad, que en la actualidad se enmarca en diecinueve (19) procesos categorizados por macroprocesos, tales
como estratégicos, misionales, de apoyo y de evaluacion.

De igual manera, cabe resaltar que en la vigencia 2019, la Oficina Asesora de Planeacion lideré la actualizacién del mapa de procesos del
ministerio, el cual fue aprobado mediante sesion virtual del Comité Institucional de Gestidon y Desempefio realizada el dia 04 de diciembre
de 2019 y documentada en el Acta N° 6 del mismo; por lo anterior, se efectuaron cambios entre los cuales se reformularon los procesos
misionales, a fin de definir la gestidn para cada una de las politicas transversales, de la cual se derivé el proceso de Gestion a la politica de
agua potable y saneamiento basico, anteriormente distribuido entre los procesos “Formulacion de politicas e instrumentaciéon normativa’”,
“Gestion de proyectos”y “Promocién y acompariamiento”.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, con el fin de realizar el analisis de los riesgos asociados al proceso objeto de evaluacion
“Gestion a la Politica de agua potable y saneamiento basico”, correspondiente a la evaluacion realizada por la Oficina de Control Interno al
ultimo trimestre de 2020 y publicada en el mes de febrero de 2021, asi:

Gestionar la politica de agua potable y
saneamiento basico mediante la
formulacion de instrumentos

RIESGO 2. normativos y la posterior ejecucion de
RIESGO DE CORRUPCION - FRAUDE |planes, programas y proyectos, sin el
cumplimiento de los requisitos legales
y/lo procedimentales vigentes, para
favorecimiento propio o de un tercero.

Revisar y analizar que la documentacion | Memorando o correo remisorio de
que soporta la elaboracion del proyecto | solicitud de concepto a la OAJ y suscrito

Realizada la evaluacion se verifico la remision de las siguientes evidencias:
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normativo cumpla con los

legales.

requisitos

por el proceso y
formato " Seguimiento elaboracién de
proyectos normativos”. En caso de
desviacion, memorando 0 correo
electronico.

responsable del

-Para el mes de octubre, se tiene un (1) memorando de la OAJ correspondiente a
"Solicitud concepto y visto bueno al proyecto de Decreto que reglamenta
parcialmente el articulo 279 de la Ley 1955 de 2019", ademas de un (1) formato
Excel referente a "Seguimiento elaboracién proyectos normativos".

-Para el mes de noviembre, se tienen dos (2) memorandos de la OAJ
correspondientes a la labor de revision y analisis del cumplimiento de requisitos
legales. Adicionalmente, se tienen los dos (2) formatos Excel referentes a
"Seguimiento elaboracién proyectos normativos".

-Para el mes de diciembre, se tiene un (1) memorando de la OAJ correspondiente a
la labor de revision y andlisis del cumplimiento de requisitos legales. Adicionalmente,
se tiene un (1) formatos Excel referente a "Seguimiento elaboracion proyectos
normativos".

Lo anterior permite verificar la operatividad y efectividad del control, acorde con la
evaluacion realizada por la segunda linea de defensa.

Verificar que la informacion radicada por
las partes interesadas sea conforme a los
requisitos establecidos en la normatividad
vigente aplicable

Formato "Revision documental" y
Cuadro de asignacion. En caso de
desviacion oficio de requerimiento

Realizada la evaluacion se verifico la remision de las siguientes evidencias:

- Para el mes de octubre, se observéd treinta (30), cincuenta formatos PDF
correspondientes a la revision documental ejercida durante este periodo, asi como
la relacion de proyectos asignados.

- Para el mes de noviembre, se observo cincuenta y cuatro (54) comunicaciones de
gestion a proyectos correspondientes al monitoreo efectuado por la primera linea,
haciendo la diferenciacion sobre los que presentaban el formato de revisién
documental y los que se encuentran en proceso de actualizacion. No obstante, no
se presente la relacion de proyectos asignados.

- Para el mes de diciembre, se observé veinte (20) formatos PDF correspondientes
a la revision documental ejercida durante el periodo, asi como, dos (2) formatos
Excel referentes a relacion de proyectos en evaluacién correspondientes al mes de
diciembre.

Lo anterior, teniendo en cuenta la periodicidad del control permite verificar la
operatividad y efectividad del control; sin embargo, se recomienda al proceso
fortalecer su cultura de autocontrol en lo referente al uso de los formatos vigentes
en el SIG y el cargue del total de las evidencias, conforme a lo documentado
inicialmente.

Verificar que el seguimiento realizado por
el tercero a los proyectos objeto del
contrato o convenio celebrado cumplan
con las obligaciones definidas

Informe de supervision. En caso de
desviacion correo electrénico u oficio de
requerimiento

Realizada la evaluacion por parte de la OCI, durante los meses de octubre,
noviembre y diciembre de 2020, se verifico la remisién de nueve (9), sesenta (60), y
diez (10) formatos PDF correspondientes a informes de "Supervision de convenios
para proyectos de agua y saneamiento basico", para cada uno de los meses
respectivamente, lo que refleja la verificacion del seguimiento realizado por el tercero
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a los proyectos, por lo que se determina la operatividad y efectividad del control para
mitigar la causa identificada.

Revisar que el destino de los recursos
utilizados por el Ministerio sea consistente
con los avances y productos entregados
por el proyecto objeto del contrato o
convenio celebrado

FRA-F-48 Formato unificado solicitud
de pago de contratos, convenios,
6rdenes de compra persona juridica. En
caso de desviacién correo electrénico

Realizada la evaluacion por parte de la OCI, durante los meses de octubre,
noviembre y diciembre de 2020, se verifico la remision de dos (2), tres (3), y un (1)
formatos PDF correspondientes a "Formato: Unificado solicitud de pago de
contratos/ convenios/ 6rdenes de compra persona juridica", dando cumplimiento en
cuanto a la operatividad y efectividad del control. No obstante, conforme a la
observacion emitida por la segunda linea de defensa, se recomienda fortalecer el
monitoreo efectuado, a fin de garantizar la coherencia entre la informacién reportada
y los documentos aportados.

Verificar la que la documentacion del
proyecto cuente con la pdliza de los
disefios y el aval de interventoria a los
disefos,

Formato de evaluacién de proyectos
firmado por el Evaluador y subdirector.
En caso de desviacion oficio de
requerimiento o correo electrénico y/o
acta de mesa de trabajo.

Realizada la evaluacién por parte de la OCI, durante los meses de octubre,
noviembre y diciembre de 2020, se verificé la remisiéon de doce (12), quince (15), y
cuarenta y uno (41) formatos PDF correspondientes a "Ficha de evaluacion de
proyectos”, "lista de chequeo”, con los que se realizd la verificacion de la
documentacion de los proyectos, lo que garantiza operatividad y efectividad del
control.

RIESGO 6.
RIESGO DE GESTION — OPERATIVO

la documentacion de
contrato/convenio  se
la plataforma

Verificar que
ejecucion  del
encuentre publicado en
dispuesta para ello

Inadecuada  supervisién en el
seguimiento de la ejecucion de los
contratos/convenios de acuerdo a la
normatividad legal vigente

Reporte de los contratos o convenios
tramitados en el mes para posterior
consulta y verificacién por parte de la
segunda linea de defensa. En caso de
desviacion correo de solicitud de ajuste.

MODERADA

Realizada la evaluacion se verificd la remision de las siguientes evidencias:

-Para el mes de octubre, se tiene un (1) formato Excel referente a "contratos o
convenios".

-Para el mes de noviembre, se tienen dos (2) formatos Excel correspondientes a
"contratos o convenios".
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-Para el mes de diciembre, se tiene un (1) formato Excel referente a "contratos o
convenios".

Lo anterior permite verificar la operatividad y efectividad del control.

Verificar que la documentacion de|Memorando de inclusion de | Realizada la evaluacion se verifico la remision de las siguientes evidencias:
ejecucion del contrato/convenio  se|documentos dentro del expediente del |-Para el mes de octubre, se tienen dos (2) formatos PDF correspondientes a
encuentre incluida dentro de los|contrato. memorandos para supervision o realizacion de contratos.

expedientes Unicos contractuales -Para el mes de noviembre, se tienen tres (3) formatos PDF correspondientes a
memorandos respecto a solicitudes o informes de supervision.

-Para el mes de diciembre, se tienen nueve (9) formatos PDF correspondientes a
memorandos respecto a solicitudes o informes de supervision.

Por lo anterior, se observa la operacion del control, sin embargo, conforme al
seguimiento efectuado por la segunda linea de defensa, se hace necesario fortalecer
la informacion reportada frente las evidencias cargadas, con el fin de garantizar la
coherencia y la claridad de la misma al momento de efectuar el seguimiento y la
evaluacion a la efectividad del control.

ACCIONES DE MEJORAMIENTO

Al verificar el Plan de Mejoramiento del MVCT y FONVIVIENDA suscrito con la Contraloria General de la Republica, no se encontraron
establecidos hallazgos relacionados con el tema objeto de evaluacion.

Con respecto a la verificacion del Plan de Mejoramiento del SIG, se puede evidenciar que el proceso en relacion a las actividades de Gestion
a la politica de agua potable y saneamiento béasico, no tiene pendiente de cumplimiento de actividades.

| RELACION CON PAI Y PEI | APLICA | X | NO APLICA | |

Teniendo en cuenta la informacion remitida por los Coordinadores de los proyectos BID 2732 y 4446 a través de correo electronico de fecha
26/05/2021 y al verificar el Plan de Accidn Institucional - PAl y el Plan Estratégico Institucional — PEI de la vigencia 2021, al mes de mayo,
la Direccién de Infraestructura y Desarrollo Empresarial tiene asociadas cuatro (4) metas estratégicas, de las cuales se identifican seis (6)
actividades relacionas con el presente objeto de seguimiento, asi:
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ACTIVIDAD

1. Finalizar proyectos que
aumentan la cobertura de agua
residuales en la zona Rural.

PROCESO:
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Actas de terminacion y/o entrega
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EVALUACION OCI

Realizada la evaluacion, se verifico la remision de (1)
un archivo en formato PDF denominado “03TerAlCan”
para el mes de marzo de 2021, donde se observa la
terminacion del proyecto "Construccion de 150
unidades sanitarias para viviendas dispersas en la zona
baja del area rural del municipio de cantagallo” que
aumenta la cobertura a soluciones de agua residual.
Por lo anterior, se evidencia el cumplimiento de la
actividad.

META
ESTRATEGICA

Mejorar la provision,
calidad ylo
continuidad de los
servicios de
acueducto y
alcantarillado

INDICADOR

ACTIVIDAD

1. Apoyar las gestiones operativas y
administrativas para la prestaciéon de
los servicios requeridos

(Mocoa)

ENTREGABLE

Informes trimestrales de gestion

% AVANCE

EVALUACION OCI

Realizada la evaluacion, se verifico la remision de (1) un
archivo en formato WORD denominado “03INFTRIMocoa” para
el mes de marzo de 2021, donde se observa el informe
trimestral de gestion relacionado con el proyecto Mocoa.

Por lo anterior, se evidencia el cumplimiento de la actividad.

2. Realizar asistencia Administrativa,
técnica, juridica y financiera para la
revision, evaluacion y seguimiento a

Realizada la evaluacion, se verifico la remision de (1) un
archivo en formato WORD denominado “03INFTRIMocoa” para
el mes de marzo de 2021, donde se observa el informe
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META
ESTRATEGICA

ACTIVIDAD ENTREGABLE % AVANCE EVALUACION OCI

Personas los plan(_es, programas y proyectos de trir_nestra_l dg ggstién relacionado con el proyecto Mocoa y la
beneficiadas con sa}n_eam_lento béasico presentados al _ - asistencia técnica prestada.
proyectos que Ministerio (Mocoa) Informes trimestrales de gestion _ _ _ o .
’ ) 25% Por lo anterior, se evidencia el cumplimiento de la actividad.
mejoran provision,
calidad ylo
continuidad de los
servicios de
acueducto
alcantarillado

META

ESTRATEGICA ACTIVIDAD ENTREGABLE % AVANCE EVALUACION OCI

Mejorar la provision,
calidad ylo
continuidad de los
servicios de
acueducto y
alcantarillado

INDICADOR . . .
1. Asignar apoyo financiero a los

proyectos viabilizados de acueducto, | CONceptos de viabilidad expedidos y

Teniendo en cuenta el corte de la presente evaluacion, esta

en el marco de la normatividad| comunicados a las entidades para 0% actividad no presenta avances reportados.
Personas vigente proyectos de acueducto
beneficiadas con
proyectos que
mejoran provision,
calidad ylo
continuidad de los
servicios de
acueducto
alcantarillado
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META . -
A ACTIVIDAD ENTREGABLE % AVANCE EVALUACION OCI

Mejorar ) o, Actas de terminacion y/o entrega . »
estandares  de 1.Gestionar la terminacién ylo Teniendo en cuenta el corte de la presente evaluacion, esta

gestion institucional entrega de proyectos de acueducto. actividad no presenta avances reportados.

Realizada la evaluacion, se verifico la remisién de (2) dos
INDICADOR archivos en formato PDF denominados “03TerAlCan” vy
“03TerAlYop” para el mes de marzo de 2021, donde se observa
la terminacion de los proyectos de "estudios y disefios del
sistema de alcantarillado sanitario de la ciudadela la bendicion
del municipio de Yopal departamento de Casanare" y

2. Gestionar la terminacién ylo
entrega de proyectos de

Acciones : Actas de terminacion y/o entrega "construccion de 150 unidades sanitarias para viviendas
v alcantarillado. 0 : . , UL
institucionales que 25% dispersas en la zona baja del area rural del municipio de
aseguran una gestién cantagallo”.

publica mas efectiva
Por lo anterior, se evidencia el cumplimiento de la actividad.

RECOMENDACIONES

% La OCI conforme al Decreto 648 de 2017 en su rol de Evaluacion y Seguimiento, frente las deficiencias evidenciadas en la
estructuracion de los planes de accidn evaluados en el presente seguimiento, recomienda, que con la finalidad de que estos planes
conduzcan a la superacion efectiva y oportuna de las causas de los hallazgos, se considere la viabilidad de implementar mejores
practicas en la formulacion, ejecucion y seguimiento de los planes de accion derivados del ejercicio auditor a los proyectos de orden
misional, financiados con recursos de crédito externo; para lo cual la Oficina de Control Interno contando con el conocimiento y
experiencia frente a la administracion de los Planes de Mejoramiento Institucionales, se permite ofrecer la asesoria y acompafiamiento
necesario para este fin, a través de la programacion y articulaciéon de las agendas con las coordinaciones responsables de los
proyectos.
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7

% Actualizar la planilla D6 respecto al contrato 798 de 2019 en cuanto a su identificacion, teniendo en cuenta lo establecido en el hallazgo
No. 1 del informe de aseguramiento razonable Préstamo BID 4446.

% Actualizar los expedientes contractuales en los que hace falta el respectivo soporte de liquidacion, teniendo en cuenta lo establecido
en los hallazgos Nos. 2 de los informes de aseguramiento razonable de los Préstamos BID 2732 y 4446.

% Se recomienda realizar la actualizacion de los documentos mencionados por la auditoria externa para cada uno de los contratos
vigencia 2019, teniendo en cuenta lo establecido en el hallazgo No. 3 del informe de aseguramiento razonable del Préstamo BID 2732.

% Se recomienda remitir las evidencias necesarias (planilla D6 afio 2019) para poder realizar la evaluacién respectiva, teniendo en cuenta
lo establecido en el hallazgo No. 3 del informe de aseguramiento razonable del Préstamo BID 2732.
+» Continuar con el fortalecimiento de la cultura de autocontrol en la realizacion de las diferentes actividades inherentes al proceso de
de Gestidn a la politica de agua potable y saneamiento basico del MVCT.

PAPELES DE TRABAJO

Para el presente informe, se emplearon los papeles de trabajo preparados por el auditor, los cuales hacen parte integral de los soportes de
la respectiva evaluacion, asi:

X3

8

Informes de Auditoria emitidos por el auditor externo del proyecto BID para la vigencia 2020.

» Planes de accion generados a partir de los informes de auditoria recibidos durante la vigencia 2020, con sus respectivos avances y
soportes de ejecucion, desarrollo o cumplimiento.

Documentos marco de los programas y proyectos (Manual operativo y anexos) desarrollados en ejecucion de los recursos BID,
especialmente de los contratos 4446y 2732.

Plan de mejoramiento de la Contraloria General de la Republica - CGR para el MVCT

Plan de mejoramiento del SIG proceso Gestion a la Politica de Agua Potable y Saneamiento Basico.

Mapa de riesgos del proceso Gestion a la politica de agua potable y saneamiento basico del MVCT.

DS

X3

S

X3

S

X3

S

X3

¢

Péagina 32 de 33



Version: 8.0

FORMATO: INFORME DE SEGUIMIENTO Y/O DE LEY

Lavivienday el agua PROCESO: EVALUACION, ACOMPARAMIENTO Y | Fecha: 16/03/2021

son de todos ASESORIA DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Cadigo: EIA-F-11

CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE AUDITORIA Y LIMITACIONES

Para la realizacion de esta evaluacion, se aplicaron Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas, teniendo en cuenta las pruebas
realizadas mediante muestreo selectivo, por consiguiente, no se cubri6 la verificacion de la efectividad de todas las medidas de control del
proceso, igualmente se aplicaron los principios de integridad, objetividad, confidencialidad, competencia y conflicto de interés, y en el
desarrollo de este no se presentaron limitaciones.

FIRMAS:

OUWLLHLYHFRUWL

OLGA YANETH ARAGON SANCHEZ
JEFE OFICINA DE CONTROL INTERNO

—
C\..,.j D B
Jose Juan Moreno ———

JOSE JUAN MORENO ESCALONA FRANCISCO ALEJANDRO PUERTO PRIETO  GENNY SIRLEY PALACIOS MORENO
AUDITOR OCI AUDITOR OCI AUDITOR OCI

Visto B: Jaime De Santis/Javier Salazar/Martha Garay
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