MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO 28-10-2020 09:21
Al Contestar Cite Este No.: 20201E0008045 Fol:1 Anex:0 FA:0
ORIGEN  7120-OFICINA DE CONTROL INTERNO / DIANA PATRICIA GONZALEZ OSORIC
DESTINO 7220:DIRECC\ON DE INVERSIONES EN VIVIENDA DE INTERES SOCIAL / DORA BELEN

:.&B:‘d;‘ La ‘"VIenda y e' agua Ta) 1 "7 ne ‘ -1 gSLsJNTO ;églufTig(E)\ggCA MESA DE TRABAJO ASESORIA A PROYECTOS CONTENIDOS EN LA
Minviviend s

Vo

» 20201E0008045 LT TR TR

son de todos

MEMORANDO

Bogota D.C., 21 de octubre de 2020

PARA: Dr. Erles Edgardo Espinosa
Director Fondo Nacional de Vivienda
Dr. Julio Cesar Baez Cardozo
Subdireccion de Promocion y Apoyo Técnico

DE: OFICINA DE CONTROL INTERNO

ASUNTO: Resultado de la Mesa de Trabajo Asesoria a Proyectos contenidos
en la matriz de alertas especiales - Programas de Vivienda
Resoluciéon 438 de 2018 - Seguimiento a observaciones vy
recomendaciones de la OCI en informe No 2019IE0011295.

OBJETIVO

Realizar seguimiento a la gestion efectuada durante lo transcurrido de la vigencia
2020 por parte de la Subdireccion de Promocién y Apoyo Técnico sobre el
desarrollo de las recomendaciones emitidas el 30 de septiembre por la Oficina de
Control Interno en el Informe de Seguimiento a la ejecucion de los Programas de
Vivienda en el marco de lo dispuesto en la Resolucién No. 438 de 2018 con
Radicado No 20191E0011295 a los siguientes proyectos:

ALERTA CON CORTE
A 30 DE
NO | DEPARTAMENTO MUNICPIO PROYECTO SEPTIEMBRE DE
2019
1 |ToLma SAN LUIS Urbanlzaglon Dana Valentina (antes ALERTA 2
Don Camilo)
2 | TOLIMA SALDANA Juan Pablo Il ALERTA 2
BOLIVAR CARMEN DE Urbanizacion Villa Sofy ALERTA 2
3 BOLIVAR
4 [BOLIVAR TURBANA Urbanizacion Villas de Guadalupe ALERTA 2
CAUCA Erograr_na VIP En Zona Urbana ALERTA 2
5 MERCADERES | ~°Ven'’
6 | CAUCA PIENDAMO Urbanizacion Balcones de Piendamé ALERTA 2
7 |NARINO TANGUA Urbanizacion Piedra Grande I ALERTA 2
g |NARINO BUESACO URBANIZACION VILLA SOFIA ALERTA 3
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ALCANCE

El presente reporte corresponde a la mesa de trabajo realizada con la
Subdireccion de Promocién y Apoyo Técnico, a fin de efectuar seguimiento a las
observaciones y recomendaciones que sobre los 8 proyectos enunciados el objeto
del presente informe, fueron presentadas por la Oficina de Control Interno en el
Informe de Seguimiento a la ejecucion de los Programas de Vivienda Resolucion
No. 438 de 2018 con Radicado No 20191E0011295 del 30 de septiembre de 2019.

INTRODUCCION

En aras de realizar y efectuar el seguimiento a las observaciones vy
recomendaciones formuladas por la Oficina de Control Interno en el Informe de
Seguimiento a la ejecucion de los Programas de Vivienda suscritos dentro de la
matriz de alertas dispuesto en la Resolucion No. 438 de 2018 con Radicado No
20191E0011295, la Oficina de Control Interno convocdé mesa de trabajo con la
Subdireccion de Promocion y Apoyo Técnico el jueves 15 de octubre de 9:00 a.m.
a 12:00 a.m. mediante la plataforma Teams, con los Profesionales Ing. Richard
Perafan y la Dra. Giovanna Moreno de la Subdireccién de Promocién y Apoyo
Técnico

A partir de la vigencia 2019, el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio ve la
necesidad de expedir un acto administrativo orientado a fortalecer el seguimiento
realizado por el MVCT a los proyectos de vivienda que cuentan con subsidios
aprobados por esta Cartera y sean financiados por la Nacién, que presenten
alertas especiales por situaciones que ponen en riesgo su ejecucion y
consecuente liquidacion, de esta necesidad surge la Resolucion 0438 de 2018, la
cual tiene por objeto adoptar mecanismos especiales y diferenciales para
fortalecer el seguimiento a proyectos en estado critico y que requieran una
actuacion especial por parte de los diferentes actores interesados en cada
proyecto. conforme a las tipologias definidas en la "Matriz de Alertas y Control".

En aplicacion de la Resolucion 0438 de 2018, la Oficina de Control Interno, realiz6
un informe de seguimiento en el mes de septiembre de 2019, sobre ocho (8)
Proyectos de vivienda correspondientes al Programa de Vivienda Gratuita Il, que
se encontraban en situaciones que podrian poner en riesgo su correcta ejecucion,
de esta muestra de proyectos, 7 se encontraban con alerta 2 teniendo en cuenta el
siguiente criterio “Proyecto con avance de obra superior al 30% + Obligaciones
incumplidas por parte de los Alcaldes y /o Gobernadores, en el marco del convenio
suscrito con Fonvivienda, para la ejecucién de los proyectos”, y uno en alerta 3
teniendo en cuenta el siguiente criterio “Proyecto con mas de treinta (30) dias de
atraso en el cumplimiento de compromisos en las Fases de ejecuciéon de los
proyectos”., teniendo en cuanta lo anterior es pertinente precisar que los citados
criterios se encuentran descritos en el instructivo para el diligenciamiento de la
matriz de alertas y control — vivienda de la matriz de alertas y control de la
precitada Resolucién.
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Como producto de este informe, la Oficina de Control Interno emitié
recomendaciones, con el fin de que fueran consideradas por parte de la
Subdireccion de Promocién y Apoyo Técnico, de tal manera que, los proyectos
continuaran su normal ejecucion y pudieran salir del estado de alerta para ser
finalmente entregado a los beneficiarios de los proyectos y asi cumplir con el
objetivo principal de la Politica de Vivienda.

En el marco de lo expuesto, se elabora el presente reporte sobre los siguientes 8
proyectos; Teniendo en cuenta lo suscrito en el Informe de Seguimiento a la
ejecucion de los Programas de Vivienda Resolucion No. 438 de 2018 con
Radicado No 20191E0011295, y lo manifestado actualmente por el Ing. Richard
Perafan en la reunion del dia 15 de octubre de 2020, en donde se observo que las
recomendaciones de la OCI fueron tenidas en cuenta en el sentido que los
proyectos avanzaron en su ejecucion de la siguiente manera:

DESARROLLO

1. Urbanizacion Dana Valentina (antes Don Camilo), municipio de San Luis
Departamento del Tolima

El proyecto de Vivienda Urbanizacion Dana Valentina se encuentra ubicado en el
municipio de San Luis, Departamento del Tolima y cuenta con las siguientes
caracteristicas:

No. Viviendas del proyecto: 40

No. Viviendas con cubierta: 40

No. Viviendas certificadas: 40

Contratista;: UNION TEMPORAL PVG I
Tipologia: Multifamiliar

Acta de Inicio del Contrato: 13 de enero de 2017
Alerta 2 con corte a 30 de septiembre de 2019

Antecedentes:

Este proyecto fue visitado e inspeccionado por lo profesionales de la OCI durante
los dias 29 y 30 de julio de 2019, este acompafiamiento conto con la presencia de
funcionarios de la Alcaldia Municipal, FONADE (hoy ENTerritorio), MVCT, y
Contratista.

En la mencionada visita de campo se socializaron temas de riesgos sobre dos
taludes aledafios a la urbanizacion los cuales podrian afectar la estabilidad y el
funcionamiento de la misma, y en donde el MVCT pregunté las acciones se han
tomado frente a este riesgo, ante esto el Municipio comenté que se encontraba
buscando los recursos para la construccién de uno de los muros en el cual se
encuentra ubicada una vivienda de invasion ocupada por dos personas de la
tercera edad, en cuanto al otro muro en cuestion el Municipio manifesté que este
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es de responsabilidad del constructor debido a que este muro si afecta la
estabilidad estructural de las torres de vivienda. Por su parte el constructor
respondio que este segundo muro no afecta la estabilidad de la obra.

Producto del informe, la OCI recomendo lo siguiente:

v" “La OCI recomienda, que el supervisor del proyecto solicite un cronograma de
actividades sobre los compromisos pactados durante el presente
acompafamiento, a fin de verificar su estricto cumplimiento, y generar las
alertar que pueda afectar su ejecucion”.

v' “La OCI recomienda, que la interventoria de manera permanente presente al
supervisor por parte del Ministerio, el informe de seguimiento al proyecto con el
fin de efectuar, la adecuada toma de acciones y decisiones a las que haya
lugar y que correspondan, de acuerdo con las competencias”.

Teniendo en cuenta las anteriores recomendaciones podemos concluir que, tanto
la Alcalde como el Constructor cumplieron las mismas en cuanto a los
compromisos pactados en la visita toda vez que, los muros fueron construidos, las
40 soluciones de vivienda obtuvieron su certificado de existencia emitido por
ENTerritorio y posteriormente fueron entregadas y recibidas a satisfaccion por
parte del Municipio de San Luis, estando Unicamente pendiente que las mismas
sean entregadas a sus beneficiarios; adicionalmente el proyecto ya no se
encuentra en ninguna alerta de la Matriz de Alertas y Control de la Resolucién 438
de 2018.

Por lo asi expuesto, la OCI considera que el proyecto al dia de hoy no presenta
ningun nivel de criticidad, teniendo en cuenta que su ejecucién de obra ya finalizé
(ver imagen 1), sin embargo, se permite recomendar que el proceso de entrega a
los beneficiarios se haga de una manera agil y en consecuencia llevar a cabo la
liquidacién definitiva del proyecto.
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Imagen 1. Estado actual del proyecto de Vivienda Urbanizacién Dana Valentina se encuentra ubicado en el
municipio de San Luis, Departamento del Tolima.
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2. Urbanizacién Juan Pablo Il, municipio de Saldafia, Departamento del Tolima

El proyecto de Vivienda Urbanizacion Juan Pablo Il se encuentra ubicado en el
municipio de Saldafia, Departamento del Tolima y cuenta con las siguientes
caracteristicas:

No. Viviendas del proyecto:100

No. Viviendas iniciadas: 100

No. Viviendas en ejecucion: 100

No. Viviendas con cubierta: 96

No. Viviendas certificadas: O

Contratista: UNION TEMPORAL VIIVENDA DIGNA PARA EL TOLIMA
Tipologia: Multifamiliar

Acta de Inicio del Contrato: 18 de diciembre de 2017

Alerta 2 con corte a 30 de septiembre de 2019

Antecedentes:

El proyecto fue visitado e inspeccionado por lo profesionales de la OCI durante los
dias 23 y 24 julio de 2019: esta visita de obra en Situ conté con el
acompafiamiento de funcionarios de la Alcaldia Municipal, ENTerritorio (antiguo
FONADE), MVCT, y el Contratista, se recorrio el proyecto evidenciando un avance
de obra del 52% de la totalidad del proyecto, es decir que para corte del informe
contaba con dos torres y en proceso de iniciar otras dos, sin embargo en esa visita
el contratista explicd, que debido a una falta de flujo de caja de su empresa, este
no ha podidos avanzar a un ritmo superior, debido a que el banco le cancel6 el
crédito, por lo que, realizaron la peticién al Municipio con el fin de que la licencia
de construccién fuera modificada y se pudiera dar paso a entregar la urbanizacién
por fases, teniendo en cuenta que ellos se comprometen a entregar las primeras
dos torres en el mes de agosto de 2019.

Producto del informe, la OCI recomendé lo siguiente:

v “La OCI alerta al supervisor del proyecto, que, segun lo indicado por el
contratista constructor, la fecha de entrega de la fase 1 del proyecto esta
pactada para el 30 de agosto de 2019, por lo cual se recomienda contemplar
las acciones necesarias para su cumplimiento; sobre él particular, durante la
reunion la constructora informd que iba a solicitar prorroga, a fin de entregar a
finales de septiembre de 2019”.

v" “La OCI recomienda, al supervisor del Convenio Interadministrativo, solicitar
cronograma de actividades dirigidas a la terminacién de la fase 1, y a la
iniciacion de la torre, donde se van a construir las viviendas para las personas
con movilidad especial o reducida”.
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v “La OCI recomienda al supervisor, solicitar informe de la prueba de
funcionalidades de las redes de alcantarillado y los puntos de conexién
eléctrica, habida cuenta que es una obligacion del ente territorial, y que es
objeto de exigibilidad de acuerdo con la verificacion de las obligaciones
relativas a la realizacion de obras adicionales requeridas para la efectiva
ejecucion y entrega del proyecto de vivienda, enmarcada en el Convenio
Interadministrativo No. 055 de 2017".

De las anteriores recomendaciones podemos concluir que la Alcaldia procedio a
ampliar el plazo de entrega y a realizar la modificacién de entrega de viviendas por
fases, en la fase | se entregaran 80 viviendas y en la segunda fase las ultimas 20,
asi mismo se entregd el cronograma de actividades el cual ha sido cumplido a
cabalidad por parte del constructor, por ultimo el proyecto ya cuenta con los
servicios publicos necesarios para que los beneficiarios puedan vivir dignamente,
por lo que el proyecto ya no se encuentra en ninguna alerta de las establecidas
en la Matriz de Alertas y Control de la precitada Resolucion.

En cuanto a la ejecucién de obra del proyecto segun reporte de Enterritorio, se
encuentra hoy asi:

TORRE 1: terminaciones interiores y exteriores de los apartamentos en todos los
niveles, alistado de pisos en los apartamentos del tercer nivel. Pafiete de ducto
apartamentos del quinto (5) nivel Torre. Se realizaron los ajustes a las tees
mecanicas para corregir las fugas presentadas durante la prueba de la RCI. Se
volvi6 a realizar pruebas con la maquina de bomberos y pudo comprobar la
inexistencia de fugas. Esta actividad se realiz6 en todas las Torres. Instalacién de
barandas en los apartamentos de la parte posterior 2 unidades en el nivel 1y 2 de
esta Torre; también se realizé la pintura de la puerta del cuarto de maquinas.
muros en bloque ceramico No. 4 a la vista, para los ductos en el quinto nivel de la
Torre; se verifico la verticalidad y la escuadra de los ductos.

TORRE 2: Se avanza en trabajos de terminaciones interiores y exteriores de los
apartamentos en todos los niveles. Instalacion de sefalética para identificacion de
pisos en todos los niveles de la Torre. Se aplica pintura bajo cubierta pasillo
entrada principal Torre. Se continua con los ajustes de las tapas retiradas para
hacer los trabajos de reparacion de la RCI en esta Torre. Instalacion de barandas
en los apartamentos de la parte posterior 2 unidades en el nivel 1 y 2 de esta
Torre; también se realiz6 la pintura de la puerta del cuarto de maquinas. Continla
el proceso de instalacion de las cajillas y medidores con sus respectivos
accesorios de los apartamentos de la Torre.

TORRE 3: Se mantiene en trabajos de terminacion en todos los niveles. Se
continua la limpieza general de vidrios y carpinterita de aluminio en los
apartamentos de la Torre, esta actividad quedo finalizada. Se continua la limpieza
general de vidrios y carpinterita de aluminio en los apartamentos de la Torre.
Instalacion sefialética de las Torres identificacion de los niveles y de las rutas de
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evacuacion, parcialmente. Continua la actividad de limpieza y pintura de puertas,
marcos, barandas, pasamanos, escalera a gato apartamentos de la Torre Se
continua la limpieza general de vidrios y carpinterita de aluminio en los
apartamentos de la Torre.

TORRE 4: Se realizan trabajos de remate de actividades de acabados en todos
los niveles en la parte interna de los apartamentos, zonas comunes y fachadas.
Instalacion sefialética de las Torres identificacion de los niveles y de las rutas de
evacuacion., terminada. Impermeabilizacion de viga canal de la parte posterior de
la Torre

TORRE 5: En esta torre se continua con trabajos remate de terminaciones en
todos los niveles en la parte interna de los apartamentos, en las zonas comunes y
en sus fachadas: Ajuste de textura y color de las vigas canales de la Torre, en la
parte interna. Relleno y anclaje con mortero en la cajilla en la Torre. Se continua
con los ajustes de las tapas retiradas para hacer los trabajos de reparacién en
esta Torre

Teniendo en cuenta lo anterior el proyecto se encuentra con un avance fisico de
obra del 87%y espera ser entregado a la Alcaldia para el mes de noviembre de
2020, y proseguir a su entrega final a los beneficiarios.

De esta manera, la OCI considera que el proyecto ya no se encuentra en ningun
nivel de criticidad, teniendo en cuenta que el proyecto se encuentra en normal
ejecucion (ver imagen 2), sin embargo, se permite recomendar al supervisor
realizar un seguimiento permanente a la fase de entrega a los beneficiarios, para
que la misma se haga de una manera agil y se pueda proceder a liquidar
definitivamente el proyecto.

Imagen 2. Estado del proyecto a 30 de septiembre de 2019 y Estado actual del proyecto de Vivienda
Urbanizacion Juan Pablo Il se encuentra ubicado en el municipio de Saldafia, Departamento del Tolima
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3. Urbanizacién Urbanizacion Villa Sofy, municipio de Carmen de Bolivar,
Departamento de Bolivar.

El proyecto de Vivienda Urbanizacién Villa Sofy, se encuentra ubicado en el
municipio de Carmen de Bolivar, Departamento de Bolivar. y cuenta con las
siguientes caracteristicas:

No. Viviendas del proyecto: 192

No. Viviendas con cubierta: 192

No. Viviendas certificadas: 192

Contratista: CONSORCIO AOBMP BOLIVAR

Tipologia Inicial: Unifamiliar. Modificacion a Multifamiliar aprobada en sesién No.
97 del 05 de julio de 2017 por el Comité Técnico del Fideicomiso PVG II.

Acta de Inicio del Contrato: 18 de enero de 2017.

Certificado de existencia de 192 viviendas el 24 de enero de 2019.

Alerta 2 con corte a 30 de septiembre de 2019

Antecedentes:

Este proyecto fue visitado e inspeccionado por lo profesionales de la OCI el dia 24
de julio de 2019, se cont6 con el acompafamiento de la interventoria desarrollada
por ENTERRITORIO, quien informé que el proyecto se encuentra un avance de
obra del 100%, en las mismas, no se evidenciaron fisuras, humedades o dafios
que pudieran afectar su entrega a los beneficiarios de los subsidios, las torres
cuentan con conexiones a los servicios de acueducto, alcantarillado y gas natural,
con sus respectivos medidores en cada servicio, adicionalmente la urbanizacién
cuenta con un salén mdultiple para los eventos en masa de sus habitantes. Sin
embrago se evidencio que al momento de la visita se encontraba la construccion,
la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales PTAR, la que atendera las aguas
negras de la urbanizacion, junto con la conexion del alcantarilado de la
urbanizacion.

Producto del informe, la OCI recomendo lo siguiente:

v' “Realizar seguimiento al procedimiento asignacion de los subsidios, luego de
superar las diferentes situaciones juridicas (tutela) que afectaron la
convocatoria, de igual manera se informa que se efectud un proceso
transparente en el cual fueron invitadas las personas objeto de tutela, para
garantizar su participacion”.

En cuanto a la anterior recomendacion podemos concluir que su ejecucion de obra
ya finalizd, las soluciones de vivienda cuentan su certificado de existencia y las
mismas ya fueron entregadas a sus beneficiarios subsanando los problemas con
la tutela interpuesta por algunos habitantes del municipio. (ver imagen 3)
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Asi las cosas, la OCI considera que el proyecto al dia de hoy no presenta ningin
nivel de criticidad, teniendo en cuenta que su ejecucion de obra ya finalizo y el
proyecto ya fue entregado a sus beneficiarios.

1
I
3

T ;

| | ]
i) a
it - e S~

N

’-A; ' . - -
Imagen 3. Estado actual del proyecto de Vivienda Urbanizacién Villa Sofy, ubicado en el municipio de Carmen
de Bolivar, Departamento de Bolivar.

4. Urbanizacion Villas de Guadalupe, municipio de Turbana, Departamento de
Bolivar.

El proyecto de Vivienda Urbanizacion Villas de Guadalupe se encuentra ubicado
en el municipio de Carmen de Turbana, Departamento de Bolivar. y cuenta con las
siguientes caracteristicas

No. Viviendas del proyecto: 200

No. Viviendas con cubierta: 200

No. Viviendas certificadas: 200

Contratista: CONSORCIO EDIFICAR

Tipologia: Unifamiliar - Cambio de tipologia a Multifamiliar aprobada el 27 de
diciembre de 2017

Acta de Inicio del Contrato: 21 de julio de 2017

Certificado de existencia de 200 viviendas con fecha 6 de febrero de 2020.

Alerta 2 con corte a 30 de septiembre de 2019

Antecedentes:

Este proyecto fue visitado e inspeccionado por lo profesionales de la OCI el dia el
25 de julio de 2019, se cont6 con el acompafamiento de la interventoria
desarrollada por ENTERRITORIO, quien informé que el proyecto se encontraba en
un avance de ejecucion del 98.30%, en cuanto a los puntos de conexion, se
cuenta con los puntos de acueducto, no obstante, en las condiciones normales el
punto de conexiéon de acueducto requiere bombeo, el cual debe asumir el
Municipio, una vez se efectle la entrega del proyecto, se cuenta con punto de
conexién de energia eléctrica, pero a la fecha no se tiene punto de conexion de
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alcantarillado, para lo cual el Municipio inform6 que empezaria la ejecucion de los
90 metros lineales en el mes de agosto de 2019, se reitera la responsabilidad del
Municipio en el marco del precitado convenio. Respecto a la pavimentacion de la
via, el Municipio manifiesto la dificultad que presenta frente a la consecucion de
recursos financieros, para lo cual el Secretario de Planeacion de la Gobernacion,
le informo que debe gestionarlos ante la Gobernacién de Bolivar; sin embargo, el
proyecto cuenta con acceso que, a pesar de no estar pavimentado, garantiza la
accesibilidad al proyecto.

Producto del informe, la OCI recomendé lo siguiente:

v' “Se recomendo al Municipio al cumplimiento de las obligaciones pendientes
convenidas en el marco del precitado convenio interadministrativo, asi mismo,
se informan las diferentes implicaciones frente al posible incumplimiento en las
mismas”.

Analizando la anterior recomendacion podemos concluir que el proyecto avanzoé
teniendo en cuenta, que la via de acceso fue pavimentada, el proyecto cuenta con
todos sus servicios publicos domiciliarios en funcionamiento, incluyendo el de gas
natural, el cual no era incluido en el proyecto inicialmente.

Asi las cosas, la OCI considera que el proyecto hoy en dia no presenta ningun
nivel de criticidad, teniendo en cuenta que su ejecucion de obra ya finalizo y el
proyecto ya fue entregado a sus beneficiarios.

Imagen 4. Estado actual del proyecto de Vivienda Urbanizacién Villas de Guadalupe se encuentra ubicado en
el municipio de Carmen de Turbana, Departamento de Bolivar

5. Programa VIP En Zona Urbana Porvenir, municipio de Mercaderes,
Departamento del Cauca.

El proyecto de Vivienda Programa VIP En Zona Urbana Porvenir se encuentra
ubicado en el municipio de Mercaderes, Departamento de Cauca y cuenta con las
siguientes caracteristicas

Calle 18 No. 7 - 59 Bogota, Colombia Version: 7.0
Conmutador (571) 332 34 34 Fecha:10/06/2020
www.minvivienda.gov.co Cédigo: GDC-PL-04

Pagina 10 de 20


http://www.minvivienda.gov.co/

&

La vivienda y el agua

son de todos

No. Viviendas del proyecto: 100

No. Viviendas iniciadas: 100

No. Viviendas en ejecucion: 100

No. Viviendas con cubierta: 71

No. Viviendas certificadas: O

Contratista: UNION TEMPORAL PVG I
Tipologia: Unifamiliar

Acta de Inicio del Contrato: 16 de febrero de 2017
Alerta 2 con corte a 30 de septiembre de 2019

Antecedentes:

Este proyecto fue visitado e inspeccionado por lo profesionales de la OCI el dia 01
de agosto de 2019, se contd con el acompafiamiento de funcionarios de la
Alcaldia municipal, MVCT, el Contratista y funcionarios de la interventoria
desarrollada por ENTERRITORIO, quien informa que el proyecto se encuentra un
avance de obra del 63%, no se evidenciaron fisuras, humedades o dafos que
puedan afectar la estructura de las vivienda unifamiliares construidas, las
viviendas aun no cuentan con sus conexiones a los servicios de acueducto,
alcantarillado y gas natural, ni con sus respectivos medidores en cada servicio.

En esa visita tanto el MVCT y ENTERRITORIO, le informé al constructor sobre el
tiempo limite de entrega para el mes de diciembre de 2019, y que de acuerdo al
porcentaje de avance estimado para cada mes, no seria posible el cumplimiento
contractual planificado en el cronograma de actividades propuesto por constructor;
frente a esto el constructor respondid, que se habian presentado atrasos en la
ejecucion de obra debido a que no se cuenta con la continuidad del servicio de
agua durante las 24 horas, la cual es fundamental para la elaboracién del concreto
estructural de cada vivienda, adicionalmente, el flujo de caja no ha sido constante,
por lo que el constructor eleva la peticion a la Alcaldia Municipal para poder
modificar la licencia de construccion a fin de poder iniciar a entregar viviendas por
fases, y que estas sean pagadas al constructor, a fin de contar con el flujo de caja
necesario para poder terminar la Urbanizacion.

En cuanto al tema de la continuidad del agua, el Gerente de la Empresa de
Acueducto de Mercaderes, responde al constructor, que ellos han puesto a su
disposicion, un carro tanque que tiene como funcion el de proveer a la obra del
liquido para que el constructor continle con la ejecucién de la construccion de
manera normal.

Producto del informe, la OCI recomendo lo siguiente:

v' “Se recomendo la terminacion total de la Estructura: el contratista programa la
entrega para certificacion de 40 viviendas, con el fin de autofinanciarse y
continuar con las 60 viviendas restantes. Falta 100 viviendas por acabados”.

v' “Se recomendo llevar a cabo el tramite de los servicios publicos”.
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Una vez analizadas las anteriores recomendaciones podemos concluir que el
proyecto avanzoé, teniendo en cuenta que, el mismo se encuentra en fase de
construccion con un avance de obra del 82% la cual finaliza el 3 de noviembre de
2020 conforme al informe de Enterritorio y al cronograma de obra entregado por el
constructor; el proyecto también cuenta con servicio de acueducto y energia
eléctrica, pero no tiene aun los puntos de conexion de alcantarillado sanitario y
aguas lluvias, a cargo del municipio.

Por lo anterior el proyecto de vivienda se sigue reportado en la matriz de alerta
conforme a la Resolucion 438 y su alerta continua en el nivel 2, sin embargo el
supervisor comenta que se encuentran realizando reuniones semanales con la
Alcaldia de Mercaderes — Cauca, Fideicomiso PVGII, y el Comité Técnico del
MVCT a fin de realizar seguimiento al compromisos de la ejecucion de los puntos
de conexion al alcantarillado y aguas lluvias, y lograr que el proyecto cuente con
todos los servicios publicos. (ver imagen 5)

Asi las cosas, en cuanto a la particularidad y teniendo en cuenta lo expuesto
anteriormente, la OCI se permite recomendar:

v' Continuar con el seguimiento semanal de los compromisos adquiridos en
las reuniones, con el objetivo que la urbanizaciéon finalmente cuente con
todos los servicios publicos domiciliarios.

v' Realizar seguimiento al desarrollo de la obra, para que esta realmente
finalice en el mes de noviembre del presente afo, y asi proceder a realizar
entrega a los beneficiarios del proyecto.

v" Que el proyecto continte en alerta 2, de la matriz de alertas de la resolucién
438, hasta que este se encuentre liquidado

-
3 e

o SRS - S R S ;
Imagen 5. Estado actual del proyecto de Vivienda Programa VIP En Zona Urbana Porvenir se encuentra
ubicado en el municipio de Mercaderes, Departamento de Cauca
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6. Urbanizacién Balcones de Piendamd, municipio de Piendamd, Departamento
de cauca.

El proyecto Urbanizacion Balcones de Piendamd se encuentra ubicado en el
municipio de Piendam6, Departamento de Cauca y cuenta con las siguientes
caracteristicas:

No. Viviendas del proyecto: 200

No. Viviendas certificadas: 200

Contratista: UNION TEMPORAL PVG Il

Tipologia: Multifamiliar

Acta de Inicio del Contrato: 16 de febrero de 2017

Certificado de existencia 200 viviendas fecha el 7 de julio de 2020
Alerta 2 con corte a 30 de septiembre de 2019

Antecedentes

Este proyecto fue visitado e inspeccionado por lo profesionales de la OCI el dia 2
de agosto de 2020, se conté con el acompafamiento de funcionarios de la
Alcaldia municipal, MVCT, el Contratista y funcionarios de la interventoria
desarrollada por ENTERRITORIO, quien informa que el proyecto se encuentra un
avance de obra 89%, también manifestd que se encontraban presupuestadas
para certificacion y entrega 100 viviendas, correspondientes a las torres 8,9,10, 2y
3, sin embargo, la interventoria fue enfética en sefialar que en caso de que el
Constructor no presente los estudios geotécnicos sobre talud que “soporta” las
torres 1y 3, estas no podran ser certificadas por parte de ENTERRITORIO.

Producto del informe, la OCI recomendé lo siguiente:

v' “Se recomiendo a todas las areas del MVCT, para que, en el marco de sus
competencias, brinden el apoyo necesario a los Municipios para que la entrega
de estos proyectos finalizados se realice manera agil y oportuna a sus
beneficiarios, para con ello cumplir con la politica de Vivienda liderada por el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.”

v' “Se recomendoé realizar seguimiento al concepto geotécnico con respecto al
Talud que sostiene las torres 1,2,3".

Teniendo en cuenta las anteriores recomendaciones podemos concluir que el
proyecto fue apalancado exitosamente, toda vez que el proyecto ya se encuentra
finalizado su ejecucion al 100% de obra, asi mismo ya recibié por parte de la
interventoria los certificados de existencia, adicionalmente cuenta con todos los
servicios publico certificados y en funcionamiento, y los beneficiarios el dia de hoy,
estan disfrutando de su vivienda asignada, por lo anterior el proyecto ya no se
encuentra en las matrices de alerta de la res 438. (ver Imagen 6)
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Asi las cosas, la OCI considera que el proyecto hoy en dia no presenta ningun
nivel de criticidad, teniendo en cuenta que su ejecucion de obra ya finalizo y el
proyecto ya fue entregado a sus beneficiarios

Imagen 6. Estado actual del proyecto Urbanizacién Balcones de Piendamé se encuentra ubicado en el
municipio de Piendam@, Departamento de Cauca.

7. Urbanizacién Piedra Grande Il, municipio de Tangua, Departamento de Narifio.

El proyecto Urbanizacion Piedra Grande Il se encuentra ubicado en el municipio
de Tangua, Departamento de Narifio y cuenta con las siguientes caracteristicas:

No. Viviendas del proyecto: 150

No. Viviendas con cubierta: 150

No. Viviendas certificadas: 150

Contratista: UNION TEMPORAL GALERAS

Tipologia: Multifamiliar

Acta de Inicio del Contrato: 13 de enero de 2017
Certificado de existencia de 150 el 16 de mayo de 2019
Alerta 2 con corte a 30 de septiembre de 2019

Antecedentes

Este proyecto fue visitado e inspeccionado por lo profesionales de la OCI el dia 09
de agosto de 2019, se cont6é con el acompafiamiento de funcionarios de la
Alcaldia municipal, MVCT, el Contratista y funcionarios de la interventoria
desarrollada por ENTERRITORIO, este proyecto consta de 150 viviendas de 45
m2, las cuales se encuentran ya terminadas y continuacion se realizd un recuento
de acciones realizadas por la constructora y alcaldia para la entrega a su
beneficiarios de la siguiente manera:
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a) El dia 16 de mayo la Interventoria certifico la terminacion del proyecto.

b) El dia 16 de julio de 2019 la Unién Temporal ejecutora del proyecto, realizé la
entrega de este al Municipio de Tangua — Narifio.

c¢) ElI municipio ya efectué convocatoria de beneficiarios y sorteo de nomenclatura,
por lo cual ya existen beneficiarios habitando las algunas unidades.

Producto del informe, la OCI recomendo lo siguiente:

v' “Se recomienda a todas las areas del MVCT, para que, en el marco de sus
competencias, brinden el apoyo necesario a los Municipios para que la entrega
de estos proyectos finalizados se realice manera agil y oportuna a sus
beneficiarios, para con ello cumplir con la politica de Vivienda liderada por el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.”

De la anterior recomendacién podemos concluir que el proyecto fue apalancado
exitosamente toda vez que el proyecto ya se encuentra finalizado su ejecucion al
100% de obra, asi mismo ya recibi6é por parte de la interventoria los certificados de
existencia, adicionalmente cuenta con todos los servicios publico certificados y en
funcionamiento, y los beneficiarios el dia de hoy, en su totalidad estan disfrutando
de su vivienda asignada, por lo anterior el proyecto ya no se encuentra en las
matrices de alerta de la res 438. (ver Imagen 7)

Asi las cosas, la OCI considera que el proyecto hoy en dia no presenta ningun
nivel de criticidad, teniendo en cuenta que su ejecucion de obra ya finalizo y el
proyecto ya fue entregado a sus beneficiarios

Imagen 7. Estado actual Urbanizacion Piedra Grande Il se encuentra ubicado en el municipio de Tangua,
Departamento de Narifio
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8. Urbanizacion Villa Sofia, municipio de Buesaco, Departamento de Narifio

El proyecto Urbanizacion Villa Sofia se encuentra ubicado en el municipio de
Buesaco, Departamento de Narifio y cuenta con las siguientes caracteristicas:

No. Viviendas del proyecto: 160

No. Viviendas iniciadas: 160

No. Viviendas en ejecucion: 160

No. Viviendas con cubierta: 160

No. Viviendas certificadas: 160

Contratista: UNION TEMPORAL GALERAS

Tipologia: Multifamiliar Acta de Inicio del Contrato: 13 de enero de 2017
Certificado de terminacion 18 de octubre de 2019

Alerta 3 con corte a 30 de septiembre de 2019

Antecedentes:

Este proyecto fue visitado e inspeccionado por lo profesionales de la OCI el dia 08
de agosto de 2019, se contd con el acompafiamiento de funcionarios de la
Alcaldia municipal, MVCT, el contratista y funcionarios de la interventoria
desarrollada por ENTERRITORIO, quien informa que el proyecto se encuentra un
avance de obra del 98%, compuesto por 8 torres de 20 apartamentos por torre,
para un total de 160 unidades habitacionales.

De las 8 torres, 7 ya contaban con certificado de terminacion, para desembolso, se
encuentra pendiente 1 torre, sin embargo, las mismas no contaban en el mes de
agosto de 2019, con sus respectivas conexiones a los servicios de acueducto,
alcantarillado, para culminar el proyecto.

Producto del informe, la OCI recomendo lo siguiente:

v' “Se recomienda a todas las areas del MVCT, para que, en el marco de sus
competencias, brinden el apoyo necesario a los Municipios para que la entrega
de estos proyectos finalizados se realice manera agil y oportuna a sus
beneficiarios, para con ello cumplir con la politica de Vivienda liderada por el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.”

De la recomendacion podemos concluir que el proyecto fue apalancado
exitosamente toda vez que el proyecto ya se encuentra finalizado su ejecucion al
100% de obra, asi mismo ya recibi6 por parte de la interventoria los certificados de
existencia, adicionalmente cuenta con todos los servicios publico certificados y en
funcionamiento, y los beneficiarios el dia de hoy, en su totalidad estan disfrutando
de su vivienda asignada, por lo anterior el proyecto ya no se encuentra en las
matrices de alerta de la res 438. (ver Imagen 8)
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Asi las cosas, la OCI considera que el proyecto hoy en dia no presenta ningun
nivel de criticidad, teniendo en cuenta que su ejecucion de obra ya finalizo y el
proyecto ya fue entregado a sus beneficiarios

_.',‘a"t‘\”v

Imagen 8. Estado actual Urbanizacion Piedra Grande Il se encuentra ubicado en el municipio de Tangua,
Departamento de Narifio

Teniendo en cuanta la anterior informacién esta oficina realiza un cuadro resumen
de recomendaciones y actividades de cumplimiento y alertas, el cual contiene la
siguiente informacion:

CUADRO RESUMEN DE RECOMENDACIONES Y ACTIVIDADES DE CUMPLIMIENTO Y ALERTAS

PROYECTO

RECOMENDACION

ACTIVIDAD DE CUMPLIMIENTO

Urbanizacién Dana
Valentina (antes Don
Camilo)

La OCI recomienda, que el supervisor del
proyecto solicite un cronograma de
actividades sobre los compromisos pactados
durante el presente acompafiamiento, a fin de
verificar su estricto cumplimiento, y generar
las alertar que pueda afectar su ejecucion”.

Se envi6 por parte del contratista el cronograma de
actividades de construccién de los muros de
contencién que dio como resultado la construccién
de los mismos

La OCI recomienda, que la interventoria de
manera permanente presente al supervisor
por parte del Ministerio, el informe de
seguimiento al proyecto con el fin de efectuar,
la adecuada toma de acciones y decisiones a
las que haya lugar y que correspondan, de
acuerdo con las competencias

Tanto la interventoria como el supervisor del
MVCT acataron dicha recomendaciéon pues se
cumplieron las actividad como
Construccién de muros de contencion, expedicién
de certificado de existencia y Entrega de vivienda
al beneficiario
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CUADRO RESUMEN DE RECOMENDACIONES Y ACTIVIDADES DE CUMPLIMIENTO Y ALERTAS

PROYECTO

RECOMENDACION

ACTIVIDAD DE CUMPLIMIENTO

Urbanizacién Juan
Pablo I, municipio de
Saldafia

La OCI alerta al supervisor del proyecto, que,
segin lo indicado por el contratista
constructor, la fecha de entrega de la fase 1
del proyecto estd pactada para el 30 de
agosto de 2019, por lo cual se recomienda
contemplar las acciones necesarias para su
cumplimiento; sobre él particular, durante la
reuniéon la constructora informé que iba a
solicitar prorroga, a fin de entregar a finales
de septiembre de 2019

la Alcaldia procedi6é a ampliar el plazo de entrega y
a realizar la modificaciéon de entrega de viviendas
por fases, en la fase | se entregaran 80 viviendas y
en la segunda fase las Ultimas 20

La OCI recomienda, al supervisor del
Convenio Interadministrativo, solicitar
cronograma de actividades dirigidas a la
terminacion de la fase 1, y a la iniciacion de la
torre, donde se van a construir las viviendas
para las personas con movilidad especial o
reducida

la Alcaldia procedié a ampliar el plazo de entrega
y a realizar la modificacion de entrega de viviendas
por fases, en la fase | se entregaran 80 viviendas
de las cuales el 10% seran entregadas a personas
discapacitadas

La OCI recomienda al supervisor, solicitar
informe de la prueba de funcionalidades de
las redes de alcantarillado y los puntos de
conexion eléctrica, habida cuenta que es una
obligacién del ente territorial, y que es objeto
de exigibilidad de acuerdo con la verificacion
de las obligaciones relativas a la realizacion
de obras adicionales requeridas para la
efectiva ejecucion y entrega del proyecto de
vivienda, enmarcada en el Convenio
Interadministrativo No. 055 de 2017

las viviendas con certificados emitidos por las
empresas de servicios publicos donde avalan el
funcionamiento de los mismos

Urbanizacién Villa

Sofy

Realizar seguimiento al procedimiento
asignacion de los subsidios, luego de superar
las diferentes situaciones juridicas (tutela)
que afectaron la convocatoria, de igual
manera se informa que se efectudé un proceso
transparente en el cual fueron invitadas las
personas objeto de tutela, para garantizar su
participacion

las soluciones de vivienda cuentan su certificado
de existencia y las mismas ya fueron entregadas a
sus beneficiarios subsanando los problemas con la
tutela interpuesta por algunos habitantes del
municipio

Urbanizacién Villas

de Guadalupe

Se recomend6 al Municipio al cumplimiento
de las obligaciones pendientes convenidas en
el marco  del precitado  convenio
interadministrativo, asi mismo, se informan
las diferentes implicaciones frente al posible
incumplimiento en las mismas

la via de acceso fue pavimentada, el proyecto
cuenta con todos sus servicios publicos
domiciliarios en funcionamiento, incluyendo el de
gas natural, el cual no era incluido en el proyecto
inicialmente por lo que la alcaldia cumplido los
compromisos adquiridos en el convenio

Programa VIP En
Zona Urbana
Porvenir

Se recomend6 la terminacion total de la
Estructura: el contratista programa la entrega
para certificacion de 40 viviendas, con el fin
de autofinanciarse y continuar con las 60
viviendas restantes. Falta 100 viviendas por
acabados

teniendo en cuenta que, el mismo se encuentra en
fase de construcciéon con un avance de obra del
82% la cual finaliza el 3 de noviembre de 2020
conforme al informe de Enterritorio y al
cronograma de obra entregado por el constructor
lo que cumple la recomendacién anteriormente
mencionada
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CUADRO RESUMEN DE RECOMENDACIONES Y ACTIVIDADES DE CUMPLIMIENTO Y ALERTAS

PROYECTO

RECOMENDACION

ACTIVIDAD DE CUMPLIMIENTO

Se recomendd llevar a cabo el tramite de los
servicios publicos

el proyecto también cuenta con servicio de
acueducto y energia eléctrica, pero no tiene ain
los puntos de conexién de alcantarillado sanitario y
aguas lluvias, a cargo del municipio

Urbanizacién
Balcones de
Piendamé

Se recomiendo a todas las areas del MVCT,
para que, en el marco de sus competencias,
brinden el apoyo necesario a los Municipios
para que la entrega de estos proyectos
finalizados se realice manera agil y oportuna
a sus beneficiarios, para con ello cumplir con
la politica de Vivienda liderada por el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

el proyecto ya se encuentra finalizado su ejecucién
al 100% de obra, asi mismo ya recibié por parte de
la interventoria los certificados de existencia,
adicionalmente cuenta con todos los servicios
publico certificados y en funcionamiento, y los
beneficiarios el dia de hoy, estan disfrutando de su
vivienda asignada

Se recomend6 realizar seguimiento al
concepto geotécnico con respecto al Talud
que sostiene las torres 1,2,3

el concepto técnico supli6 lo esperado por la
interventora por tal motivo esta procedi6 a entregar
los certificados de existencia de las viviendas

Urbanizacién Piedra
Grande I

Se recomienda a todas las areas del MVCT,
para que, en el marco de sus competencias,
brinden el apoyo necesario a los Municipios
para que la entrega de estos proyectos
finalizados se realice manera &gil y oportuna
a sus beneficiarios, para con ello cumplir con
la politica de Vivienda liderada por el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

El proyecto fue apalancado exitosamente toda vez
gue el proyecto ya se encuentra finalizado su
ejecucién al 100% de obra, asi mismo ya recibié
por parte de la interventoria los certificados de
existencia, adicionalmente cuenta con todos los
servicios publico certificados y en funcionamiento,
y los beneficiarios el dia de hoy, en su totalidad
estan disfrutando de su vivienda asignada

Urbanizacion Villa
Sofia

Se recomienda a todas las areas del MVCT,
para que, en el marco de sus competencias,
brinden el apoyo necesario a los Municipios
para que la entrega de estos proyectos
finalizados se realice manera &gil y oportuna
a sus beneficiarios, para con ello cumplir con
la politica de Vivienda liderada por el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

El proyecto fue apalancado exitosamente toda vez
gue el proyecto ya se encuentra finalizado su
ejecucién al 100% de obra, asi mismo ya recibié
por parte de la interventoria los certificados de
existencia, adicionalmente cuenta con todos los
servicios publico certificados y en funcionamiento,
y los beneficiarios el dia de hoy, en su totalidad
estan disfrutando de su vivienda asignada

Conclusiones

+ De la mesa de trabajo realizada con la Subdireccién de Promociéon y Apoyo

Calle 18 No. 7 - 59 Bogota, Colombia
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Técnico que de los 8 proyectos objeto de seguimiento, 6 ya fueron entregados
a sus beneficiarios, uno (1) ha sido entregado al Ente Territorial con el fin de
gue proceda a su entrega, y uno (1) aun se encuentra en ejecucion.

Es pertinente precisar que, de acuerdo a la mesa de reunion, las
recomendaciones de la OCI fueron acogidas en su totalidad por la
Subdireccion de Promocion y Apoyo Técnico, lo que apoy6 al apalancamiento
de los proyectos, teniendo como resultado que 7 de los 8 proyectos han sido
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excluidos de la matriz de alertas de la Resolucién 438 de 2018, y solamente
uno (1) continua en la matriz con alerta 2, lo que permite concluir que como
efecto de las recomendaciones aportadas por la OCI, los proyectos han
logrado apalancarse con éxito, y con ello contribuir al cumplimiento de la
politica de Vivienda liderada por esta cartera.

X/

% Igualmente, la citada Subdireccién para el periodo objeto de analisis en el
presente reporte, realizé acciones tendientes a adoptar las medidas correctivas
con base en las observaciones emitidas por la Oficina de Control Interno en su
informe del 30 de septiembre de 2019.

Cordialmente

OUWL B R U

OLGA YANETH ARAGON SANCHEZ Fi?ANCISCO ALEJANDRO PUERTO
JEFE OFICINA DE CONTROL INTERNO AUDITOR - CONTRATISTA
Calle 18 No. 7 - 59 Bogota, Colombia Version: 7.0
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