
         
                      PLAN DE ACCIÓN INDICATIVO – ALIANZA NACIONAL PARA EL RECICLAJE INCLUSIVO 

LINEA	DE	ACCIÓN PROBLEMA
Importancia	
Atención

Tiempo	
Requerido

Indicador	de	Resultado	 Actividad	1 Actividad	2 Actividad	3 Actividad	4 Actividad	5

Observatorio	Nacional	

de	Reciclaje	Inclusivo

Debilidad	institucional	para	la	
implementación	y	puesta	en	

marcha	del	observatorio.

Alta 2	años

En	julio	de	2015	existe	un	proyecto	
formulado	del	observatorio	de	reciclaje	
que	asegure	su	sostenibilidad,	

estructura	de	funcionamiento	y	
metodología.

Identificar	actores	claves	adicionales	
y	su	posible	rol	en	el	observatorio.	

Mayo	de	2015

Revisar	otros	observatorios	y	
sistematizar	lecciones	aprendidas.	Mayo	

de	2015

Realizar	la	planeación	estrategica	del	
observatorio,	para	definir	alcances,	

responsables	y	aporte	-	Diseño	Colectivo.	
Julio	2015

Formalización	de	la	voluntad	de	
creación	del	Observatorio.	Agosto	

2015

Observatorio	Nacional	
de	Reciclaje	Inclusivo

Información	dispersa,	asimetrica,	

desactualizada	e	inexistente	que	
no	permite	una	buena	gestión	
del	conocimiento

Alta 2	años

En	diciembre	de	2015	el	observatorio	
de	reciclaje	publica	información	

actualizada,	periodica	y	sistematica	
sobre	la	actividad	de	aprovechamiento,		
cadenas	de	valor	y	la	población	

recicladora.

Contratar	la	consultoria	para	el	

diseño	y	puesta	en	funcionamiento	

del	observatorio.	Agosto	2015

Diseñar	los	sistemas	de	información,	

protocolos,	gobierno	interno,	mecanismo	
de	publicación.	Incluye	manuales	de	

operación	etc.	Diciembre	2015

Iniciar	la	ejecución	de	pruebas.	Febrero	
2016

Revisar	aprendizajes	y	realizar	

ajustes.	Consultoria	-	Alianza.	

Noviembre	2015

Lanzamiento	formal	del	
observatorio.	Diciembre	2015

Sistemas	Urbanos	de	

Reciclaje	Inclusivo

Desconocimiento	y	
desflexibilización	de	los	

requisitos	normativos	para	la	

formalización	de	recicladores	
como	prestadores	del	servicio	

público	de	aseo	en	la	actividad	

de	aprovechamiento

Alta 2	años

Sistemas	Urbanos	de	
Reciclaje	Inclusivo

La	normatividad	existente	exige	

un	alto	nùmero	de	requisitos	
legales	a	las	organizaciones	de	
prestación	de	servicios

Alta 4	años

Sistemas	Urbanos	de	

Reciclaje	Inclusivo

Desconocimiento	y	
desflexibilización	de	los	

requisitos	normativos	para	la	
formalización	de	recicladores	
como	prestadores	del	servicio	

público	de	aseo	en	la	actividad	

de	aprovechamiento

Alta 2	años

Sistemas	Urbanos	de	

Reciclaje	Inclusivo

La	normatividad	exigente	exige	

un	alto	nùmero	de	requisitos	

legales	a	las	organizaciones	de	
prestación	de	servicios

Alta 4	años

Sistemas	Urbanos	de	

Reciclaje	Inclusivo

Minima	capacidad	técnico	

operativa	organizacional	y	de	
infraestructura	de	los	municipios	

para	implementar	el	modelo	de	

reciclaje	inclusivo	en	el	servicio	
público	de	aseo

Alta 4	años

En	mayo	de	2018	se	contará	con	dos	

esquemas	de	financiación	para	los	
entes	territoriales	que	le	apunten	a	

mejorar	la	capacidad	técnica	opertativa	

y	de	infraestructura	para	el	
aprovechaiento	de	los	residuos

Identificar	(ventajas	y	desventajas)	

de	las	lìneas	de	financiación	actuales	
que	permiten	promover	inversiones	

en	infraestructura	o	tecnologia.	

Junio	2015

Hacer	unas	propuestas	de	las	futuras	
líneas	o	considerandos	en	las	actuales.	

Diciembre	de	2015
Socializar	el	documento	en	la	alianza	y	

entregar	el	documento	corregido	al	
Gobierno	Nacional.	Enero	2016

Sistemas	Urbanos	de	

Reciclaje	Inclusivo

Minima	capacidad	técnico	

operativa	organizacional	y	de	
infraestructura	de	los	municipios	

para	implementar	el	modelo	de	
reciclaje	inclusivo	en	el	servicio	
público	de	aseo

Alta 4	años

En	diciembre	de	2015	los	PGIRS	

tendrán	incorporado	el	componenete	
de	reciclaje	inclusivo	que	contenga	

líneas	de	operación,	organización	e	
infraestructura	para	la	Prestación	del	
servicio	público	de	aseo

Elaborar	un	documento	de	

propuesta	para	definir	los	
lineamientos	nacionales	del	

componente	de	reciclaje	inclusivo	a	

incorporar	en	PGIRS.	Junio	2014

Participar	en	la	consulta	pública	del	
proyecto	de	modificación	de	la	

Resolución	1045	y	demás	documentos	
conexos.	Agosto	2014

Elaborar	un	documento	de	propuesta	

para	el	plan	de	capacitación	a	los	
municipios	pilotos	en		la	elaboración	de	

los	PGIRS,	incluyendo	un	tema	de	

reciclaje	inclusivo.

Sistemas	Urbanos	de	

Reciclaje	Inclusivo

Bajos	niveles	de	separación	en	la	
fuente	y	minimización	de	
residuos	sólidos

Media 4	años

En	abril	de	2016	se	contará	con	una	

estrategia	que	contenga	los	elementos	
para	la	construcción	de	una	cultura	
ciudadana	(minimización,	separación	

en	la	fuente	e	inclusiòn	social).

Identificar	y	socializar	avances	en	el	

tema	de	responsabilidad	extendida	o	
compartida?	al	productor,	así	como	
producción	y	consumo	sostenible	

(minimización)

Evaluar	el	estado	del	arte	(a	nivel	

nacional	e	internacional)	de	campañas	
efectivas	en	minimización,	separación	en	
la	fuente	y	aceptación	del	usuario	del	rol	

del	reciclador.	Octubre	2015

Identificar	puntos	comunes	entre	
entidades	para	lanzar	campañas	

conjuntas	e	identificar	los	mecanismos	

para	hacerlas	efectivas	y	de	
cumplimiento	en	la	separación	en	la	

fuente.	Octubre	2015

Elaborar	la	guia	de	los	elementos	

para	la	construcción	de	una	cultura	
ciudadana	(minimización,	separación	
en	la	fuente	e	inclusiòn	social).	

Diciembre	2015

Cadenas	de	Valor	de	

Reciclaje	Inclusivo

Desconocimiento	del	mercado	
de	residuos	aprovechables	en	los	

diferentes	eslabones	de	la	

cadena.

Media 2	años
En	diciembre	de	2015	se	cuenta	con	un	
documento	diagnostico	del	mercado	de	
residuos	aprovechables

Cadenas	de	Valor	de	

Reciclaje	Inclusivo

Desconocimiento	del	mercado	
de	residuos	aprovechables	en	los	

diferentes	eslabones	de	la	

cadena

Media 2	años

En	febrero	de	2016	se	cuenta	con	una	
pieza	de	comunicación	que	permita	

poner	en	común	los	resultados	del	

documento	de	diagnostico

Cadenas	de	Valor	de	

Reciclaje	Inclusivo

Desconocimiento	del	mercado	

de	residuos	aprovechables	en	los	

diferentes	eslabones	de	la	
cadena

Media 2	años
En	diciembre	de	2017	se	deberan	
reportar	3	boletines	de	información	del	
mercado	de	residuos	aprovechables

Cadenas	de	Valor	de	

Reciclaje	Inclusivo

Limitada	implementaciòn	de	
procesos	de	transformaciòn	de	

materiales	potencialmente	

reciclables

Alta 4	años

En	junio	de	2016	se	cuenta	con	un	

documento	de	propuesta	de	

instrumentos	financieros	que	fomente	
el	aprovechamiento	de	materiales	que	
hoy	no	tienen	mercado.

Cadenas	de	Valor	de	
Reciclaje	Inclusivo

Baja	vincula	de	materiales	
reciclables	en	procesos	
industriales

Alta 4	años

Se	junio	de	2017	se	tiene	una	
propuesta	de	modelo	de	incentivos		
que	beneficie	la	incorporación	de	
materiales	aprovechables	en	procesos	
productivos.

Solicitar	información	a	las	entidades	
ajenas	a	la	alianza,	la	información	

correspondiente	a	normatividad	vigente	

para	formalización	de	recicladores.	
Agosto	2015

Procesar	la	información	en	el	marco	de	la	

alianza	(e	invitados	pertinentes).	

Socialización.	Septiembre	2015

Definir	los	términos	de	referencia	de	

la	consultoria	que	nos	permita	

contar	con:	Diagnostico	del	mercado	
de	residuos	aprovechables,	fomento	

del	aprovechamiento	de	residuos	sin	

mercado	y	propuesta	de	incentifos	
para	la	incorporación	de	materiales	

en	procesos	productivos.	Enero	2015

Gestión	de	recursos	para	el	programa	de	

sensibilización.	Enero	2016
Contratar	el	estudio.	Junio	2015

Socializar	el	documento	con	los	

actores	interesados.	Marzo	2016

Identificar	los	cuellos	de	botella	que	

impiden	la	formalización	de	
recicladores	(diagnostico).	Enero	de	

2015

Escribir	y	hacer	una	propuesta	de	
documento.	Junio	2015

Socializar	el	documento	en	la	alianza	y	

entregar	el	documento	corregido	al	

Gobierno	Nacional.	Julio	2015

En	septiembre	de	2015	se	ha	revisado	
la	normatividad	vigente	en	relación	con	

la	formalización	de	recicladores	como	
prestadores	del	SPA.

Cada	entidad	aportará	la	
información	correspondiente	a	lo	

relacionado	con	los	procesos	de	

formalización	de	recicladores	como	
prestadores	del	SPA.	Julio	2015

En	octubre	de	2015	se	ha	consolidado	

un	documento	que	permita	tener	el	

diagnostico	y	la	propuesta	para	
flexibilizar	y	racionalización	de	

requisitos	para	la	conformación	de	

asociaciones	en	PSP

Reportar	la	información	al	

observatorio.	Junio	2016
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Cadenas	de	Valor	de	

Reciclaje	Inclusivo

Instrumentos	inadecuados	e	
insuficientes	para	el	promover	el	
reciclaje	

Alta 2	años
En	junio	del	2016	se	cuenta	con	un	
documento	de	lineamientos	de	
consumo	responsable

Investigar	tendencias	de	consumo	
responsable	a	nivel	nacional	e	
internacional.	Junio	2015

Concertar	y	consolidar,	con	el	equipo	de	
trabajo	de	la	Alianza,	los	lineamientos	de	
consumo	responsable.	Junio	2016

Cadenas	de	Valor	de	
Reciclaje	Inclusivo

Limitada	implementaciòn	de	

procesos	de	transformaciòn	de	
materiales	potencialmente	

reciclables

Alta 4	años

En	marzo	de	2016	se	cuenta	con	dos	

programas	de	desarrollo	de	
proveedores	en	marcha

Consultar	con	las	empresas	

compradoras	las	codiciones	y	
expectativas	que	tienen	frente	a	los	

proveedores.		Octubre	2014

Formular	los	lineamientos	basados	en	las	
consultas.	Junio	2015

Identificar	empresas	y	organizaciones	
interesadas.	Junio	2015

Diseñar	estrategias	que	permitan	a	

las	organizaciones	de	recicladores	
cumplir	con	los	lineamientos	de	los	

proveedores.	Diciembre	2015

Diseñar	e	implementar	programas	

que	incluyan	las	estrategías.	Marzo	
2015

Cadenas	de	Valor	de	
Reciclaje	Inclusivo

Instrumentos	inadecuados	e	
insuficientes	para	el	promover	el	

reciclaje	

Alta 2	años

En	junio	de	2016	se	tienen	dos	

acuerdos	sectoriales	voluntarios	para	
aumentar	las	tasas	de	recolecciòn	de	

materiales	aprovechables

Gestión	de	recursos	para	la	

formulación	de	acuerdos	sectoriales	
voluntarios.	Diciembre	2014

Estructurar	un	documento	de	
lineamiento	para	formular	acuerdos	
sectoriales	voluntarios	para	incrementar	

las	tasas	de	recolección	de	materiales	
aprovechables.	Junio	2015

Desarrollar	mesas	de	trabajo	con	actores	
de	las	cadenas	de	valor.	Junio	2016

Cadenas	de	Valor	de	

Reciclaje	Inclusivo

Instrumentos	inadecuados	e	
insuficientes	para	el	promover	el	

reciclaje	

Alta 2	años

En	junio	de	2016	se	cuenta	con	la	
reglamentación	que	modifica	la	
causación	y	retención	del	IVA	en	flujo	

de	materiales	priorizados	(ejemplo	

chatarra)

Priorizar	los	materiales	a	los	cuales	

se	les	puede	aplicar	la	medida	e	

identificación	de	los	actores	
involucrados.	Agosto	de	2014

Presentar	la	solicitud	de	modificación	de	
la	causación	y	retención	de	IVA	ante	la	

DIAN.	Octubres	de	2014

Seguimiento	y	acompañamiento	al	
proceso	adelantado	por	parte	de	la	DIAN.	

Junio	2016

Cadenas	de	Valor	de	
Reciclaje	Inclusivo

Baja	vincula	de	materiales	

aprovechables	en	procesos	

industriales

Alta 4	años

En	junio	de	2017	se	contará	con	un	

programa	de	sensibilización	de	los	

actores	de	la	cadena	para	la	
incorporación	de	materiales	

aprovechables	en	el	procesos	

industriales

Gestión	de	recursos	para	el	

programa	de	sensibilización.	

Diciembre	2014

Diseñar	el	programa	de	sensibilización.	
Diciembre	2015

Implementar	el	programa	de	
sensibilización.	Diciembre	2017

Cadenas	de	Valor	de	

Reciclaje	Inclusivo

Baja	vinculación	de	materiales	
reciclables	en	procesos	

industriales

Alta 4	años

En	junio	de	2016	se	tendrán	4	

proyectos	en	marcha	de	innovación	

tecnologica	en	materiales	
potencialmente	aprovechables

Mapeo	de	oferta	institucional	

(pública	y	privada)	para	la	

financiación	de	proyectos	de	
innovación.	Diciembre	2014

Promocionar	entre	los	actores	de	la	

cadena	de	valor	las	convocatorias	

existentes	y	requisitos	de	aplicación.	
Enero	2015

Apoyo	en	la	formulación	y	puesta	en	

marcha	de	los	proyectos	de	innovación

Cadenas	de	Valor	de	

Reciclaje	Inclusivo

Baja	vincula	de	materiales	

reciclables	en	procesos	
industriales

Alta 4	años

En	junio	de	2018	esta	creado	el	

instituto	de	envases		y	empaques	
sostenibles

Estructuración	del	proyecto	de	

instituto	de	investigación	de	envases	
y	empaques	sostenibles.	

Gestionar	los	recursos	para	la	

implementación	del	instituto	de	
investigación

Puesta	en	marcha	del	instituto	de	

investigación

Fortalecer	de	manera	
Integral	las	
Organizaciones	de	

Recicladores

El	modelo	de	formalización	y	sus	
políticias	publicas	conexas	no	se	
ajusta	a	las	condiciones	de	la	

población	vulnerable

Alta 4	años

Fortalecer	de	manera	
Integral	las	

Organizaciones	de	

Recicladores

Desequilibrio	entre	los	
compromisos	de	la	formalización	

y	la	rentabilidad	del	ejercicio	del	

reciclaje

Alto 4	años

Fortalecer	de	manera	
Integral	las	
Organizaciones	de	

Recicladores

Bajo	nivel	de	competencias	
integrales	para	la	gestión	
organizacional	para	la	prestaciòn	

del	servicio	púbico	de	aseo

Alta 2	años

En	mayo	de	2016,	xx	de	recicladores	de	
los	municipios	pilotos	cuentan	con	
certificación	de	competencias	laborales	

en	gestion	integral	de	residuos	solidos

Certificación	de	Competencias	en	los	
municipios	pilotos.	Mayo	2016

Fortalecer	de	manera	

Integral	las	
Organizaciones	de	

Recicladores

Bajo	nivel	de	competencias	

integrales	para	la	gestión	
organizacional	para	la	prestaciòn	

del	servicio	púbico	de	aseo

Alta 2	años

En	mayo	de	2016	el	10%	de	
recicladores	de	cada	organización	de	

los	municipios	pilotos,	cuenta	con	

certificación	de	competencias	laborales	

en	gestión	empresarial

Evaluación	de	Competencias	en	los	
municipios	pilotos.	Mayo	2016

Fortalecer	de	manera	

Integral	las	

Organizaciones	de	
Recicladores

Bajo	reconocimiento	social	e	

institucional	de	las	

organizaciones	de	recicladores

Medio 2	años

En	mayo	de	2016	se	cuenta	con	una	

estrategía	de	comunicaciones	en	pro	

de	las	organizaciones,	diseñada	e	
implementada.

Revisar	previamente	las	estrategias	

de	comunicaciones	ejecutadas.	

Marzo	2015

Diseñar	la	estrategia	de	comunicación.	

Diciembre	2015

Difundir	la	estrategia	en	los	municipios	

piloto.	Mayo	2016

Fortalecer	de	manera	

Integral	las	
Organizaciones	de	

Recicladores

Desconocimiento	de	los	factores	
socioeconomicos	de	la	población	

recicladora

Medio 1	año

Fortalecer	de	manera	

Integral	las	

Organizaciones	de	
Recicladores

Alto	riesgo	de	suplantación	de	
los	recicladores	como	sujetos	de	

derecho

Medio 2	años

Trasversales
Estrategia	de	comunicaciones	y	

divulgacion
Media 1	año

Contratar	la	consultoria	para	el	
diseño	y	puesta	en	marcha	de	la	

pagina	web	de	la	alianza.	Julio	2014

Suministro	de	informacion	para	la	pagina	

web.	Julio	2014

Puesta	en	marcha	de	la	pagina	web.		

Agosto	2014

Trasversales
Estrategia	de	comunicaciones	y	

divulgacion
Media 1	año

Definir	los	requisitos	previos	para	la	
selección	municipios	que	seran	

objeto	de	las	acciones	de	la	alianza.	

Junio	de	2014

Conocer	de	cerca	aquellas	iniciativas	
regionales	que	muestren	su	interes	de	

ser	objeto	de	las	acciones	de	la	alianza.		

Agosto	2014

Definir	municipios	pilotos.	Agosto	2014

En	diciembre	de	2014	se	cuenta	con	

una	estrategia	de	comunicación	y	
divulgacion	de	las	acciones	de	la	alinaza

Socializar	la	metodología	para	el	censo	y	

caracterización.	Diciembre	2014

Socializar	la	metodología	del	censo	y	

caracterización	socioeconómica.	
Enero	2015

Realizar	acompañamiento	a	los	

municipios	pilotos	en	el	desarrollo	

del	censo	y	la	caracterización.	Julio	
2016

Diseñar	la	metodología	para	el	censo	y	la	

caracterización.	Agosto	2014

Revisar	y	validar	normas	de	

competencias	de	gestión	empresarial	y	

manejo	integral	de	residuos	sólidos.	
Diciembre	2015

En	diciembre	de	2015	se	cuenta	con	un	

modelo	concertado	que	permita	una	

formalización	progresiva	de	
recicladores

Elaborar	perfil	ocupacional	de	la	

población	recicladora.	Diciembre	2015

Realizar	talleres	para	definir	y	
concertar	la	propuesta	del	modelo.	

Julio	de	2015

Elaborar	el	documento	técnico	del	

modelo.	Agosto	2015

Socializar	el	modelo	con	las	

organizaciones.	Diciembre	2015

Implementar	el	modelo	con	las	
organizaciones	de	los	municipios	

pilotos.	Diciembre	2018

En	Julio	de	2016	contar	con	un	estudio	

de	carcterización	socioeconomica	de	la	

población	de	recicladores	de	oficio	en	
los	municipios	piloto

Identificar	estrategias	de	

formalización	que	aseguren	la	

asistencia	y	terminación	del	proceso.	
Julio	2015

Revisar	previamente	experiencias	en	

censos	y	caracterización	

socioeconómica	de	la	población.	
Julio	2014

 
 


