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CIRCULARNo. () 0_1
Bogota, D.C. 17 MAYD 2019

PARA: PERSONAS JURIDICAS PRESTADORAS DEL SERVICIO DE VERIFICACION
DOCUMENTAL.

DE: FONDO NACIONAL DE VIVIENDA- FONVIVIENDA, EN CALIDAD DE FIDEICOMITENTE
EN EL CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL N° 006 DE 2018.

ASUNTO: POR LA CUAL SE INVITA A PARTICIPAR EN LA PRESENTACION DE COTIZACION EN
EL MARCO DE UN ESTUDIO DEL MERCADO RELACIONADO CON LA NECESIDAD DE
CONTRATAR A UNA EMPRESA DE VERIFICACION DOCUMENTAL EN EL PROGRAMA
DE ARRENDAMIENTO Y ARRENDAMIENTO CON OPCION DE COMPRA- SEMILLERO
DE PROPIETARIOS.

1. ANTECEDENTES

Mediante el Decreto 2413 de 2018 se creo el Programa de arrendamiento y arrendamiento con opcion
de compra- Semillero de Propietarios, a través del cual se busca formalizar el arrendamiento y generar
un historial bancario para los beneficiarios, de manera que puedan acceder a herramientas de crédito
y convertirse en propietarios de un bien inmueble.

El programa opera mediante la asignacion de un subsidio familiar de vivienda aplicable al canon
mensual, el cual constituye un aporte estatal en dinero, que se otorga por una sola vez al beneficiario,

y se entrega de forma periédica y anticipada, destinado a cubrir un porcentaje del canon mensual de
arrendamiento.

El articulo 2.1.1.6.4.1. de la disposicion normativa referenciada, establecio que para la administracion
de los recursos del Programa de arrendamiento y arrendamiento con opcion de compra- Semillero de

Propietarios, se celebraria por el Fondo Nacional de Vivienda- FONVIVIENDA un contrato de fiducia
mercantil.

Asi las cosas, en fecha 26 de diciembre de 2018 se suscribio el Contrato de Fiducia Mercantil de
Administracion y Pagos N° 006 entre el Fondo Nacional de Vivienda — FONVIVIENDA y Fiduciaria
Bogota S.A., con el objeto de constituir un patrimonio auténomo denominado Fideicomiso- Programa
de arrendamiento y arrendamiento con opcion de compra- Semillero de Propietarios, a través del cual
se administrarian los recursos del mencionado programa.

Para la operacion de la fiducia mercantil se constituyeron unos érganos contractuales dentro de los
cuales se encuentra el Comité Fiduciario, el cual representa el maximo organo de gobiemo del

patrimonio auténomo y en cuyas competencias se instituye la funcion de impartir instrucciones %
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sociedad fiduciaria para el correcto desarrollo del encargo fiduciario, y seleccionar y adjudicar los
contratos que se deriven de dicha ejecucién.

Por lo anterior, es importante puntualizar que la persona que ostentara la calidad de contratante, en el
marco de un futuro acuerdo de voluntades, es el Patrimonio Autdnomo del Programa Semillero de
Propietarios, representado por su vocera- Fiduciaria Bogota S.A.

No obstante, el Manual operativo del fideicomiso determina en su numeral 4.6.1. que es el
Fideicomitente, es decir el Fondo Nacional de Vivienda- FONVIVIENDA, quien elaborara los Estudios
y documentos previos para la realizacion de los procesos de seleccion contractual, a través del cual
se deben discriminar los aspectos juridicos, técnicos y administrativos necesarios para su desarrollo.

Bajo esta perspectiva, se invita a presentar cotizacion en el marco del estudio del mercado que se
encuentra realizando el Fondo Nacional de Vivienda- FONVIVIENDA, con el fin de establecer los
aspectos de mayor relevancia para una futura contratacion que buscara seleccionar a la empresa de
verificacion documental requerida para la ejecucion del Programa Semillero de Propietarios.

2. OPERACION DEL PROGRAMA SEMILLERO DE PROPIETARIOS.

Tal como se manifestd precedentemente, el programa semillero de propietarios opera mediante la
asignacion de un subsidio de arrendamiento por hogar, aplicable de manera periddica, y en cuya fase
previa se encuentran interrelacionados los siguientes actores: i) FONVIVIENDA como entidad
otorgante del subsidio; ii) los hogares postulantes; iii) los gestores inmobiliarios y, adicional, iv) las
viviendas, las cuales son objeto de postulacion.

La fase previa del programa se resume en los siguientes cuatro pasos. El primer paso consiste en los
tramites asociados a la inscripcion y registro de los beneficiarios. El segundo es la aprobacion de los
gestores inmobiliarios que participan en el programa. El tercero corresponde a la postulacion y
aprobacion de las viviendas a ofertar. El cuarto momento esta asociado al encuentro entre el gestor
inmobiliario y el beneficiario, asi como la seleccion de este (itimo, y concluye con la suscripcion del
contrato de arrendamiento o arrendamiento con opcion de compra.

Posterior a la etapa previa, la cual constituye la fase de registro, el programa cuenta con una etapa de
arrendamiento, por 24 meses, y una fase de adquisicion, tal como se muestra en el siguiente re cuadro

1. Fasede
@ Mes 0 Mas 24 «»
© ° o o
Registro y asignacion Contrato de Articulacién con Mi Casa
del subsidio de arrendamiento con o Ya y otros subsidios
arrendamiento sin opcién de compra de adquisicion
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3. CONDICIONES RELACIONADAS A LA PRESTACION DEL SERVICIO

A continuacion, se enunciaran los aspectos de mayor relevancia relacionados a la prestacion del
servicio que se pretende satisfacer con la futura contratacion.

3.1.0BJETO DE LA FUTURA CONTRATACION

EL CONTRATISTA se obliga para con el CONTRATANTE en forma profesional e independiente,
bajo su exclusiva responsabilidad y con plena autonomia técnica y administrativa, a prestar los
servicios de verificacion de documentos y requisitos para acceder al subsidio de arrendamiento y
arrendamiento con opcion de compra “Semillero de Propietarios”, otorgar su concepto de
habilitacion en el programa en relacion a los beneficiarios, gestores inmobiliarios y viviendas, y
validar la informacion contenida en el contrato de arrendamiento y en la garantia que lo respalda
con el fin de lograr la asignacion.

3.2. ALCANCE DEL OBJETO DEL CONTRATO

La persona juridica que ostentara la calidad de empresa verificadora, cumplira con tres actividades
principales resumidas asi: i) verificacion de la informacion y validacion de los requisitos exigidos
para los hogares postulantes, gestores inmobiliarios y viviendas; ii) Concepto de habilitacion
(habilitado / no habilitado) en relacion a los hogares postulantes, gestores inmobiliarios y viviendas
que han cumplido con las condiciones para acceder al programa; iii) Verificacion de la informacién
contenida en el contrato y de la garantia que respalda el negocio juridico.

En los siguientes numerales se describiran los documentos que seran objeto de verificacion y las
actividades sujetas de ejecucion por el futuro contratista, de acuerdo a las 3 actividades principales
resumidas en el parrafo precedente.

3.21. Verificacién de la informacion y validacién de los requisitos exigidos para los
hogares postulantes, gestores inmobiliarios y viviendas.

En el marco de la etapa previa de ejecucion, los hogares, los gestores inmobiliarios y las viviendas
deben ser postuladas en la plataforma de informacion Transunion, contratada por el Fideicomiso
para el efecto. En ella se cargan los documentos exigidos para determinar el cumplimiento de los

requisitos establecidos para cada uno de ellos en el Decreto 2413 de 2018 y en el Manual
operativo del programa.

La funcion de la empresa verificadora seré analizar y corroborar que la informacion presentada
por los hogares, los gestores inmobiliarios y las viviendas sea correcta, se encuentre completa y,
en términos generales, cumpla con las condiciones exigidas para acceder al programa.

A continuacion, se enunciarén los documentos objeto de analisis y verificacion de acuerdo a la
naturaleza del actor, incluidas las viviendas. 1

Calle 18 No. 7 — 59 Bogota, Colombia
Conmutador (571) 332 34 34
www.minvivienda.gov.co



i Lavivienday el agua

sondetodos - FONVIVIENDA

v Verificacion de la informacién del hogar postulante: Los hogares que estén interesados
en participar en el programa deben inscribirse en la plataforma de informacion Transunién
allegando la siguiente documentacion:

e Formulario de inscripcion debidamente diligenciado y suscrito por todos los integrantes
mayores de edad del hogar.

o Numero del documento de identidad de todos los integrantes mayores de edad del hogar.

o Certificacion de ingresos de todos los miembros del hogar. En los casos en que los
independientes auto-reporten sus ingresos, esta declaracion se entendera rendida bajo
gravedad de juramento. Adicionalmente, los independientes que auto-reporten sus ingresos
deberan registrar un puntaje del Sisbén que se encuentre en el rango que se presenta a

continuacion:
; Puntaje
nred Sisbén
Area 1: Principales ciudades sin sus areas metropolitanas:
Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla, Cartagena, 0—480
Bucaramanga, Cucuta, Ibagué, Pereira, Villavicencio, '
Pasto, Monteria, Manizales y Santa Marta.
Area 2: Resto urbano 0-58,6

Los beneficiarios que se encuentren dentro de las condiciones de enfoque diferencial descritas en
el articulo 2.1.1.6.3.1 del Decreto 1077 de 2015 deben indicar en el formulario de inscripcion la
condicion en la que se encuentren, declaracion que se entendera rendida bajo gravedad del
juramento sin perjuicio de la verificacion a través de los respectivos cruces en bases de datos. En

el caso de personas en situacion de discapacidad, el hogar debe cargar los documentos que
acrediten tal condicion.

v’ Verificacion de informacion del Gestor Inmobiliario: Los gestores inmobiliarios que estén
interesados en participar en Semillero de Propietarios deben inscribirse en la plataforma de
informacion del programa y allegar la documentacion que se relaciona a continuacion:

o Certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio dentro
de los treinta (30) dias anteriores al registro en la plataforma.

 Certificados de antecedentes penales, disciplinarios y fiscales de la Persona Juridica y su
representante legal.

e Matricula de arrendador emitida por la autoridad administrativa competente, segin lo
establecido en el articulo 28 de la Ley 820 de 2003.
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e Declaracion en la que indique que cuenta con minimo cinco (5) inmuebles para poner a
disposicion del programa, de su propiedad o que hayan sido entregados a su cargo para la
administracion inmobiliaria con su respectivo contrato de mandato al momento del registro. El
valor de cada inmueble no podra superar el limite establecido para las Viviendas de interés
Social en las normas que regulen la materia.

* Los gestores postulados deberan completar el cuestionario para gestores inmobiliarios que se
encuentra en la plataforma y adjuntar los documentos de soporte alli solicitados.

» Certificado de la cuenta corriente o de ahorros en la que se haran los giros del canon de
arrendamiento, el cual debe haber sido expedido con una antelacion no superior a treinta (30)
dias anteriores a la fecha del registro en la plataforma.

 Estados financieros anuales de los ultimos tres afios de la persona juridica en los que acredite
su capacidad financiera.

e Declaracion de renta del {iltimo afio gravable.

v" Verificacion de la vivienda: Los gestores inmobiliarios postularan las viviendas a través de
la plataforma de informacion Transunion, cuyo niimero no puede ser inferior a 5 unidades, y
en la plataforma de informacion deberan presentar la siguiente documentacion:

e Avallo1 comercial del inmueble expedido por un avaluador inscrito en el Registro Abierto de
Avaluadores en la categoria correspondiente, que cumpla con lo establecido en la Ley 1673
0 la norma que lo complemente, modifique o sustituya, y cuya fecha de expedicion no sea
mayor a noventa (90) dias previos a la de fecha postulacion de la vivienda al programa.

e Certificado de tradicion y libertad expedido por la respectiva oficina de registro de instrumentos
publicos dentro de los treinta (30) dias anteriores al acto de postulacion de la vivienda, en el
que conste que el propietario es el gestor inmobiliario o la persona natural o juridica que haya
entregado a este las viviendas en administracion.

* Copia del contrato de administracion inmobiliaria suscrito por el gestor inmobiliario postulante
y el propietario del bien inmueble, cuando aplique.

o Certificacion de idoneidad de la vivienda suscrito por el gestor inmobiliario con menos de
noventa (90) dias de anterioridad al registro donde se constate que la vivienda fue construida

con posterioridad a 1990 y que la licencia de construccién cuenta con la norma sismo
resistente vigente al momento de su expedician.

» Registro fotogréfico en el que se detalle las condiciones de habitabilidad de la vivienda.

! Este debe incluir, dentro del valor del inmueble, todos los bienes conexos a este como depésitos,
parqueaderos, etc.
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3.2.2. Concepto de habilitacion

Una vez la empresa verificadora valide la informacion requerida para la habilitacion de cada uno de
los actores dentro del Programa (hogares postulantes, gestores inmobiliarios y viviendas) debera
remitir a FONVIVIENDA el concepto de habilitacion (habilitado / no habilitado), con sus respectivos
soportes.

El concepto de habilitacion favorable sera rendido por la entidad verificadora cuando determine que
los hogares postulantes, los gestores inmobiliarios y las viviendas han allegados los documentos y
cumplido con las condiciones requeridas para el acceso al programa.

3.3.3. Verificacion de la informacion contenida en el contrato y de la garantia que respalda el
negocio juridico

Una vez se verifican las condiciones de acceso al programa y se logra su habilitacion, el hogar
postulante busca a través de los gestores inmobiliarios la vivienda de su interés para tomar en

arrendamiento, y suscriben un contrato de esta naturaleza soportado en una garantia de cumplimiento
contractual.

Con el fin de proceder el Fondo Nacional de Vivienda- FONVIVIENDA a la asignacion del subsidio, el
futuro contratista debera verificar la informacion contenida en el contrato de arrendamiento suscrito
entre el gestor inmobiliario y el hogar, en los siguientes aspectos: i) objeto; ii) partes contractuales; iii)
valor del canon de arrendamiento; y iv) término de duracion.

De igual forma, se requiere que la empresa verificadora valide la informacion contenida en la garantia
que ampara el cumplimiento del contrato de arrendamiento, la cual debera ser concordante con la
informacion contenida en el acuerdo de voluntades.

3.4. INTEROPERABILIDAD ENTRE LA PLATAFORMA DE INFORMACION TRANSUNION Y LA
EMPRESA VERIFICADORA

De conformidad con la estructuracion del programa Semillero de Propietarios, es necesario que la
plataforma de informacion Transunion y la empresa verificadora se encuentren en permanente
interoperabilidad, por cuanto los datos sujetos de validacion estan cargados y almacenados en la
correspondiente plataforma.

En este sentido, con el fin de lograr la verificacion de los requisitos, la plataforma Transunion le
otorgara una clave de acceso permanente a la empresa verificadora con el fin de que esta Gltima
acceda a la informacion cargada en la plataforma y pueda asi desarrollar la validacion documental.
3.5. OBLIGACIONES ESPECIFICAS A CARGO DEL FUTURO CONTRATISTA

El futuro contratista tendra a su cargo la ejecucion de las siguientes obligaciones especificas:
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1. Analizar y verificar la informacion presentada por los hogares postulados al Programa
Semillero de Propietarios, y determinar el cumplimiento de los requisitos exigidos en el
Decreto 2413 de 2018 (Adicionado al Decreto 1077 de 2015) y el Manual Operativo del
Programa.

p.4 Analizar y verificar la informacién presentada por los gestores inmobiliarios registrados en el
Programa Semillero de Propietarios, y determinar el cumplimiento de los requisitos exigidos
en el Decreto 2413 de 2018 (Adicionado al Decreto 1077 de 2015) y el Manual Operativo del
Programa.

3. Analizar y verificar la informacion de las viviendas postuladas al Programa Semillero de
Propietarios, y determinar el cumplimiento de los requisitos exigidos en el Decreto 2413 de
2018 (Adicionado al Decreto 1077 de 2015) y el Manual Operativo del Programa.

4, Emitir concepto de habilitacion o no habilitacién en relacion al cumplimiento de los requisitos
exigidos por la postulacion de los hogares, gestores inmobiliarios y viviendas, y remitirlo al
Fondo Nacional de Vivienda- FONVIVIENDA con sus respectivos soportes.

5 Verificar la informacion contenida en los contratos de arrendamiento y en las garantias
exigidas para respaldar su cumplimiento, y elevar visto bueno con el fin de que el Fondo
Nacional de Vivienda- FONVIVIENDA proceda a la asignacion del subsidio.

6. Mantener la interoperabilidad con la plataforma de informacion Transunién mediante el cargue
y descargue de archivos masivos de excel, para lo cual se asignara clave de acceso a la
plataforma, en la que se encuentra la informacion objeto de validacion.

i Realizar la entrega de la informacion de las viviendas postuladas y habilitadas a la entidad
encargada de realizar la divulgacion de la oferta de vivienda sobre el programa de “Semillero
de Propietarios”.

8. Proceder a la entrega de la informacion validada por la empresa verificadora de los hogares
postulantes, gestores inmobiliarios y viviendas, al Fideicomiso, una vez se finalice el acuerdo
de voluntades.

2 Las demés que sean de la esencia o la naturaleza del acuerdo de voluntades.

3.6. ENTREGABLES

El futuro contratista presentard de manera mensual un informe, en el cual se individualizaran las
actividades realizadas en el periodo correspondiente, divididas en tres grupos: iy Hogares postulantes,
gestores inmobiliarios y viviendas verificadas y validadas; ii) Conceptos de habilitacion o no

habilitacion con sus respectivos soportes; iii) Contratos y garantias que respaldan el negocio juridico
verificadas y validadas.

Los datos reportados en el informe mensual seran corroborados con la informacién contenida en la
plataforma Transunion y la informacion reportada al Fondo Nacional de Vivienda- FONVIVIENDA.

A
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3.7. PLAZO DEL CONTRATO

La duracion de la futura contratacion sera hasta el 31 de diciembre de 2019 o hasta el agotamiento de
los recursos, y su inicio empezara a contarse previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion contractual.

4.  FORMATO DE PRESENTACION DE COTIZACION

A continuacion, se pone a disposicion el formato de presentacion de cotizacion el cual se estructura
por valor unitario, es decir en €l se debera discriminar el precio que costara la verificacion por unidad
de la informacion de un (a): i) hogar postulante, ii) gestor inmobiliario, i) vivienda y iv) contrato y
garantia que respalda el negocio juridico, en el marco del Programa Semillero de Propietarios.

item Descripcién (por unidad) Valor Unitario
1 | Verificacion de la informacion suministrada por el | $
hogar
2 | Verificacion de la informacion presentada por el gestor | $
inmobiliario
3 | Verificacion de la informacion de la vivienda postulada | $
4 | Verificacion de la informacion contenida en el contrato | $
de arrendamiento y en la garantia de respaldo

Nota 01: Se contempla la oferta econémica por valores unitarios por cuanto a la fecha no se tiene
certeza del nimero de postulaciones que se realizaran en el marco del Programa Semillero de
Propietarios durante la presente vigencia, por lo cual el contrato se estructurara como una bolsa de
servicios de verificacion documental, lo que determina que el presupuesto se ira agotando de acuerdo
al nimero de validaciones realizadas por el futuro contratista.

Nota 02: En el valor unitario se debera contemplar todos los costos directos e indirectos que se
requieran para la prestacion del servicio de verificacion documental, en relacion a cada uno de los
actores, por lo cual no habra reconocimiento adicional por este concepto.

Nota 03: El pago se realizara de manera mensual de acuerdo al nimero de verificaciones realizadas
en el periodo correspondiente, dependiendo de la calidad del actor y el valor unitario presentado en la
oferta economica.

Es importante resaltar que el Impuesto al valor Agregado (IVA) se calculara sobre la sumatoria de las

verificaciones realizadas en la mensualidad, lo que dara el valor total a cancelar por parte de la entidad
contratante.
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5.  RELACION DE EXPERIENCIA DE LA PERSONA JURIDICA COTIZANTE

Con el fin de realizar un correcto analisis de la oferta, se solicita que las personas juridicas cotizantes
presenten una relacion de la experiencia coherente al objeto dispuesto para la futura contratacion, la
cual pudo haber sido ejecutada con entidades de naturaleza publica o privada.

Con el fin de llevar a cabo este cometido, se dispone el siguiente formato:

Item Entidad Objeto Valor Fecha de Fecha de
Contratante Inicio Terminacion

6.  TERMINO Y MEDIO DE PRESENTACION DE LA COTIZACION

El Fondo Nacional de Vivienda — FONVIVIENDA vencera el veintidos (22) de mayo de 2019 para que
las personas juridicas interesadas presenten cotizacion, contados desde el momento de remision y/o
publicacion de este documento, la cual podrda enviarse al correo  electrdnico
mvgarcia@minvivienda.gov.co

Se recuerda que la presente solicitud se enmarca dentro de un estudio del mercado, con el cual se
busca determinar los aspectos de mayor relevancia para un futuro proceso de contratacion de
naturaleza privada, lo que determina que ni este documento ni la cotizacion resultante son
generadoras de alguna clase de obligacion para las partes.

Atentamente,

ALEJANDRO QUINTERO
Director Fondo Nacional de Vividgga- FONVIVIENDA

Proyect6: Maria Victoria Galci
Revisé: Diana Saray Manquill

Juliana Patricia Gomez
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