COLOMBIA

— POTENCIA DE LA —

VIDA

RESOLUCION NUMERO

( 0077 )
20 MARZO 2024
“"Por la cual se adoptan unas determinaciones en el proceso administrativo
sancionatorio adelantando en contra del hogar encabezado por el sefior ANGEL
MIGUEL DEL TORO SANDOVAL, en cumplimiento al fallo de tutela de segunda
instancia, proferido por el Tribunal Administrativo del Cesar, dentro del proceso
2023-00565"

EL DIRECTOR EJECUTIVO DEL FONDO NACIONAL DE VIVIENDA-
FONVIVIENDA,

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las
conferidas en el numeral 3° del articulo 8° del Decreto Ley 555 de 2003 y de
conformidad con lo establecido en la Ley 1537 de 2012, el Decreto 1077 de 2015
modificado por el Decreto 739 de 2021, la Ley 2079 de 2021, articulo 47 y
siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo- expedido mediante la Ley 1437 de 2011, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 12 de la Ley 1537 de 2012 establece que las viviendas resultantes
de los proyectos que se financien con los recursos destinados a otorgar subsidios
familiares de vivienda por parte del Gobierno Nacional se podran asignar a titulo
de Subsidio en Especie a los Beneficiarios que cumplan con los requisitos de
priorizacion y focalizacidon que establezca el Gobierno Nacional.

Que el articulo 2.1.1.2.1.4.1 del Decreto 1077 de 2015 establece que el Fondo
Nacional de Vivienda- FONVIVIENDA expedira acto administrativo de asignacién
del Subsidio Familiar de Vivienda en Especie a los beneficiarios sefialados en la
resolucion emitida por el Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social - DPS.

Que la subseccién 3 de la seccidon 6 del capitulo II del libro II de la normatividad
ibidem define la responsabilidad de los hogares beneficiarios del Subsidio
Familiar de Vivienda en Especie, otorgando la facultad al Fondo Nacional de
Vivienda -FONVIVIENDA de verificar el cumplimiento de las obligaciones tanto
en el momento de la trasferencia de las viviendas como posterior al acto de
enajenacion de las mismas.

Que el numeral 1.1. del articulo 2.1.1.2.6.2.3 del Decreto 1077 de 2015,
modificado por el articulo 11° del Decreto 739 de 2021, instituye dentro de las
obligaciones de los beneficiarios en el proceso de reconocimiento transferencia
y entrega de la vivienda asignada como subsidio familiar de vivienda en especie,
el deber de otorgar poder a la sociedad fiduciaria vocera de los patrimonios
auténomos que se hayan constituido para el desarrollo del programa de vivienda
gratuita.

Que el 2 de julio de 2021 se expidié el Decreto 739 de 2021, por el cual se
modifica el Decreto 1077 de 2015, en relacion con las condiciones de asignacién
y operacion del subsidio familiar de vivienda, limitando en sus articulos 11 y 13
las obligaciones de los beneficiarios de vivienda gratuita y las causales de
restitucion del subsidio.
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Resolucion No.0077 del 20 MARZO 2024 Hoja No. 2

“Por la cual se adoptan unas determinaciones en el proceso administrativo sancionatorio
adelantando en contra del hogar encabezado por el sefior ANGEL MIGUEL DEL TORO SANDOVAL,
en cumplimiento al fallo de tutela de segunda instancia, proferido por el Tribunal Administrativo del
Cesar, dentro del proceso 2023-00565"

Que el articulo 2.1.1.2.6.3.1 del Decreto 1077 de 2015 establece que, al no
cumplirse por parte del beneficiario del Subsidio de Vivienda gratuita con los
tramites de reconocimiento, transferencia y entrega de la vivienda, se iniciara el
proceso administrativo de restitucion del Subsidio Familiar de Vivienda en
Especie.

Que el grupo familiar encabezado por el sefior ANGEL MIGUEL DEL TORO
SANDOVAL, identificado con cédula de ciudadania N° 1.065.564.729, se
postulé dentro de la convocatoria Vivienda Gratuita — Resolucion 0360/2014,
ampliada resolucién 0394/2014 - Varios proyectos - Proceso XXV - Abr 2014 -
L.

Que en observancia a las disposiciones contenidas en el articulo 2.1.1.2.1.4.1.
del Decreto 1077 de 2015, el Fondo Nacional de Vivienda- FONVIVIENDA expidi6
la Resolucién N° 739 del 25 de abril de 2014 de asignacion de Subsidios
Familiares de Vivienda en Especie, en el marco del Programa de Vivienda
Gratuita en el proyecto urbanizacion San Lorenzo, ubicado en el municipio de
Valledupar, departamento de Cesar.

Que en el mencionado acto administrativo se incluyé al hogar encabezado por el
sefior ANGEL MIGUEL DEL TORO SANDOVAL, identificado con cédula de
ciudadania No. 1.065.564.729, asignandole un Subsidio Familiar de Vivienda por
un valor de TREINTA Y SIETE MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y CUATRO
PESOS M/CTE ($ 37.884.000.).

Que el Fondo Nacional de Vivienda — FONVIVIENDA, en virtud de la facultad de
verificacidn de las obligaciones a cargo de los beneficiarios del Subsidio Familiar
de Vivienda en Especie, tanto en el momento de transferencia de las viviendas
como posterior al acto de enajenacion de las mismas, consagrada en el articulo
2.1.1.2.6.3.1, conocié del presunto incumplimiento del hogar encabezado por el
sefior ANGEL MIGUEL DEL TORO SANDOVAL, al deber de otorgar poder a la
sociedad Fiduciaria., establecido en el numeral 1.1. del articulo 2.1.1.2.6.2.3 del
Decreto 1077 de 2015, modificado por el articulo 11° del Decreto 739 de 2021,
el cual se instituye al tenor:

“"1.1 Otorgar poder a la sociedad fiduciaria vocera de los patrimonios
auténomos que se hayan constituido para el desarrollo del programa de
vivienda gratuita, cuando asi lo defina FONVIVIENDA en la respectiva
resolucion de asignacién, para que la sociedad fiduciaria: i) adquiera para
el mandante la vivienda de interés prioritaria que le ha sido asignada, y
ii) constituya sobre el inmueble que reciba a titulo del subsidio familiar de
vivienda el patrimonio de familia inembargable, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 9° de la Ley 1537 de 2012.”

Que el incumplimiento a la obligacién consagrada en el numeral 1.1. del articulo
2.1.1.2.6.2.3 del Decreto 1077 de 2015, modificado por el articulo 11° del
Decreto 739 de 2021, es concordante con la causal de revocatoria de la
asignacién del Subsidio Familiar de Vivienda en Especie a la que hace alusion el
articulo 2.1.1.2.6.3.1 del Decreto 1077 de 2015, al no cumplirse con el
reconocimiento, transferencia y entrega de la vivienda se restituira el subsidio.
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Resolucion No. 0077 del 20 MARZO 2024 Hoja No. 3

“Por la cual se adoptan unas determinaciones en el proceso administrativo sancionatorio
adelantando en contra del hogar encabezado por el sefior ANGEL MIGUEL DEL TORO SANDOVAL,
en cumplimiento al fallo de tutela de segunda instancia, proferido por el Tribunal Administrativo del
Cesar, dentro del proceso 2023-00565"

Que en este orden de ideas, el 14 de agosto de 2019 se remitié Radicado No.
2019EE0072065, por medio del cual se dio inicio al tramite de revocatoria del
Subsidio Familiar de Vivienda en Especie al hogar de la referencia, por la
incursién de la conducta en la causal de revocatoria contenida en el articulo
2.1.1.2.6.3.1 del Decreto 1077 de 2015.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 69 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y en aras de
garantizar los derechos al debido proceso y a la defensa consagrados en el
articulo 29 de la Constitucién Politica Colombiana, a favor del hogar encabezado
por el sefior ANGEL MIGUEL DEL TORO SANDOVAL, identificado con C.C.
1.065.564.729, se procedidé a efectuar la notificacion del requerimiento que dio
inicio al procedimiento administrativo sancionatorio, en los términos establecidos
en el articulo 67 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Que el oficio contentivo del requerimiento fue notificado por aviso al no ser
posible la notificacién personal, con fecha de fijacion 12/11/2019 y desfijacidon
19/11/2019, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 69 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Que en seguimiento al procedimiento administrativo sancionatorio establecido
en el articulo 47 de la normatividad ibidem, el 12 de diciembre de 2019, el Fondo
Nacional de Vivienda- FONVIVIENDA expidi6 la Resolucién No 1843, por medio
de la cual formulé pliego de cargos al hogar investigado, por el presunto
incumplimiento a las obligaciones del Programa de Vivienda Gratuita previstas
en el numeral 1.1. del articulo 2.1.1.2.6.2.3 del Decreto 1077 de 2015,
modificado por el articulo 11° del Decreto 739 de 2021.

Que de conformidad con el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, esta cartera
ministerial profirié la Resolucion 1438 del 23 de julio de 2020, "Por medio de la
cual se sanciona al hogar encabezado por el sefior ANGEL MIGUEL DEL TORO
SANDOVAL, identificado con cédula de ciudadania No. 1065564729, dado el
incumplimiento en las obligaciones del Programa de Vivienda Gratuita, y en
consecuencia se ordena la Revocatoria del Subsidio Familiar de Vivienda en
Especie asignado en el Proyecto Urbanizacion Lorenzo Morales, ubicado en el
Departamento del Cesar en el Municipio de Valledupar”.

Que dicho acto administrativo fue notificado mediante aviso al no ser posible la
notificacion personal, con fecha de fijacion 30/11/2020 vy desfijacién
07/12/2020.

Que no obstante lo anterior, mediante accidn de tutela proferida por el Tribunal
Administrativo del Cesar del 19 de febrero de 2024, la sala considerd que el
Fondo Nacional de Vivienda - FONVIVIENDA omitid6 acreditar la debida
notificacion de los actos administrativos de tramite y de fondo en la forma
exigida por la normatividad aplicable y, por esa razén, ordend lo siguiente:
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Resolucion No. 0077 del 20 MARZO 2024 Hoja No. 4

“Por la cual se adoptan unas determinaciones en el proceso administrativo sancionatorio
adelantando en contra del hogar encabezado por el sefior ANGEL MIGUEL DEL TORO SANDOVAL,
en cumplimiento al fallo de tutela de segunda instancia, proferido por el Tribunal Administrativo del
Cesar, dentro del proceso 2023-00565"

"PRIMERO: REVOCAR el fallo de tutela de fecha 15 de diciembre de 2023,
proferido por el JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE VALLEDUPAR, que declaré improcedente la proteccion
constitucional, y en su lugar amparar el derecho al debido proceso,
contradiccién y defensa del sefior ANGEL MIGUEL DEL TORO SANDOVAL,
de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva de esta decision.

SEGUNDO: ORDENAR al FONDO NACIONAL DE VIVIENDA
(FONVIVIENDA), que en el término de los tres (3) dias siguientes
a la notificacion de esta decision retrotraiga el proceso
administrativo sancionatorio promovido en contra del seior
ANGEL MIGUEL DEL TORO SANDOVAL y proceda a notificar en
debida forma el pliego de cargos emitido y continuar con el tramite
de la actuacion hasta su culminacion, otorgando las garantias de
contradiccion y defensa inherentes a esta clase de actuaciones y

demas derechos fundamentales que se puedan ver inmersos en el
analisis. (Negrilla y subrayadas fuera del texto)

Con ese objeto, se dejara sin efectos la Resolucion No. 1438 del 23 de
julio de 2020 y se declarara la suspension del tramite policivo de
lanzamiento promovido en contra del hogar integrado por el sefior ANGEL
MIGUEL DEL TORO SANDOVAL y su menor hija, hasta tanto concluya la
actuacion administrativa sancionatoria y la decision quede debidamente
ejecutoria”

Que para dar cumplimiento a lo ordenado en el articulo segundo del fallo
proferido por el Tribunal Administrativo del Cesar del 19 de febrero de 2024, se
dejara sin efectos la Resolucion 1438 del 23 de julio de 2020 y se procedera a
notificar en debida forma al hogar del sefior ANGEL MIGUEL DEL TORO
SANDOVAL la Resolucién 1843 del 12 de diciembre de 2019, por medio de la
cual se formuld pliego de cargos, conforme a lo establecido en el articulo 66 y
subsiguientes del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, y se adelantaran las etapas posteriores cumpliendo con el debido
proceso.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1. Dar cumplimiento a lo ordenado en sentencia de segunda instancia,
de fecha 19 de febrero de 2024, proferida el Tribunal Administrativo del Cesar,
dentro de la accion de tutela 2023-00565, de acuerdo con lo expuesto en la
parte considerativa del presente acto administrativo.

Articulo 2. Dejar sin efectos la Resolucién 1438 del 23 de julio de 2020, "Por
medio de la cual se sanciona al hogar encabezado por el sefior ANGEL MIGUEL
DEL TORO SANDOVAL, identificado con cédula de ciudadania No. 1065564729,
dado el incumplimiento en las obligaciones del Programa de Vivienda Gratuita,
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Resolucion No. 0077 del 20 MARZO 2024 Hoja No. 5

“Por la cual se adoptan unas determinaciones en el proceso administrativo sancionatorio
adelantando en contra del hogar encabezado por el sefior ANGEL MIGUEL DEL TORO SANDOVAL,
en cumplimiento al fallo de tutela de segunda instancia, proferido por el Tribunal Administrativo del
Cesar, dentro del proceso 2023-00565"

y en consecuencia se ordena la Revocatoria del Subsidio Familiar de Vivienda en
Especie asignado en el Proyecto Urbanizacién Lorenzo Morales, ubicado en el
Departamento del Cesar en el Municipio de Valledupar”.

Articulo 3. Notificar en debida forma el pliego de cargos No. 1843 del 12 de
diciembre de 2019 y continuar con el tramite de las actuaciones hasta culminar
el proceso administrativo sancionatorio, otorgando las garantias de
contradiccion y defensa inherentes a esta clase de actuaciones y demas derechos
fundamentales que se puedan ver inmersos en el analisis.

Articulo 4. Notificar en forma personal la presente resolucion al hogar
encabezado por el sefior ANGEL MIGUEL DEL TORO SANDOVAL, identificado
con cédula de ciudadania No 1.065.564.729, a través de cualquier canal por
medio del cual se logre legitimamente tal cometido.

La presente resolucidn rige a partir de la fecha de su expedicion.

Dada en Bogota, D.C. a los 20 MARZO 2024

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

/42
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