
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y  
DESARROLLO TERRITORIAL 

 
RESOLUCIÓN NÚMERO 108 

10 de Agosto de 2005  

 
REPÚBLICA DE COLOMBIA 

 

 
“Por la cual se da cumplimiento a un fallo de tutela proferido por el 

Tribunal Contencioso Administrativo de Risaralda” 
 
 
El Director Ejecutivo del Fondo Nacional de Vivienda en uso de sus facultades legales y en especial las 
conferidas por el numeral 3 del artículo 8º del Decreto 555 de 2003, y  
 
 

CONSIDERANDO 
 
 
Que la Ley 03 de 1991, en su artículo 6 define el Subsidio familiar de Vivienda” (…) como un aporte 
estatal en dinero o en especie, otorgado por una sola vez al beneficiario con el objeto de facilitarle una 
solución de vivienda de interés social, sin cargo de restitución siempre que el beneficiario cumpla con 
las condiciones que establece la ley (…)” 
 
Que de conformidad con lo establecido en el decreto 555 de 2003, corresponde al Fondo Nacional de 
Vivienda, administrar los recursos asignados en el Presupuesto General de la Nación en inversión para 
Vivienda de Interés Social  Urbana. 
 
Que el numeral 9 del artículo 3° del Decreto 555 de 2003, establece que es función del Fondo Nacional 
de Vivienda “Asignar subsidios de vivienda de interés social  bajo las diferentes modalidades de 
acuerdo con la normatividad vigente sobre la materia y con el reglamento y condiciones definidas por el 
Gobierno Nacional (…)” 
 
Que el numeral 3 del artículo 8 del Decreto 555 de 2003 establece que al Director Ejecutivo del Fondo 
Nacional de Vivienda le compete dictar los actos administrativos necesarios para el cumplimiento de 
sus funciones. 
 
Que el señor HORACIO LOPEZ LOAIZA, identificado con la cédula de ciudadanía No. 4.532.977 y 
otros, instauró acción de tutela contra el Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma 
Urbana INURBE y otros ante el Tribunal Contencioso Administrativo de Risaralda,  por considerar 
vulnerados sus derechos constitucionales fundamentales a la vida, a la igualdad, al libre desarrollo de 
la personalidad, derecho a la libertad de residencia y circulación,  derecho a la propiedad privada, 
derecho a una vivienda digna.  
 
Que el Tribunal Contencioso Administrativo de Risaralda profirió sentencia mediante proveído 
calendado el 26 de septiembre  de 2002 tutelando los derechos fundamentales  del señor HORACIO 
LOPEZ LOAIZA, a la vida, a la igualdad, al libre  
 
desarrollo de la personalidad, derecho a la libertad de residencia y circulación,  derecho a la propiedad 
privada, derecho a una vivienda digna.  
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Que en la parte resolutiva de los mencionados fallos  se ordena al INURBE entre otras entidades, 
disponer de las gestiones pertinentes para el acceso a los derechos reclamados por los accionantes, 
entre ellos el derecho a la vivienda. 
 
Que  el señor HORACIO LOPEZ LOAIZA, inició Incidente de Desacato al fallo de Tutela el día 16  de 
mayo de 2005 ante el Tribunal Contencioso Administrativo de Risaralda en contra del INURBE en 
liquidación y otros. 
 
Que el Tribunal Contencioso Administrativo de Risaralda mediante oficio No. 1801 de julio 5 de 2005, con 
radicado 4120-E1-57533  notifica al Director de FONVIVIENDA, el contenido del fallo fechado el 1° de julio  
de 2005 dentro del proceso radicado bajo el No. 2002-939, Acción de tutela (Desacato), en donde le ordena 
al Fondo que en el término de cuarenta y ocho (48) horas cumpla con la orden de Tutela  contenida en la 
providencia de fecha de 26 de septiembre de 2002  proferido por ese mismo tribunal. 
 
Que la tutela fallada el 26 de septiembre de 2002 fue instaurada por HORACIO LOPEZ LOAIZA y otros 
124 personas más. De los 125 tutelantes, 99 ya han sido beneficiarios de los subsidios familiares de 
vivienda, los cuales han sido asignados y pagados mediante las Resoluciones Nº, 022, 030 y 039 de 
2003 por medio de las cuales “se asignan subsidios familiares de vivienda con recursos de la vigencia 
presupuestal 2.003”, así:  
 

 
Nº 

 
Nombres y Apellidos 

 
Cedula Nº 

Valor 
asignado $ 

Valor 
Pagado $ 

 
Resolución 

1 Adiela Grajales Franco 34,053,547 7636000 7636000 TUTELAS  RESOLUCION 039 
DE 2003  

2 Adriana Consuelo Cardona García 28,905,160 7107000 7107000 RESOLUCION 030 DE 2003 
BOLSA ORDINARIA  

3 Ana Dilia Asprilla 35,770,027 7636000 7636000 TUTELAS  RESOLUCION 039  
4 Ana Francisca Renteria Maturana 25,004,567 7636000 7636000 TUTELAS  RESOLUCION 039 
5 Ana Rita Hernández de Hernández 21,622,507 7636000 7636000 TUTELAS  RESOLUCION 039 
6 Ana Rubilda Serna Renteria 26,297,908 7636000 7636000 TUTELAS  RESOLUCION 039 
7 Ana Ruth Tuberquia Tuberquia 39,410,059 7636000 7636000 TUTELAS  RESOLUCION 039 
8 Anatoles Edilberto Machado Castillo 10,066,387 7636000 7636000 BOLSA ORDINARIA CIUDADES 

CAPITALES   039 DE 2003  
9 Ancizar de Jesús Hernández 15,915,033 7636000 7636000 TUTELAS  RESOLUCION 039 

10 Anyela Yasmin Ninco Zambrano 26,575,623 7636000 7636000 BOLSA ORDINARIA CIUDADES 
CAPITALES   039 

11 Argenis del Rosario Ojeda Diaz 27,481,182 7636000 7636000 BOLSA ORDINARIA CIUDADES 
CAPITALES   039 

12 Aris del Carmen Mosquera Mosquera  35,587,105 7636000 7636000 BOLSA ORDINARIA CIUDADES 
CAPITALES   039 

13 Ataire Mosquera Nagle 26,391,803 7636000 7636000 BOLSA ORDINARIA CIUDADES 
CAPITALES   039 

14 Aurelina Melchor Guapacha 25,058,197 7636000 7636000 TUTELAS  RESOLUCION 039 
15 Azael Capera Góngora 93,451,223 7636000 7636000 TUTELAS  RESOLUCION 039 
16 Beatriz Alena Villa Tangarife 24,718,893 7636000 7636000 TUTELAS  RESOLUCION 039 
17 Beatriz Elena Giraldo Grajales/ Gustavo 

Giraldo Calle  
 

70,063,199* 
7636000 7636000 TUTELAS RESOLUCIÓN 039 * 

18 Benjamín Antonio Grisales Gallego 1,359,784 7636000 7636000 BOLSA ORDINARIA CIUDADES 
CAPITALES   039 

19 Cesar de Jesús Morales Bañol 15,917,543 7636000 7636000 TUTELAS  RESOLUCION 039 
20 Claret de Jesús Cano 7,541,365 7636000 7636000 BOLSA ORDINARIA CIUDADES 

CAPITALES   039 
21 Cruz Aleyda Scarpetta Machado 42,093,115 7636000 7636000 TUTELAS  RESOLUCION 039 
22 Dario Antonio Calvo Hernández 9,894,263 7636000 7636000 BOLSA ORDINARIA CIUDADES 

CAPITALES   039 
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23 Eduardo Antonio Serna Palacios 4,815,631 7636000 7636000 TUTELAS  RESOLUCION 039 
24 Egidio de Jesús Rojas Trejos 9,892,061 7636000 7636000 TUTELAS  RESOLUCION 039 
25 Felix Eulises Perea Becerra 4,863,202 7636000 7636000 BOLSA ORDINARIA CIUDADES 

CAPITALES   039 
26 Flor Marina Murillo 24,758,513 7636000 7636000 TUTELAS  RESOLUCION 039 
27 Francisca Hernández Loaiza 25,058,380 7636000 7636000 TUTELAS  RESOLUCION 039 
28 Gilma Rosa Grajales Giro/Gustavo 

giraldo calle  
 70,063,199 

* 
7636000 7636000 TUTELAS RESOLUCIÓN 039 * 

29 Gloria Ines Ruiz Ramírez 25,195,786 7636000 7636000 TUTELAS  RESOLUCION 039 
30 Hernan de Jesús Castro Manco 9,891,205 7636000 7636000 TUTELAS  RESOLUCION 039 
31 Hugo Helber Mogollon Peña 5,658,033 7636000 7636000 TUTELAS  RESOLUCION 039 
32 Jesús Antonio Melchor Betancur 9,891,371 7636000 7636000 TUTELAS  RESOLUCION 039 
33 Jesús Antonio Toro Alzate 10,071,044 7107000 7107000 RESOLUCION 030 DE 2003 

BOLSA ORDINARIA  
34 Jorge Alberto Ocampo Trujillo 10,072,787 7636000 7636000 TUTELAS  RESOLUCION 039 
35 Jose Abelardo Cardona Ospina 4,566,451 7636000 7636000 TUTELAS  RESOLUCION 039 
36 Jose Fidel Gomez 14,198,960 7636000 7636000 TUTELAS  RESOLUCION 039 
37 Jose Hernan Tapasco Gañan 15,919,991 7636000 7636000 TUTELAS  RESOLUCION 039 
38 Jose Didier Castrillon Cardona 19,645,339 7636000 7636000 TUTELAS  RESOLUCION 039 
39 Jose Joaquin Ramírez 12,187,433 7636000 7636000 TUTELAS  RESOLUCION 039 
40 Jose Libardo Murillo  Gallego 1,335,547 7636000 7636000 TUTELAS  RESOLUCION 039 
41 Juan Carlos Holguin Ramírez 18,599,767 7636000 7636000 BOLSA ORDINARIA CIUDADES 

CAPITALES   039 
42 Julio Cesar Bermúdez Arango 10,015,841 7636000 7636000 TUTELAS  RESOLUCION 039 
43 Leonel Evaristo Palomeque Renteria 4,813,573 7636000 7636000 TUTELAS  RESOLUCION 039 
44 Ligia Elena Callos Lopez 25,712,383 7636000 7636000 BOLSA ORDINARIA CIUDADES 

CAPITALES   039 
45 Lorenzo Caleño Maceto 2,357,679 7636000 7636000 TUTELAS  RESOLUCION 039 
46 Lucrecia Serna Nequita 42,157,128 7636000 7636000 TUTELAS  RESOLUCION 039 
47 Luis Angel Rodríguez Chica 15,258,400 7636000 7636000 BOLSA ORDINARIA CIUDADES 

CAPITALES   039 
48 Luis Carlos Benitez Villada 17,286,791 7636000 7636000 BOLSA ORDINARIA CIUDADES 

CAPITALES   039 
49 Luis Fernando Castro Gallego 9,857,018 7636000 7636000 TUTELAS  RESOLUCION 039 
50 Luz Adriana Muñoz Rodríguez 24,730,699 7636000 7636000 BOLSA ORDINARIA CIUDADES 

CAPITALES   039 
51 Luz Dary Londoño Hernández 30,003,717 7636000 7636000 TUTELAS  RESOLUCION 039 
52 Luz Dary Zuleta Restrepo  26,323,529 7636000 7636000 TUTELAS  RESOLUCION 039 
53 Luz Eneida Usaga Castaño 39,414,300 7636000 7636000 BOLSA ORDINARIA CIUDADES 

CAPITALES   039 
54 Luz Gislena Cardenas Gapacha 25,037,700 7636000 7636000 BOLSA ORDINARIA CIUDADES 

CAPITALES   039 
55 Luz Herminia Henao Puerta 21,668,168 7636000 7636000 TUTELAS  RESOLUCION 039 
56 Luz Magdaly Lopez Montoya 42,786,923 7636000 7636000 TUTELAS  RESOLUCION 039 
57 Luz Margarita Arboleda Serna 21,976,022 7636000 7636000 RESOLUCIÓN 096 DE 2005  
58 Luz Marina Mateus Gomez 40,513,503 7636000 7636000 TUTELAS  RESOLUCION 039 
59 Luz Mary Rodríguez Rios  31,398,704 7636000 7636000 TUTELAS  RESOLUCION 039 
60 Luz Melida Trujillo Cardenas 54,210,041 7107000 7107000 RESOLUCION 030 DE 2003 

BOLSA ORDINARIA  
61 Luz Mila Capera Góngora 28,612,663 7636000 7636000 BOLSA ORDINARIA CIUDADES 

CAPITALES   039 
62 Luz Mireya Sandoval Carrillo 52,486,855 7636000 7636000 TUTELAS  RESOLUCION 039 
63 Luz Stella Salzar Franco 42,030,075 7636000 7636000 TUTELAS  RESOLUCION 039 
64 Luz Yudy Santana Tascon 39,416,553 7636000 7636000 BOLSA ORDINARIA CIUDADES 

CAPITALES   039 
65 Manuel Alfonso Chavez Vallejo  5,298,212 7636000 7636000 TUTELAS  RESOLUCION 039 
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66 Manuel Jose CARmona 3,373,282 7636000 7636000 TUTELAS  RESOLUCION 039 
67 Margarita Nequeta Dovigama 26,292,771 7636000 7636000 TUTELAS  RESOLUCION 039 
68 Maria Belarmina Echeverri de Moscoso 29,915,114 7636000 7636000 TUTELAS  RESOLUCION 039 
69 Maria Consuelo Rios Ballesteros 25,194,348 7636000 7636000 TUTELAS  RESOLUCION 039 
70 Maria Herminia Rentaría de Mosquera 26,294,588 7636000 7636000 TUTELAS  RESOLUCION 039 
71 Maria Luz Mila Tapasco Loaiza 25,062,859 7636000 7636000 TUTELAS  RESOLUCION 039 
72 Maria Magdalena Morales Soto 25,159,673 7636000 7636000 TUTELAS  RESOLUCION 039 
73 Maria Margoth Largo de Bueno 25,064,006 7636000 7636000 TUTELAS  RESOLUCION 039 
74 Maria Mireya Gutierrez 24,835,089 7636000 7636000 TUTELAS  RESOLUCION 039 
75 Maria Nubia Maturana Murillo 25,000,463 7636000 7636000 TUTELAS  RESOLUCION 039 
76 Maria Olga Loaiza de Guerrero 25,054,794 7636000 7636000 TUTELAS  RESOLUCION 039 
77 Maria Rosalba Asprilla Mosquera 35,770,088 7636000 7636000 TUTELAS  RESOLUCION 039 
78 Maria Yulieth Largo Bartolo 25,061,675 7636000 7636000 BOLSA ORDINARIA CIUDADES 

CAPITALES   039 
79 Mario Patiño Sánchez 1,284,673 7636000 7636000 TUTELAS  RESOLUCION 039 
80 Marta Ligia Lasso Salazar 26,386,119 7636000 7636000 TUTELAS  RESOLUCION 039 
81 Martha Cecilia Zuluaga Giraldo 21,908,660 7636000 7636000 TUTELAS  RESOLUCION 039 
82 Martha Dioselina Misas 33,915,545 7107000 7107000 RESOLUCION 030 DE 2003 

BOLSA ORDINARIA  
83 Martha Elena Torres Machado 42,132,440 7636000 7636000 TUTELAS RESOLUCIÓN  022 

DE 2003  
84 Martha Lucia Tuberquia Tuberquia 39,408,076 7636000 7636000 TUTELAS  RESOLUCION 039 
85 Miryam Buitrago Gutierrez 65,807,828 7636000 7636000 TUTELAS  RESOLUCION 039 
86 Nelly Garcia de Ramírez 39,805,951 7636000 7636000 TUTELAS  RESOLUCION 039 
87 Nestor Jose Giraldo Lopez 4,567,010 7636000 7636000 TUTELAS  RESOLUCION 039 
88 Norma Beatriz Betancur Moscoso 24,789,613 7636000 7636000 TUTELAS  RESOLUCION 039 
89 Omar Uribe Garcia NO INCLUIDO RSS  7636000 TUTELAS  RESOLUCION 039 
90 Pablo Aros Yaque 17,654,757 7636000 7636000 TUTELAS  RESOLUCION 039 
91 Rafael Maria Giraldo Vergara 4,527,104 7636000 7636000 TUTELAS  RESOLUCION 039 
92 Rigoberto Arias Galvez 10,113,315 7636000 7636000 TUTELAS  RESOLUCION 039 
93 Rodrigo Paz 4,651,959 7636000 7636000 TUTELAS  RESOLUCION 039 
94 Rosa Celia Mosquera Peñalosa 26,349,775 7636000 7636000 BOLSA ORDINARIA CIUDADES 

CAPITALES   039 
95 Rosalba Lopez de Loaiza 25,094,656 7636000 7636000 TUTELAS  RESOLUCION 039 
96 Rubiola Guapacha Pescador 30,411,189 7636000 7636000 TUTELAS  RESOLUCION 039 
97 Sagrario Largo Calvo 30,384,505 7636000 7636000 TUTELAS  RESOLUCION 039 
98 Simeon Capera Rodríguez 2,282,242 7636000 7636000 TUTELAS  RESOLUCION 039 
99 Yamile Muñoz Acosta 69,026,396 7636000 7636000 TUTELAS  RESOLUCION 039 

  
Que de acuerdo con lo anterior y mediante esta Resolución se asigna el subsidio familiar de vivienda de 
interés social a los 26 accionantes restantes de la orden de Tutela referida. 
 
Que el  Fondo Nacional de Vivienda celebró con las Cajas de Compensación familiar del país, reunidas en 
Unión Temporal, un contrato de Encargo de Gestión, que se distingue con el número 004A y que tiene por 
objeto el desarrollo por cuenta y riesgo de las Cajas en Unión Temporal de los (…) procesos de divulgación, 
comunicación, información, recepción de solicitudes, verificación y revisión de la información, digitación, 
ingreso al RUP (Registro de Único de Postulantes del Gobierno Nacional), prevalidación, apoyo a las 
actividades de preselección y asignación a cargo del FONDO, seguimiento y verificación de los documentos 
para hacer efectivo el pago de los subsidios familiares de vivienda en todas sus modalidades, con el fin de 
garantizar la debida inversión de los recursos, de acuerdo con las leyes y disposiciones que rigen el 
Subsidio familiar de Vivienda”. 
 
Que teniendo en cuenta que la gestión de FONVIVIENDA  es de carácter tercerizada, la información 
correspondiente y los documentos soportes del tutelante, serán presentadas por el mismo ante la Unión 
Temporal de Cajas de Compensación Familiar del país, en desarrollo del Encargo de Gestión número 
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004A, celebrado con el Fondo nacional de Vivienda el día 08 de mayo de 2004. La captura de esta 
información permitirá al Fondo Nacional de Vivienda la expedición de las cartas de asignación y el pago de 
los subsidios.  
 
Que por medio de las Resoluciones No. 219 del 18 de febrero de 2005 y 501 del 21 de abril de 2005, el 
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, estableció la distribución de recursos para la 
asignación de Subsidios Familiares para Vivienda de Interés Social aplicables en zonas urbanas. 
 
Que para dar cumplimiento al fallo de tutela antes mencionado, se cuenta con el certificado de 
disponibilidad presupuestal No. 74 de fecha 25 de julio de 2005 por valor de $267.260.000, expedido  por el  
Asesor del Grupo de Finanzas y Presupuesto del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. 
 
Que en merito de lo expuesto,   
 

 
R E S U E L V E 

 
 

ARTICULO PRIMERO: Dar cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal Contencioso Administrativo de 
Risaralda, en el sentido de asignar y ordenar el desembolso del  Subsidio Familiar de Vivienda por 
valor de $ 7.636.000 al  hogar conformado por el señor HORACIO LOPEZ LOAIZA y por otros 25 
tutelantes relacionados en el artículo 2° de la parte resolutiva del fallo de 26 de septiembre de 2002, de 
la siguiente manera: 
 

Nº  Nombres y Apellidos  Cedula Nº  Valor a asignar $ 
1 Alfonso Ríos Martínez 5,937,498    7.636.000,00  
2 Aníbal de Jesús Pescador Pescador 4,542,138    7.636.000,00  
3 Blanca Elena Mantilla Cardona NO INCLUIDA RSS    7.636.000,00  
4 Claudia Elena Arboleda Aguirre 42,111,029    7.636.000,00  
5 Damián Rosa Bertel Macea 34,955,098    7.636.000,00  
6 Esther Téllez de Vargas 28,189,021    7.636.000,00  
7 Evelio de Jesús Hernández Tejos 4,514,120    7.636.000,00  
8 Ever Antonio Londoño Salazar 4,528,184    7.636.000,00  
9 Guillermo Gañan 19,211,263    7.636.000,00  

10 Héctor de Jesús Restrepo Bermúdez 75,037,727    7.636.000,00  
11 Heli Puentes Dimas 6,272,204    7.636.000,00  
12 Hermenegildo Gracia Lloreda 2,834,234    7.636.000,00  
13 Hernando Melchor Aricaba 9,891,496    7.636.000,00  
14 Inés Orleny Restrepo Chalarca 31,423,974    7.636.000,00  
15 José Orlando Cardona Osorio NO INCLUIDO RSS    7.636.000,00  
16 Julio Jairo Estrada Pulgarin 3,574,493    7.636.000,00  
17 Liliana Patricia Castro Garzón 30,310,101    7.636.000,00  
18 Luis Carlos Londoño Restrepo 4,528,504    7.636.000,00  
19 Luis Fernando Betancur Moreno 7,502,407    7.636.000,00  
20 Manuel  Antonio Tapias Ruiz 70,579,879    7.636.000,00  
21 Maria Luisa Castro de Jaramillo 30,515,886    7.636.000,00  
22 Nidia Cristina Hernández Hernández 30,412,390    7.636.000,00  
23 Oscar David Hernández NO INCLUIDO RSS     7.636.000,00  
24 Rodolfo Largo Hernández 15,924,595    7.636.000,00  
25 Simeón Capera Góngora 79,596,735    7.636.000,00  
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ARTICULO SEGUNDO: La presente decisión será comunicada a los  beneficiarios y publicada en el 
Diario Oficial, conforme a lo dispuesto  en el artículo 47 del decreto 975 de 2004. 
 
ARTICULO TERCERO: Para efectos del desembolso del subsidio asignado mediante la presente 
Resolución, los beneficiarios deberán cumplir con los requisitos establecidos en el decreto 975 de 
2004. 
 
ARTICULO CUARTO: La presente Resolución rige a partir de la fecha de su publicación. 

 
 
 

Dada en Bogotá, D.C., a los             
 
 
 
 
                                                                         

COMUNÍQUESE, NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE 
 
 
 
 
 

(Original firmado) 
DAVID BUITRAGO CAICEDO 

Director Ejecutivo  
 
  
 
 

FONDO NACIONAL DE VIVIENDA- FONVIVIENDA 


