Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
Republica de Colombia

RESOLUCION NUMERO

| 0 1 25 ) Z 3 FEB. 2018

"Por la cual se actualiza el Manual de Contratacién aplicable al Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio y al Fondo Nacional de Vivienda - FONVIVIENDA”

EL MINISTRO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

En ejercicio de sus facuitades constitucionales y legales, en especial las que le
confieren las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011, 1882 de 2018,
sus decretos reglamentarios, los Decretos 555 de 2003 y 3571 de 2011, en
concordancia con los articulos 209 y 269 de ia Constitucién Politica, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica establece que "ta funcidn
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de iqualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la
delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines
del Estado (...)”

Que el articulo 269 de la Constitucion Politica sefiala que “En las entidades
publicas, las autoridades correspondientes estan obligadas a disefar y aplicar,
segun la naturaleza de sus funciones, métodos y procedimientos de control
interno, de conformidad con lo que disponga la ley, la cual podrd establecer
excepciones y autorizar la contratacion de dichos servicios con empresas
privadas colombianas”.

Que mediante la Ley 80 de 1993, modificada por la Ley 1150 de 2007, se
expidié el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Pdblica, cuyo
objeto es disponer las reglas y principios que rigen los contratos de las
Entidades Estatales.

Que de conformidad con lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 11 de la Ley
80 de 1993, la competencia para ordenar y dirigir {a celebracién de licitaciones
o demas procesos de seleccién y para escoger contratistas serd del jefe o
representante de la Entidad, segun el caso.

Que el numeral 9 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, establece que en los
Procesos de Contratacion intervendran el jefe y las unidades asesoras vy
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ejecutoras de la Entidad que se sefialen en las correspondientes normas sobre
su organizacién y funcionamiento.

. Que el Congreso de la Republica expidié la Ley 1474 de 2011, "Por la cual se
dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancién de actos de corrupcién y la efectividad del control de la
gestién publica” la cual contiene disposiciones para prevenir y combatir la
corrupcion en la contratacion publica.

Que el Gobierno Nacional por medio del Decreto - Ley 4170 de 2011 creo la
Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente-, que
tiene como objetivo desarrollar e impulsar politicas publicas y herramientas,
orientadas a la organizacién y articulacion, de los participes en los procesos de
compras y contratacién publica con el fin de lograr una mayor eficiencia,
transparencia y optimizacion de {os recursos del Estado.

Que el Decreto 1082 de 2015 compilo tas normas reglamentarias del Estatuto
de Contratacion Estatal, con el objeto de incorporar a la reglamentacién las
mejores practicas internacionales en la planeacién de la contratacion y la
compra publica, hacer ajustes en el Registro Unico de Proponentes, en la
capacidad residual, la subasta inversa, el concurso de méritos, la aplicacion de
acuerdos comerciales y el régimen de garantias, entre otros.

Que mediante la Ley 1882 de 2018, se adicionaron, madificaron y dictaron
disposiciones orientadas a fortalecer la contratacién publica y la ley de
infraestructura, entre otras disposiciones.

Que las Entidades Publicas deben contar con un Manua! de Contratacion,
conforme al articulo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 2015, a efectos de
cumplir con los lineamientos sefialados por Colombia Compra Eficiente.

Que mediante Resolucion No. 384 de 2017, se actualizé el Manual de
Contratacion del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y FONVIVIENDA, el
cual, a su vez, fue actualizado mediante Resolucién No. 006 de 2018.

Que de acuerdo con el reporte final de resultados del indice de transparencia
nacional, realizado por la Secretaria de Transparencia, el Comité de
Contratacion debe estar integrado por funcionarios en cargos Directivos,
Asesor, Profesional, Técnico y Asistencial.

Que de conformidad con lo expuesto, se requiere actualizar el Manual de
Contratacion a fin de dar cumplimiento a lo establecido en las normas antes
citadas, de modo que se garantice el desarrollo de procesos de contratacion
agiles, eficientes y transparentes, ajustados al Estatuto General de
Contratacidn Publica, y a las normas que lo modifiquen, adicionen, sustituyan o
reglamenten.

Que de acuerdo con lo expuesto,
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RESUELVE:
TiTULO I

MODIFICACIONES

Articulo 1. Modificaciones. Modificar el articulo 20 de la Resolucion No. 384
de 2017, el cual quedars asi:

"Articulo 20. Comité de Contratacién. E/ Comité de Contratacién es un
cuerpo colegiado de consulta, orientacién y proposicion de Jos
lineamientos que gestionaran la actividad precontractual, contractual ¥
post contractual del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT y

del Fondo Nacional de Vivienda - FONVIVIENDA, conforme al Manual de
Contratacion vigente.

20.1. Objetivos. Son objetivos def Comité:

20.1.1. Velar por el cumplimiento de los principios de la funcién
administrativa y de la contratacion estatal.

20.1.2. Buscar la o¢ptima coordinacion de las acciones de gestidn
precontractual, contractual y post contractual para la cobertura
de necesidades, en cumplimiento de los objetivos misionales,

funciones, programas y proyectos del MVCT y de
FONVIVIENDA.

20.1.3. Asesorar a los ordenadores de gasto, en la realizacién de los
procesos contractuales y la celebracion de los diferentes actos
juridicos, para el cumplimiento de los fines del MVCT y de

FONVIVIENDA y de las normas que rigen la contratacion
estatal. :

20.2. Integrantes del Comité de Contratacién. EI Comité de
Contratacion estara integrado por:

20.2.1. Coordinador/a del Grupo de Contratos, quien lo presidira,

20.2.2. Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion,

20.2.3. Jefe de la Oficina Asesora Juridica,

20.2.4. Subdirector/a de Finanzas y Presupuesto,

20.2.5. Asesor/a del Viceministro/a de Agua y Saneamiento Basico,

20.2.6. Asesor/a del Viceministro/a de Vivienda,

20.2.7. Asesor/a de la Secretaria General con funciones relacionadas
con la contratacion estatal.

20.2.8. Profesional designado/a por el/la Subdirector/a de Servicios
Administrativos,

20.2.9. Profesional designado/a por el/la Directora/a Ejecutivo/a de
FONVIVIENDA.

Paragrafo 1. Asistiran como invitados permanentes, con voz pero sin
voto, el/la Jefe de la Oficina de Contro! Interno, el/la Subdirector/a de
Servicios Administrativos y, segun la tematica de los casos y asuntos a
tratar, el Comité Asesor y Evaluador del Proceso de Contratacién que se
revisara y/o el grupo interdisciplinario que estructura el proceso de
seleccion a revisar, segun se trate. De igual manera, deberan asistir, con
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voz pero sin voto, a la sesion del Comité de Contratacién, el/la Director/a,
Jefe, Subdirector/a y/o Coordinador/a del drea respectiva que haya
solicitado la contratacion del bien o servicio.

Paragrafo 2. E/ Comité de Contratacién podrd invitar a las sesiones,
segun la tematica de los casos y asuntos a tratar, a otros funcionarios y/o
contratistas del MVCT o de otras entidades que tengan relacion con los
procesos de seleccion o cuando a su juicio el concepto de éstos sea
necesario para la toma de decisiones. Los invitados tendran voz pero no
voto.

Paragrafo 3. La Secretaria Técnica del Comité de Contratacién serd
ejercida por un/a profesional en Derecho del Grupo de Contratos.

20.3. Funciones del Comité de Contratacion. E/ Comité de
Contratacion tiene las siguientes funciones:

20.3.1. Revisar de manera previa a la publicacién del correspondiente
Proceso de Contratacion, y efectuar recomendaciones correspondientes af
Ordenador del Gasto, acerca de la necesidad, oportunidad y conveniencia,
de la estructuracion de los Procesos de Contratacién cuando el valor del
mismo sea igual o superior a la menor cuantia del MVCT, las cuales
podran ser o no acogidas por el Ordenador del Gasto.

20.3.2. Efectuar recomendaciones al Ordenador del Gasto frente a las
observaciones realizadas a cualquier Documento derivados de los
Procesos de Contratacion cuando el valor del mismo sea igual o superior a
la menor cuantia del MVCT, las cuales podran ser o no acogidas por el
Ordenador del Gasto.

20.3.3. Hacer recomendaciones al Ordenador del Gasto, las cuales
podran ser o no acogidas por el mismo, acerca de la necesidad,
oportunidad y conveniencia de suscribir adiciones o prorrogas de
contratos y/o convenios que superen la menor cuantia del MVCT; y/o que
por su impacto econdmico, social o juridico, sin importar la cuantia,
cuando a juicio de algun miembro del Comité de Contratacion o el
Coordinador del Grupo de Contratos sea necesario.

20.3.4. Examinar termmas en materia precontractual, contractual y post
contractual cuando algun miembro del Comité de Contratacion o el
Coordinador del Grupo de Contratos, estimen necesario la asesoria del
Comité.

20.3.5. Proponer las politicas, criterios y estrategias que deben regir la
actividad contractual en cada una de sus instancias, dentro del marco
establecido por el ordenamiento juridico vigente y el manual de
contratacion.”

Articulo 2. Modificaciones. Madificar el articulo 21 de la Resolucién No. 384
de 2017, el cual quedara asi:

“Articulo 21. Convocatoria. La Convocatoria a sesiones sera efectuada
a través del Grupo de Contratos, mediante comunicacién escrita y/o
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correo electrénico. Para el efecto, la citacién de convocatoria describird:
La modalidad, el mecanismo a utitizar para el desarrollo de la sesién,
orden del dia, casos sometidos a consideracién, hora y fecha. En todo
caso, para la convocatoria, se utilizard el mecanismo o medio que esté al
alcance de todos los miembros del Comité de Contratacion.

Pardgrafo. De acuerdo con el articulo 11 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, cuando  algin
funcionario integrante del Comité de Contratacién se encuentre inmerso
en conflicto de interés o en una causal de impedimento, deberd darlo a
conocer por escrito motivado y de manera previa al Coordinador del
Grupo de Contratos, en su calidad de Presidente del Comité de
Contratacién, so pena de incurrir en falta disciplinaria.”

“Articulo 22. Sesiones. E/ Comité de Contratacion sesionard

ordinariamente una (1) vez al mes vy, extraordinariamente, cuando lo
solicite su Presidente.

22.1. Clases de sesiones. Las sesiones serdn de dos (2) clases:
Ordinarias y Extraordinarias:

22.1.1. Ordinarias. Las Ordinarias son aquellas que se ocupan de
desarrollar las funciones del Comité de Contratacién en forma
normal y periddica, conforme el calendario que para el efecto se
adopte.

22,1.2. Extraordinarias. Las FExtraordinarias, son aquellas que se
efectuan para tratar asuntos de extrema urgencia o gravedad,
que no permiten esperar su estudio y consideracion en reunién
ordinaria.

22.2, Modalidad. Las sesiones del Comité de Contratacién seran, por
regla general, presenciales y, en casos excepcionales, no presenciales.
Estas ultimas se podrén realizar con la utilizacién de medios tecnolégicos
siempre y cuando se garantice que el medio técnico o tecnoldgico
utilizado, permita probar la participacién de los miembros en las
deliberaciones y decisiones objeto de la reunién.,

22.2.1. Sesiones presenciales. El Comité de Contratacién se reunird en
el lugar, hora y fecha que se indique en la convocatoria. Por razones
Justificadas, el Comité de Contratacion podrad modificar parcialmente el
calendario y horario de reuniones ordinarias.

22.2.2. Sesiones no presenciales. Son sesiones no presenciales del
Comité de Contratacion, todas aquellas donde no se reunen fisicamente
sus miembros en un lugar comun, pero comunicados por cualquier medio
tecnolégico. Para los efectos de la presente resolucion podrén igualmente
denominarse virtuales.

22.3. Actas. La Secretaria Técnica del Comité dejara constancia p’e las
sesiones del Comité de Contratacion en actas gue contendran las
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decisiones o determinaciones adoptadas por el Comité. El acta debera ser
elaborada durante el desarrollo de la sesién y al finalizar la misma sera
suscrita por el Presidente y el Secretario Técnico del Comité, en presencia
de los miembros.

Las actas estardn a disposicién de cada uno de los miembros, asi como de
los servidores publicos e interesados, y reposaran en los archivos de la
Secretaria Técnica, y hardn parte integral de las mismas, los insumos con
las observaciones del Comité y todos los soportes documentales
presentados para su estudio.

La Secretaria Técnica elevaré actas de las sesiones virtuales, en las cuales
constard la fecha en la que se envid el asunto a someter a evaluacion y
aprobacion, la fecha en la que dieron respuesta los miembros del Comité
y el sentido del voto de cada uno.

22.4. Insumos. Para los asuntos y/o casos que se pretendan poner a
consideracién del Comité, el drea interesada en la contratacién debera
radicar en el Grupo de Contratos, con minimo cinco (5) dias habiles de
antelacion a cada sesién ordinaria, la solicitud acompafada de los anexos
correspondientes del asunto a tratar.

Los insumos para las sesiones extraordinarias seran presentados antes de
la celebracidn de la sesion y dentro del término que estime conveniente el
Grupo de Contratos, de conformidad con la urgencia y necesidad del
asunto a tratar.

22.5. Funcionamiento. E/ Comité serd instalado por el Coordinador del
Grupo de Contratos y sesionaré vélidamente con la presencia de la mitad
méas uno de los miembros con derecho a voto, y adoptard decisiones
vélidas con la mayoria de los votos favorables de los miembros
asistentes,

El dia de la sesién presencial se haré lectura de la agenda u orden del dia
por parte del/a Secretario(a) Técnico del Comité, y los casos sometidos a
consideracién del Comité serén expuestos por el interesado o responsable
del mismo absolviendo las dudas e inquietudes que se le formufen; al
término de su intervencion los miembros del Comité deliberaran sobre el
asunto y adoptaran las determinaciones que se estimen oportunas y
procedentes; las cuales podran ser o no acogidas por el Ordenador del
Gasto.

Cuando se trate de sesién no presencial, con la convocatoria se remitira
fichas de contratacién en las que se expongan los casos sometidos a
consideracion del Comité y se dard el espacio para que el interesado o
responsable, absuelva las dudas e inquietudes que se le formulen.
Concluido este, los miembros del Comité deliberarén sobre el asunto y
adoptarén las determinaciones que se estimen oportunas y procedentes,
las cuales podran ser 0 no acogidas por el Ordenador del Gasto.

Paragrafo 1. El Comité de Contratacién deliberara a titulo de consulta
cuando lo requieran los ordenadores del gasto para fundamentar la
decision de apartarse de la recomendacion del Comité Asesor y
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Evaluador, y cuando este ultimo solicite concepto para clarificar criterios
en la evaluacion de propuestas. Las conclusiones que se deriven de dichas
sesiones, no seran de obligatorio cumplimiento y se expedirén en los
términos del articulo 28 de la Ley 1755 de 2015.”

TITULO II

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 4. Derogatoria. Der6guese el articulo primero de la Resolucién No.
006 del 3 de enero de 2018.

Articulo 5. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
expedicion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los 2 3 FER. 2018

CAMILO SANC EGA
Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio

Elaboré: Diana Carolina Charry Bahamdn - Asesora Secretaria General. T ﬁ

Revisd: Juan Carlos Gonzélez Vasquez - Coordinador Grupo de Contratos / Nelson David Gutierrez Olaya -
Subdirector de Servicios Administrativos

Aprobd: Jeray Alcione Parra Moyano — Secretario General.
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