Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
Republica de Colombia

RESOLUCION NUMERO
D 4 R
@(Z U@ 29 ABR. 201

“Por la cual se pone fin a una actuacién administrativa y se archiva el Proyecto
Integral de Desarrollo Urbano “Gramalote”, ubicado en el Municipio de Gramalote —
Departamento de Norte de Santander”

EL MINISTRO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las que le confiere el articulo 59
de la Ley 489 de 1997, el articulo 6 del Decreto Ley 3571 de 2011, el numeral 3.2.1
del articulo 3 del Decreto Legislativo 4821 de 2010 y el paragrafo 3 del articulo 9 del

Decreto 1490 de 2011 y

CONSIDERANDO:

Que con ocasion del acaecimiento del Fendmeno de La Nifa 2010-2011 que
afecto a todo el territorio nacional, el Presidente de la Republica, en uso de las
facultades conferidas por el articulo 215 de la Constitucién Politica, declaré el
estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica por razén de grave
calamidad publica mediante Decreto 4580 del 7 de diciembre de 2010.

Que a raiz de la situacién de desastre nacional, y con el fin de conjurar la crisis e
impedir la extension de sus efectos, el Gobierno Nacional expidid el Decreto
Legislativo 4821 de 2010 "Por el cual se adoptan medidas para garantizar la
existencia de suelo urbanizable, para los proyectos de construccion de vivienda y
reubicacion de asentamientos humanos para atender la situacion de desastre
nacional y de emergencia econdmica social y ecolégica nacional.”

Que mediante Decreto Reglamentario 1490 de 2011, “Por el cual se reglamenta
parcialmente el Decreto 4821 de 2010", se fijaron los requisitos y procedimientos
para la implementacion de los Proyectos Integrales de Desarrollo Urbano - PIDU,
medida que permite la habilitacién de suelo urbanizable necesario para conjurar la
grave situacion en los municipios del pais, afectados por el Fendmeno de la Nifa
2010-2011.

Que la Corte Constitucional en Sentencia C-299/11 en la revisién constitucional
del Decreto Legislativo 4821 de 2010, manifesté: “Los PIDUs solo podran ser
adoptados en aquellos municipios, distritos y territorios directamente afectados por
el fenomeno de la nifia 0 en suelos estrictamente necesarios para atender a las
personas que, afectadas por el mismo fenémeno climatico, requieran ser
trasladadas para ofrecerles atencion mediante programas de reasentamiento que
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hagan parte del los mismos proyectos ordinariamente. Por esta razon, los PIDUs
representan un mecanismo adecuado para reducir el periodo que usualmente se
requiere para habilitar suelo y obtener las licencias respectivas. Para la Sala, el
incremento subito en el déficit habitacional debido a la ola invernal que dejo sin
vivienda a un gran numero de personas, no podia ser atendido con los
instrumentos juridicos ordinarios vigentes al momento de sobrevenir el fendmeno
ambiental causante de la crisis social y econémica que se pretende conjurar.”

Que uno de los desastres desencadenados durante el Fendmeno de La Nifa
2010-2011 objeto de intervencion por parte del Fondo Adaptacion, fue el ocurrido
en el municipio de Gramalote, donde la actividad agricola y pecuaria asociadas a
un proceso intensivo de deforestacién, ocasionaron un deterioro grave en las
laderas que comprometié la estabilidad del terreno. Las intensas precipitaciones
ocurridas durante el segundo semestre de 2010 agravaron esta situacion, dando
lugar a un deslizamiento ocurrido los dias 16 y 17 de diciembre de ese mismo ano,
que destruyo el casco urbano del municipio. Dada la magnitud de los danos y la
amenaza que los movimientos presentaban, las autoridades locales tomaron la
decision de desalojar la poblaciéon del &area urbana y de acuerdo con las
consideraciones del Servicio Geoldgico Colombiano, se tomd la decision de
reasentar el casco urbano del municipio para salvaguardar la vida de los
gramaloteros.

Que una vez desalojado el casco urbano del Municipio, se presenté un movimiento
de masas, clasificado como flujo de detritos y bloques, que se dirigié hacia el
casco urbano de Gramalote, en la parte alta del municipio, producido por un
movimiento de tipo rotacional que levant6 un escarpe en su flanco oriental de unos
ocho (8) metros de altura, hundiendo su flanco occidental.

Que como consecuencia de lo anterior, quedaron afectadas cerca de cien (100)
hectareas del casco urbano y sus alrededores, generando algunos movimientos
en masa que continuaron su desplazamiento de manera lenta y extendida hacia la
quebrada de La Calderera, afectando no sélo el sector del casco urbano, sino el
sector hacia el norte a lo largo de! sistema de fallas de Gramalote, destruyendo la
via que del Municipio de Gramalote conduce al municipio de Lourdes y Villa
Gomez.

Que con el fin de atender la situaciéon de Gramalote de forma agil y coordinada, se
expidié el Decreto 1159 del 8 de abril de 2011 que cred la Comision Intersectorial
para apoyar al Municipio de Gramalote-Departamento de Norte de Santander, con
el fin de coordinar todas las acciones necesarias para apoyar técnica, juridica y
financieramente a las entidades publicas en la implementacion de las decisiones
que en el marco de sus competencias adopten para atender la grave crisis
presentada en dicho municipio.

Que de acuerdo con lo anterior, el Gobierno Nacional inici6 las gestiones
necesarias para hacer frente a la situacién generada por el desastre ocurrido,
solicitando a la Junta Directiva del Fondo Nacional de Calamidades-Gerencia de
Colombia Humanitaria, la aprobacién de los recursos para realizar los estudios de
prefactibilidad requeridos para el traslado de la cabecera municipal de Gramalote.

Que el 25 de mayo de 2011 se suscribié el Convenio No. 1005-09-64-2011 entre
el Fondo Nacional de Calamidades — Subcuenta Colombia Humanitaria-
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Fiduprevisora S.A., Fundacioén Servicio de Vivienda Popular - SERVIVIENDA vy el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, con el objeto de “...)
aunar esfuerzos para coordinar, estructurar y poner en marcha todas las
actividades que permitan contratar la fase de prefactibilidad requerida para
viabilizar el reasentamiento del municipio de Gramalote, como consecuencia de Ia
remocion en masa causada por el Fenémeno de la Nifia 2010 — 2011.”

Que con fundamento en el diagndstico realizado por la Fundaciéon SERVIVIENDA
a cargo de la prefactibilidad del proyecto, en el marco de los compromisos
definidos en el Convenio No. 1005-09-64-2011 del 25 de mayo de 2011 y los
conceptos técnicos del Servicio Geoldgico Colombiano, se escogié la zona de
Pomarroso para reasentar el casco urbano del municipio de Gramalote. Por lo
anterior, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio elaboré el Documento
Técnico de Soporte en consonancia con lo dispuesto en el numeral 3.2 del articulo
3° del Decreto Legislativo 4821 de 2010 y articulo 7 del Decreto 1490 de 2011.

Que la recomendacion de SERVIVIENDA para la reubicacion del casco urbano de
Gramalote en la zona de Pomarroso se socializé con la comunidad, las entidades
municipales, regionales y nacionales, gremios y universidades, y fue avalada por
la Comision Intersectorial el 25 de septiembre de 2011.

Que mediante Resolucién 0018 del 25 de octubre de 2011 expedida por el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, se anuncia por motivos de utilidad
puablica el Proyecto Integral de Desarrollo Urbano “Gramalote”, ubicado en la zona
de la vereda Valderrama conocida como el “Pomarroso” al costado oriental del
antiguo casco urbano del Municipio de Gramalote-Departamento de Norte de
Santander.

Que el 19 de abril de 2012 se llevo a cabo la Sexta Comisién Intersectorial, en la
cual se entrego a la comunidad y al Fondo Adaptacion, el estudio de prefactibilidad
realizado por SERVIVIENDA culminando la fase de prefactibilidad, de esta manera
las siguientes fases quedaron a cargo del Fondo Adaptacién. De igual manera, la
Alcaldesa de Gramalote en acuerdo con el Fondo Adaptacién manifesto: “(...) que
si bien el estudio de prefactibilidad entregado arroja como resultado del andlisis
técnico adelantado que el mejor lugar para adelantar el reasentamiento es
Pomarroso, solicita que se adelanten los estudios geotécnicos por parte de
INGEOMINAS de forma simultanea para el sector EI Pomarroso en la vereda
Valderrama y para el sector El Agricola en la zona de Miraflores, con el fin de
contar con dos posibles alternativas.”

Que el Decreto Legislativo 4819 del 29 de diciembre de 2010 creé el Fondo
Adaptacion, cuyo objeto es la recuperacion, construccién y reconstruccién de las
zonas afectadas por el Fenomeno de “La Nifa”, con personeria juridica,
autonomia presupuestal y financiera, adscrito al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico. De acuerdo con el Decreto Legislativo 4819, al Fondo le corresponde la
identificacion, estructuraciéon y gestion de proyectos, ejecucion de procesos
contractuales, disposicion y transferencia de recursos para la recuperacion,
construccion y reconstruccion de la infraestructura de transporte,
telecomunicaciones, ambiente, agricultura, servicios publicos, vivienda, educacion,
salud, acueductos y alcantarillados, humedales, zonas inundables estratégicas,
rehabilitacion econémica de sectores agricolas, ganaderos y pecuarios afectados
por la ola invernal y demas acciones que se requieran con ocasion del fendmeno
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de “La Nina’, asi como para impedir definitivamente la prolongacion de sus
efectos, tendientes a la mitigaciéon y prevencién de riesgos y a la proteccion en lo
sucesivo, de la poblacién de las amenazas econdmicas, sociales y ambientales
que estan sucediendo.

Que mediante Acta del 16 del abril de 2012 el Fondo Adaptacion, junto con la
Alcaldia de Gramalote, la Gobernacion del Norte De Santander, el Concejo
Municipal de Gramalote, la Parroquia y la Personeria de este municipio, acordaron
la creacién de una mesa de trabajo con el objeto de definir “(...) los pasos que
permitan que el proceso se lleve a cabo con la mayor agilidad, garantizando la
seguridad fisica de los gramaloteros, protegiendo la vocacion econdmica del
municipio y el arraigo sociocultural de sus habitantes. (...)”

Que durante el proceso de estructuracién del proyecto y segun lo acordado con la
alcaldesa de Gramalote y el Fondo Adaptacién, éste ultimo adelantd estudios de
factibilidad (evaluaciéon de amenaza por movimiento en masa, mitigabilidad, vias,
servicios publicos, articulacién urbano-regional y ambiental) los cuales
determinaron que el reasentamiento se llevara a cabo en el sector de Miraflores.

Que la Mesa de Trabajo en coordinacion con el Servicio Geoldgico Colombiano y
el acomparfamiento de la Procuraduria General de la Nacién y la Contraloria
General de la Republica, decidié estudiar ademas de los sectores Pomarroso y
Miraflores, “la zona donde se encuentra Llano de Torres — La Lomita — La
Palestina, ubicada a lo largo de la carretera principal del municipio, que
denominamos la Franja y el sector Caimito Il localizado en el municipio de
Santiago”.

Que mediante Acta del 14 de diciembre de 2012 suscrita por la Gerente del Fondo
Adaptacién, Carmen Arévalo Correa, el Director del Servicio Geoldgico
Colombiano, Oscar Paredes Zapata, la Directora Técnica del Servicio Geol4gico
Colombiano, Martha Lucia Calvache, y el Subgerente de Riesgo del Fondo
Adaptacion, Alfredo Martinez; se informa que como resultado de los estudios
adelantados por la Sociedad Colombiana de Geotécnica, contratados por el Fondo
Adaptaciéon, “(...) se determiné que el lote mas apto para desarrollar el
reasentamiento de Gramalote es el denominado “Miraflores”. Que en
consecuencia de lo anterior y una vez presentados los estudios realizados por las
dos instituciones, las entidades aqui reunidas dejan constancia que el proceso
adelantado por cada una de ellas, sigue normas técnicas que este tipo de estudios
requiere. Ademds expresé que el FA continuara los estudios de detalle de
zonificacion geotécnica necesarios para definir prediseno de obras del lote y
disefio detallado de la adecuaciéon del mismo, para obtener el resultado mas
seguro del reasentamiento, en el comun entendido de que todo el municipio de
Gramalote presenta condiciones desfavorables desde lo geoldgico y lo geotécnico,
etapa en la cual el SGC apoyara los requerimientos técnicos que le formule el FA.”

Que mediante oficio radicado No. 4120-E1-20182 del 12 de marzo de 2013
dirigido al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, la alcaldesa de Gramalote
manifiesta “(...) se determino que el lote apto para el reasentamiento es el sector
denominado “Miraflores”, razon por la cual se hace conveniente que ese
Despacho produzca un nuevo acto administrativo derogatorio de la Resolucion en
mencion, toda vez que por sustraccion de materia agota su esencia y naturaleza
juridica, en virtud de lo cual solicita se defina un nuevo PIDU o en su defecto se
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brinde apoyo tecnico al Ente Territorial para la construccién del nuevo Esquema
de Ordenamiento Territorial — E.O.T. (...)”

Que mediante oficio radicado No. 4120-E1-26191 del 27 de marzo de 2013
dirigido al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, la alcaldesa de Gramalote
expreso que “(...) que es voluntad de esta Administracién Municipal, desistir de la
solicitud de Derogacion de la Resolucion N°. 0018 del 25 de Octubre de 2011, por
medio de la cual se anuncia el PIDU. Lo anterior, teniendo en cuenta que en este
momento estamos definiendo conjuntamente con el Fondo de Adaptacion la
estrategia mas adecuada para avanzar en los asuntos de ordenamiento territorial
que viabilicen el reasentamiento del casco urbano en la vereda Miraflores, y se ha
considerado mas pertinente solicitar la modificacién de dicho acto administrativo.”

Que una vez definida el area para reubicar el casco urbano de Gramalote por el
Fondo Adaptacion, su representante legal Carmen Arévalo Correa, mediante
comunicacion radicada con el No. 4120-E1-30526 del 12 de abril de 2013 ante el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, solicita se archive el Proyecto Integral
de Desarrollo Urbano denominado Gramalote, el cual se encuentra en fase de
formulacion, por las razones expuestas en el Documento denominado
"ASPECTOS TECNICOS QUE JUSTIFICAN LA SOLICITUD DE ARCHIVO DE LA
RESOLUCION 0018 DE 2011 DEL MINISTERIO DE VIVIENDA CIUDAD Y
TERRITORIO".

Que mediante oficio radicado No. 4120-E1-35527 del 25 de abril de 2013 el Fondo
Adaptacion da alcance al oficio radicado con el No. 4120-E1-30526 del 12 de abril
de 2013 ante el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, y adjunta el
Documento de Soporte ajustado que respalda la solicitud de archivo de la
Resolucién 0018 de 2011.

Que de acuerdo con el estudio técnico del Fondo, “(...) la decisién del Gobierno
Nacional de desarrollar el proyecto de reasentamiento del casco urbano de
Gramalote, acogiendo los resultados de la metodologia implementada por el
Fondo Adaptacion para realizar la seleccion fue socializada ante la comunidad el
30 de octubre de 2012 y formalizada el 18 de diciembre del mismo afo, cuando el
Presidente de la Republica, Juan Manuel Santos, en el ejercicio de rendicién de
cuentas de Colombia Humanitaria confirmé la construcciéon del nuevo casco
urbano en los terrenos de la vereda Miraflores. En ese escenario se justifica la
necesidad de archivar el anuncio de PIDU enfocado al sector de Pomarroso, para
viabilizar el desarrollo del proyecto desde el punto de vista juridico y de
ordenamiento territorial. {...)"

Que de acuerdo con lo establecido en el numeral 3.2.1 del articulo 3 del Decreto
Legislativo 4821 de 2010, el paragrafo 2 del articulo 9 del Decreto 1490 de 2011 y
el articulo 6 de la Resolucién 0018 de 2011 del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, la expedicion del acto administrativo de anuncio no genera obligacion de
formular o adoptar el PIDU, ni obliga al Ministerio a presentar oferta de compra
sobre los bienes objeto del mismo.

Que el paragrafo 2 del articulo 9 del Decreto 1490 de 2011 establece que los
efectos del anuncio cesardan cuando el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial (hoy Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio) archive la
solicitud de PIDU mediante acto administrativo.
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Que de acuerdo con la solicitud de archivo del PIDU presentada por el Fondo de
Adaptacion y que fuere revisada y concertada conjuntamente con la Alcaldesa del
municipio de Gramalote, y de acuerdo con el documento “ASPECTOS TECNICOS
QUE JUSTIFICAN LA SOLICITUD DE ARCHIVO DE LA RESOLUCION 0018 DE
2011 DEL MINISTERIO DE VIVIENDA CIUDAD Y TERRITORIO”, que determina
que el proceso de reasentamiento del casco urbano del municipio de Gramalote se
llevara a cabo en el sector de Miraflores, y en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1. ARCHIVO. Archivese la actuacion administrativa del proyecto Integral
de Desarrollo Urbano denominado Gramalote, que inicié como consecuencia del
desastre natural ocurrido por el Fendmeno de la Nifia 2010-2011 en el municipio de
Gramalote, y anunciado mediante Resolucion 0018 de 2011 por las razones
expuestas en la parte considerativa del presente acto administrativo.

De acuerdo con lo anterior, cesaran los efectos del anuncio sobre los predios
identificados en el articulo 2 de la Resolucién 0018 de 2011.

Articulo 2. NOTIFICACION Y RECURSOS. Notifiquese personalmente al
representante legal del Fondo Adaptacion, la Alcaldesa del municipio de
Gramalote, y a los propietarios de los predios del area de planificacion anunciada,
de acuerdo con lo previsto en el articulo 2 de la Resolucion 0018 de 2011, en los
términos del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencmso
Administrativo, indicandole que contra el presente acto administrativo procede
Unicamente recurso de reposicion.

Articulo 3. PUBLICACION. Publicar el presente acto administrativo en el diario
oficial, gaceta o registro municipal, y en un diario de amplia circulacién en el
Departamento de Norte de Santander.

Articulo 5. VIGENCIA. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
publicacion en el Diario Oficial.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en la ciudad de Bogota, D. C., 29 ABR 2012

RMAN VARGAS LLERAS
O DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO A(




