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El Procurador General de la Nacién en ejercicio de sus funciones constitucionales y
legales, en especial las sefialadas en los articulos 277 de la Constitucién Politica y
72 numerales 2,7,16 y 36 del Decreto Ley 262 de febrero 22 de 2000, que le
atribuyen la facultad de impartir instrucciones a los servidores publicos con el fin de
prevenir irregularidades que afecten el correcto ejercicio de la funcién publica;
conmina a las entidades territoriales a dar cumplimiento a la Ley 819 de 2003 vy, en
particular, a aquellas normas referidas a las reservas presupuestales.

De acuerdo con el articulo 8 de la Ley 819 de 2003 ,de manera general, las
entidades territoriales sélo pueden incorporar dentro de sus presupuestos aquellos .
gastos que se van a ejecutar en la respectiva vigencia fiscal, por lo cual, los
contratos que asi se suscriban deben ejecutarse en la correspondiente anualidad.

Atendiendo, el articulo 12 de la Ley 819 de 2003, cuando las entidades territoriales
requieran celebrar contratos que generen obligaciones cuya ejecucion se inicie con
el presupuesto de la vigencia en curso y continde en vigencias fiscales posteriores,
requeriran la autorizacién de vigencias futuras otorgadas por la correspondiente
corporacion politico administrativa.

En relaciéon con las instituciones presupuestales desarrolladas anteriormente el
Ministerio de Hacienda y Crédito ha conceptuado recientemente lo siguiente': “(..)
las entidades territoriales . podran constituir reservas presupuestales ante la
verificacion de eventos imprevisibles que impidan la ejecucién de los compromisos
dentro del plazo inicialmente convenido y que se traduzca en que la recepcion del
bien o servicio s6lo pueda ser verificada en la vigencia fiscal siguiente. “

En el mismo sentido, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico -califica las
reservas presupuestales como “un instrumento de uso excepcional, 0 sea,
esporadico y justificado Unicamente en situaciones atipicas y ajenas a la voluntad
de la entidad contratante que impidan la ejecucion de los compromisos en las
fechas inicialmente pactadas dentro de la misma vigencia en que éste se
perfecciond, debiendo desplazarse la recepcion del respectivo bien o servicio a la
vigencia fiscal siguiente, lo cual conlleva a que en tales eventos de constituya la
respectiva reserva presupuestaF”.

! Veer Oficio 030850 de 22 de septiembre de 2011, p. 11y 12.
2 Ibid p, 6. '
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Para la Procuraduria General de la Nacién el término “excepcional”, debera
entenderse como lo define el Diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espafiola; como un evento extraordinario que “constituye la excepcién a la regla
comun o aquello que se aparta de lo ordinario o que ocurre rara vez.”

De tal manera que el uso excepcional de las reservas presupuestales ante la
verificacién de eventos imprevisibles se complementa en aquellos eventos en los
que de manera sustancial se afecte el ejercicio basico de la funcién publica, caso en
el cual las entidades territoriales que decidan constituir reservas presupuestales
deberan justificarlas por el ordenador del gasto y el jefe de presupuesto.

Las reservas presupuestales no se podran utilizar para resolver deficiencias
generadas en la falta de planeacion por parte de las entidades territoriales.

Cordial saludo,

ALEJANDRO ORDONEZ MALDONADO
Procurador General de la Nacién
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