Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
Fondo Nacional de Vivienda
Replblica de Colombia

RESOLUCION NUMERO

( 0361 )
0 9 ABR 2018

“Por medio de la cual se formulan cargos al hogar encabezado por la sefiora
GLORIA AQUINO MUNOZ, identificada con cédula de ciudadania numero
55156859, por el presunto incumplimiento de las condiciones del Programa de
Vivienda Gratuita en el proyecto Desarrollo Urbano IV Centenario Fase 4, de
NEIVA - HUILA”, dada la presunta comision de la conducta descrita en el numeral
1 del articulo 2.1,1.2.6.3.2. del Decreto 1077 de 2015".

EL DIRECTOR EJECUTIVO DEL FONDO NACIONAL DE VIVIENDA-
FONVIVIENDA,

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, y en especial las
conferidas en el numeral 3° del articulo 8° del Decreto Ley 555 de 2003, y de
conformidad con lo establecido en la Ley 1537 de 2012, los articulos
2.1.1.2.6.2.3, 2.1.1.2.6.3.2. y 2.1.1.2.6.3.3. del Decreto 1077 de 2015, el
articulo 47 y siguientes del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo- expedido mediante la Ley 1437 de 2011, y

CONSIDERANDO

Que en el numeral 3° del articulo 8° del Decreto 555 de 2003, se consagra como
funcién del Director Ejecutivo del Fondo Nacional de Vivienda —FONVIVIENDA el
“Dictar los Actos Administrativos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones”

Que la Ley 1537 de 2012, "Por la cual se dictan normas tendientes a facilitar y
promover el desarrolfo urbano y ef acceso a la vivienda”, instituye como objeto
de la misma el "sefialar las competencias, responsabilidades y funciones de las
entidades del orden nacional y territorial, la confluencia del sector privado en el
desarrollo de los proyectos de vivienda de interés social y proyectos de vivienda
de interés prioritario destinados a las familias de menores recursos, la promocién
del desarrollo territorial, as/ como incentivar el sistema especializado de
financiacién de vivienda”,

Que en el articulo 12 de la normatividad ibidem, se instituye que las viviendas
resultantes de los proyectos que se financien con los recursos destinados a
otorgar subsidios familiares de vivienda por parte del Gobierno Nacional, se
podran asignar a titulo de Subsidio en Especie- a los beneficiarios que cumplan
con los requisitos de priorizacién y focalizacién que establezca el Gobierno
Nacional.
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Que. el articulo 2.1.1.2.1.4.1 del Decreto 1077 de 2015 establece que el Fondo
Na_cmnal’ de Vivienda- FONVIVIENDA, expedird Acto Administrative de
Asignacion del Subsidio Familiar de Vivienda- en Espedie, a los beneficiarios

sefialados en la Resolucion emitida por el Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social ~ DPS.

Que la Subseccién 3 de la Seccién 6 del Capitulo II del Titulo I de la Parte I del
Libro II de la normatividad ibidem, define: la responsabilidad de los hogares
beneficiarios del Subsidio Familiar de Vivienda en Especie, otorgando la facultad
al Fondo Nacional de Vivienda -FONVIVIENDA de verificar el cumplimiento de

aquelias, tanto en el momento de trasferencia de las viviendas como posterior
al acto de enajenacion de las mismas.

Que el articulo 2.1.1.2.6.3.2. del Decreto 1077 de 2015 establece las causales
de Revocatoria del Subsidio Familiar de Vivienda en Especie, en su numeral 1,
el deber de abstenerse a cometer conductas tendientesia la descripcidn tipica
del delito de falsedad, en cualquier documento suministrado o suscrito por el
hogar beneficiario, durante la postulacién, asignacién, reconocimiento,
transferencia o entrega de la vivienda.

Que el articulo 2.1.1.2.6.3.3. del Decreto 1077 de 2015, instituye que el Tramite
de Revocatoria del Subsidio Familiar de Vivienda en Especie- se realizard de
conformidad con el Procedimiento Administrative Sancionatorio contemplado en
el Articulo 47 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, expedido mediante la Ley 1437 de 2011.

Que la presente Resolucion da observancia integral a los postulados consagrados
en el articulo 47 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, el cual infiere que concluidas las averiguaciones preliminares, si
fuere el caso, la Autoridad Administrativa formulara cargos mediante Acto
Administrativo de trédmite.

L. ANTECEDENTES

El grupo familiar encabezado por el sefior GLORIA AQUINO MUNOZ,
identificada con Cédula de Ciudadania N° 55156859, se postuldé dentro la
Convocatoria contenida en la Vivienda Gratuita - Res. 0988 - Varios proyectos
- Proceso XXI - Ene 2014 - L.

En observancia a las disposiciones contenidas en el articulo 2.1.1.2.1.4.1. del
Decreto 1077 de 2015, el Fondo Nacional de Vivienda- FONVIVIENDA expidié la
Resolucién N° 2070 de fecha (09) de octubre de dos mil quince (2015); que
corresponde a la “asignacion de doscientos ochenta y cuatro (284) Subsidios
Familiares de Vivienda en Especie a hogares con seleccion directa, en el marco
del Programa de Vivienda Gratuita en el proyecto Desarrollo Urbano IV
Centenario Fase 4 del municipio de Neiva en el departamento del Huila"

En el Acto Administrativo de la referencia, se incluyd al hogar de la sefiora
GLORIA AQUINO MUNOZ, asignéndole un Subsidio Familiar de Vivienda en
Especie por cuarenta y un millones doscientos treinta y ocho mil cuatrocientos
pesos moneda corriente ($ 41.238.400,00), que corresponde a la vivienda
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ubicada en la Carrera 33 # 30-36 Sur Bloque 22 Apto 105, del municipio de
Neiva, departamento del Huila.

El Fondo Nacional de Vivienda - FONVIVIENDA, en virtud de la facultad
verificaciéon consagrada en el articulo 2.1.1.2.6.3.2. del Decreto 1077 de 2015,
conoce mediante radicado 2017ER0098974 investigacion realizada por parte de
la Secretaria de Viivienda y Habitad de la ciudad de Neiva - Huila donde se
expresa al literal lo siguiente:

“.1. Que en el afio 2008, la sefiora GLORIA AQUINC MUNOZ,
identificada con cédula de ciudadania numero 55.156.859 de Neiva, se
postulé junto con su nucleo familiar, para ser beneficiaria de un subsidio
familiar de vivienda a nivel Municipal.

2. Que mediante Resolucién ndmero 0022 del 12 de Diciembre de
2008, la sefiora GLORIA AQUINO MUNOZ, identificada con cédula de
ciudadania nimero 55.156.859 de Neiva y su nicleo familiar, fueron
beneficiarios de un subsidio familiar de vivienda en especie, en el Proyecto
Municipal denominado "La Campifia de San Luis".

3. Que mediante Resolucién 085 de 2014, el Municipio de Neiva
transfirié a la sefiora GLORIA AQUINO MUNQOZ y a su nucleo familiar, un
bien inmueble identificado con cédula catastral 01-06-0505-0001-000,
matricula inmobiliaria 200-230787 y el cual, se encuentra ubicado en la
carrera 38 A # 24 - 04 Sur, manzana D, lote 15, Urbanizacion la Campifia
de San Luis.

. 4. Que de acuerdo a la consulta hecha por esta Secretaria de Vivienda

y Habitat, en la pagina web del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
se evidencio que el dia 28 de Julio de 2015, la sefiora GLORIA AQUINO
MUNOZ, identificado con cédula de ciudadania numero 55.156.859, se
postuld junto con su ntcleo familiar, a la convocatoria denominada
"Vivienda Gratuita — Resolucidn 1227/20115, Cerrada con la Res.
1451/2015 - Proceso 47 - Sep 2015 - II", en la modalidad "ADQUISICION
DE VIVIENDA — SUBSIDIO EN ESPECIE".
5. Que mediante resolucion numero 2070 del 9 de Octubre de 2015,
expedida por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, la sefiora
GLORIA AQUINO MUNOZ y su nicleo familiar, fueron beneficiarios de un
subsidio familiar de vivienda por la suma de CUARENTA Y UN MILLONES
DOSCIENTOS TREINTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS MIL PESOS
($41.238.400.00).

Ahora bien, a la luz de esta Secretaria de Vivienda y Habitat, la sefiora
GLORIA AQUINO MUNOZ, identificada con cédula de ciudadania nimero
55.156.859 de Nejva, ha sido doblemente beneficiaria de subsidios
familiares de vivienda; el primero de ellos, otorgado por la Administracion
Municipal y el segundo, por el Gobierno Nacional, contrariando de manera
clara y expresa, el articulo 6 de la Ley 3 de 1991.(...)(SIC)."

Bajo esta perspectiva, el Fondo Nacional de Vivienda- FONVIVIENDA procede a
verificar el asignatario de la vivienda objeto de allanamiento, y encuentra que la
misma fue transferida a la sefiora GLORIA AQUINO MUNOZ, identificada con
Cédula de Ciudadania N° 55156859, mediante escritura plblica 4695 de fecha
30 de noviembre de 2015, e inscrita en folio de matricula inmobiliaria bajo la
numeracion 200-240088.
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En este orden de ideas, mediante radicado 2017EE0088200 que comunica el
Requerimiento-Inicio  procedimiento administrativo  sancionatorio por
incumplimiento de obligaciones del ‘Programa de Vivierida -FALSEDAD EN LA
POSTULACION (DOBLE POSTULACION)., por la presunta existencia de la
titularidad de una vivienda a nombre suyo y/o de algln miembro del ndcieo
familiar, previo recibimiento del subsidio otorgado por el Fondo Nacional de
Vivienda FONVIVIENDA y en acatamiento a las disposiciones consagradas en el
articulo 2.1.1.2.6.1.1 vy siguientes del Decreto 1077 de 2015,
|

iEn garantia a los derechos al debido’ proceso y a la defensa, consagrados en el
articqlo‘29 de la Constitucion Po[iti:cej de Colombia, el hogar investigado tuvo el
término de quince (15) dias hébiles, para presentar documento de justificacién
frente a la causal de incumplimiento endilgada a través del requerimiento inicial,
ante el Fondo Nacional de Vivienda- FONVIVIENDA.

Asi las cosas, el hogar encabezado por la sefiora a la sefiora GLORIA AQUINO

MUNOZ, presentd mediante radicado 2017ER0127413 por intermedio de
COMFAMILIAR HUILA, en el que se manifiesta al literal lo* siguiente:

".3. Mediante derecho de peticién me dirigi a la alcaldia municipal el dia
11 de julio del 2016 con el fin'de ENTREGAR EL LOTE QUE SE ME HABIA
ASIGNADO ya que no cuento con la capacidad econémica para poder
construirlo DIGNAMENTE, pues con ayuda de las personas de buen
corazén hice en el fote una construccién en tabla y material
reciclable.(...}(SIC)” . z ;

Bajo esta perspectiva, y al no ser procedente la toma de una decisién en la
presente instancia procedimental, el Fondo Nacional de Vivienda- FONVIVIENDA
da seguimiento a las etapas previstas en 'el articulo 47 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y resuelve
formular cargos en contra del hogar encabezado por el sefior sefior GLORIA
AQUINO MUNOZ, identificada con Cédula de Ciudadania N° 55156859, por la
presunta comisién de una de las conductas descritas en la causal de revocatoria
a la qué hace referencia el numeral 1° del articulo 2.1.1.2.6.3.2. del decreto
1077 de 2015.

Que de conformidad con los establecido en el articulo 47 y siguientes del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo expedido a
través de la Ley 1437 de 2011, o normas que lo modifiquen, adicionen o
sustituyan, se establece el término perentorio de quince (15) dias habiles,
contados desde el momento de la notificacion de la presente Resolucién, para
presentar los descargos y- solicitar o aportar- las pruebas que se pretendan
hacer valer dentro del Procedimiento de Revocatoria del Subsidio Familiar de
Vivienda en Especie.

II. PERSONAS NATURALES OBJETO DE INVESTIGACION

La investigacion que motiva el presente Tramite de Revocatoria del Subsidio
Familiar de Vivienda en Especie, fue gestada en contra del hogar que se
individualiza a continuacién, representado por la persona natural que ostenta la
condicion de titular beneficiario.
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| _ Nomf:»r_e _“ o ’Aéellhiflg o 1 ’I_‘i_[io_l)oc_mpento Documento
GLORIA :gAQUINo MURO I%‘é‘;‘)la de Ciudadania 55756659
ESTEFANY [AQiII‘;Ig MUROZ fgﬁg—;’?& 18aB0s 990009
EDUARDO " ORTIZ A-QUINO o %%é‘g;de Ciudadania | 5785311
'YELGIS DEL PILAi{ ) ISRTIZ ;gzu.m(; P q%%—‘)]a de Cindadania 1075304146

III. DISPOSICIONES PRESUNTAMENTE VULNERADAS

Las disposiciones normativas que presuntamente ha vulnerado el hogar
encabezado por el sefior GLORIA AQUINO MUNOZ, identificada con Cédula
de Ciudadania N° 55156859, dados los hechos generadores del Tramite de
Revocatoria del Subsidio Familiar de Vivienda en Especie, se enuncian a
continuacion:

DECRETO 1077 DE 2015 .
Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Vivienda, Ciudad y Territorio.

Articulo 2.1.1.2.6.3.2. de Ia subseccién 3 de la seccion 6 del capitulo
2 del libro II del Decreto 1077 de 2015. Causales de Revocatoria de
la asignacién del SFVE: La entidad otorgante del SFVE dard inicio al
procedimiento para la revocatoria de la asignacién del subsidio, al cual hace
referencia el articulo 2.1.1.2.6.3.3. de la presente seccién, cuando por
cualguier medio advierta la ocurrencia de alguna o algunas de las siguientes
situaciones:

1. Cuando se acredite objetivamente la descripcion tipica del delito
de falsedad, en cualquier documento suministrado o suscrito por
el hogar beneficiario, durante la postulacién, asignacion,
reconocimiento, transferencia o enitrega de Ila vivienda. (Negrillas y
subrayas fuera del texto).

2. Cuando se compruebe por un certificado emitido por la autoridad
competente, que el beneficiario ha sido condenado por delitos cometidos
en contra de menores de edad, caso en el cual los nifios menores de edad
no perderan el subsidio de vivienda y lo conservaran a través de fa
persona que los represente, de conformidad con lo establecido en el
articulo 8° de la Ley 32 de 1991, modificado por el 21 de la Ley 1537 de
2012,

1 '

3. Cuando se presente la inobservancia de las obligaciones sefialadas en el
articufo 2.1.1.2,6.3.1. de la presente seccién, durante la etapa de
transferencia y entrega de las viviendas. ,

4. Cuando se incumplan las obligaciones contenidas en los numerales 4.2.1.,
4.2.2.,4.2.4.,4,2,5., 4.2.6., 4.2.10., 4.2.11. de |a presente seccion,.
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5. Cuando la autoridad competente considere que Ia vivienda
asignada ha sido utilizada en forma permanente o temporal, para
la comisién de actividades ilicitas, (Negrillas y subrayas fuera del
texto).

i

6. Cuando el hogar beneficiario incurra en mora de més de seis meses en el
pago de los servicios publicos domiciliarios de Ia vivienda asignada o en
el pago del impuesto predial u otros tributos que recaigan sobre /a

vivienda asignada, incluyendo el pago al patrimonio auténomo referido en
el numeral 4.2,7. de la presente seccién.

7. Cuando el hogar beneficiario incurra en mora de mas de tres meses en el
pago de las cuotas a que haya lugar por concepto de administracion de la
vivienda asignada y de las zonas comunes del proyecto en que esta se
haya construido, ctiando sea el caso. ‘

I1V. SANCIONES QUE SERIAN PROCEDENTES

El Fondo Nacional de Vivienda -FONVIVIENDA revocard mediante Acto
Administrativo el Subsidio Familiar de Vivienda en Especie asignado, en caso de
verificar la ocurrencia de alguna o algunas de las causales previstas en el articulo
2.1.1.2.6.3.2. del Decreto 1077 de 2015.

En el evento en que se revoque el Subsidio Familiar de Vivienda en Especie, ei
mismo Acto Administrativo ordenara la restitucion de la titularidad del inmueble,
segun las previsiones contenidas en el paragrafo cuarto (4°) del articulo 90 de
la Ley 1753 de 2015 - Por medio de la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2014~ 2018 “Todos por Nuevo Pais”.

En este sentido, de conformidad con el articulo 2.1.1.2.6.3.4 del Decreto 1077
de 2015, la vivienda debera ser restituida a mas tardar dentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes a la ejecutoria del Acto Administrativo mediante el cual
el Fondo Nacional de Vivienda~ FONVIVIENDA revoque el Subsidio Familiar de
Vivienda en Especie, en las mismas condiciones en las cuales fue entregada,
salvo por el deterioro normal por el transcurso del tiempo vy el uso legitimo de la
misma.

La entidad otorgante podra solicitar la indemnizacién de los perjuicios a que haya
fugar, cuando la vivienda no se encuentre en condiciones de habitabilidad o haya
tenido un deterioro diferente al mencionado en el parrafo anterior. Las mejoras
realizadas a la vivienda restituida por el hogar beneficiario, en ningln caso seran
pagadas por la entidad otorgante, y solo podran retirarse cuando con ello no se
cause ningun perjuicio al bien inmueble,

Que en mérito de lo expuesto,

Por medio de la cual se formulan cargos al hogar encabezado por ia sefiora GLORIA AQUINO MUROZ, \
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RESUELVE

ARTICULO 1: Formular Cargos en contra del hogar encabezado por el sefior
GLORIA AQUINO MUNOZ, identificada con Cédula de Ciudadania N°
55156859, por estar presuntamente cometiendo la causal descrita en en el
numeral 1° del articulo 2.1.1.2.6.3.2. del Decreto 1077 de 2015.

ARTICULO 2: El hogar investigado podra, dentro de los quince (15) dias
siguientes a la notificacion de la presente Resolucién, presentar los descargos Y
-solicitar o aportar- las pruebas que pretendan hacer valer dentro del actual
trdmite de revocatoria del Subsidio Familiar de Vivienda en Especie.

ARTICULO 3: Notificar en forma personal [a presente Resolucién al hogar
encabezado por el sefior GLORIA AQUINO MUNOZ, identificada con Cédula
de Ciudadania N°® 55156859, a través de cualquier canal por medio del cual se
logre legitimamente tal cometido.

ARTICULO 4: Comunicar este Acto Administrativo a la Personeria Municipal de
del municipio de Neiva (Huila), para que se ejerzan las funciones a su cargo en
virtud de lo consagrado en el articulo 178 de la Ley 136 de 1994,

ARTICULO 5: Dada la naturaleza de la presente Resolucién, la cual no

constituye un Acto Administrativo decisorio, no es procedente la interposicion de
ningdn recurso.

La presente resolucidn rige a partir de la fecha de su expedicién

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
+Dada en Bogota D.C., gflos (] 9 ABR 2018

ALEJANDRO QUINTERO
Director Ejecutivo del Fondo Nacional de

Proyectd: Gonzalo Escobar ‘1/
Revisd: Sindy Carolina Forero Martine
Aprobd: Arelys Bravo Pereira &W .
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