RESOLUCION NUMERO DE

( 0392 ) DE 24 JULIO 2024

”

“Por la cual se reconoce y ordena el "Pago Pasivos Exigibles - Vigencias Expiradas

EL DIRECTOR EJECUTIVO DEL FONDO NACIONAL DE VIVIENDA

En el ejercicio de sus facultades constitucionales y legales y en especial las
conferidas en el numeral 3 del articulo 8° del Decreto Ley 555 de 2003; y

CONSIDERANDO:

Que, el Decreto 111 de 1996 - Estatuto Organico de presupuesto, dispone en el
articulo 110 que: "Los érganos que son una seccion en el Presupuesto General de la
Nacién, tendran la capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona
juridica de la cual hagan parte, y ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones
incorporadas en la respectiva seccion, lo que constituye la autonomia presupuestal a
que se refieren la Constitucion Politica y la ley. Estas facultades estaran en cabeza
del jefe de cada 6rgano quien podra delegarlas en funcionarios del nivel directivo o
quien haga sus veces, y seran ejercidas teniendo en cuenta las normas consagradas
en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion publica y en las
disposiciones legales vigentes”.

Que de conformidad con el numeral 3 del articulo 8° del Decreto Ley 555 de 2003, es
funcion del Director Ejecutivo del Fondo Nacional de Vivienda — FONVIVIENDA "3.
Dictar los actos administrativos necesarios para el cumplimiento de sus funciones.”

Que, el articulo 50 de la Ley 2342 de 2023 en concordancia con el articulo 53 del
Decreto 2295 de 2023, este ultimo, por el cual se liquidé el Presupuesto General de
la Nacion para la vigencia de 2024, consagra: "Sin perjuicio de la responsabilidad
fiscal y disciplinaria a que haya lugar, cuando en vigencias anteriores no se haya
realizado el pago de obligaciones adquiridas con las formalidades previstas en el
Estatuto Organico del Presupuesto y demas normas que regulan la materia, y sobre
los mismos no se haya constituido la reserva presupuestal o la cuenta por pagar
correspondiente, se podra hacer el pago bajo el concepto de "Pago de Pasivos
Exigibles - Vigencias Expiradas" (...) El mecanismo previsto en el primer inciso de
este articulo también procedera cuando se trate del cumplimiento de una obligacion
originada en la ley, exigible en vigencias anteriores, aun sin que medie certificado de
disponibilidad presupuestal ni registro presupuestal (...).

Que, el inciso cuarto del mismo articulo contempla "Cuando se cumpla alguna de las
anteriores condiciones, se podra atender el gasto de “Pago Pasivos Exigibles -
Vigencias Expiradas", a través del rubro presupuestal correspondiente de acuerdo con
el detalle del anexo del decreto de liquidacion. Al momento de hacerse el registro
presupuestal deberd dejarse consignada la expresién "Pago Pasivos Exigibles -
Vigencias Expiradas". Copia del acto administrativo que ordena su pago debera ser
remitido a la Contraloria General de la Republica”.

Que, asi mismo se contempla en el inciso quinto del mismo articulo, "En todo caso,
el jefe del drgano respectivo certificara previamente el cumplimiento de los requisitos
sefalados en este articulo”.
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Resolucion No. 0392 del 24 JULIO 2024

“Por la cual se reconoce y ordena el "Pago Pasivos Exigibles - Vigencias Expiradas”

Que, mediante contrato de fiducia mercantil de administracién y pagos 027 de 2020
suscrito entre el FONDO NACIONAL DE VIVIENDA - FONVIVIENDA vy la
SOCIEDAD FIDUCIARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO S.A. -
FIDUAGRARIA ,identificada con NIT 800.159.998, se constituyé un patrimonio
autéonomo denominado FIDEICOMISO-PROGRAMA DE PROMOCION DE
VIVIENDA RURAL, por medio del cual se realiza la administracion de los recursos
que transfiera el fideicomitente o que, en general, se transfieran al fideicomiso
constituido, para la ejecucién de las actividades en materia de vivienda rural,
destinada a la atencidn de hogares a los que se refiere el Programa de Promocién de
Vivienda Rural, de conformidad con las normas que le sean aplicables y de acuerdo
con las instrucciones impartidas por el fideicomitente, y/o los érganos contractuales
del patrimonio autéonomo. Para todos los efectos legales, el patrimonio auténomo
creado a través de dicho contrato se rige por lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley
1469 de 2011 y del articulo 6 de la Ley 1537 de 2012.

Que, el 1° de septiembre de 2021, el Gobierno de la Republica de Colombia a través
del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio (MVCT) recibié del Banco Mundial (BM)
el préstamo BIRF9246/0C-CO para financiar el costo del Proyecto de Vivienda
Resiliente e Incluyente en Colombia, cuyo objeto es “Mejorar la calidad de la vivienda
y espacio publico para hogares vulnerables, incluyendo migrantes de Venezuela en
Municipios seleccionados”.

Que, de acuerdo con lo anterior, los procesos de contratacion a financiarse parcial o
totalmente con recursos de los organismos multilaterales de crédito se adelantaran
con sujecién a lo establecido en los contratos o convenios celebrados con estos
organismos.

Que, en razén al contrato de préstamo No. BIRF-9246-CO. el 3 de diciembre de 2021,
en el marco del Proyecto de “Vivienda Resiliente e Incluyente en Colombia”, se envio
la invitacion a veinticinco (25) entidades territoriales a presentar manifestacion de
interés para participar en la primera etapa del proyecto.

Que, teniendo en cuenta lo anterior, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
inicio el proceso de estructuracidon de los términos de referencia, conforme a los
recursos que incorporé FONVIVIENDA al fideicomiso denominado PROGRAMA DE
PROMOCION DE VIVIENDA RURAL.

Que, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio adelantd la convocatoria para la
seleccion de los municipios y distritos del pais para asignar un subsidio familiar de
vivienda rural bajo la modalidad de mejoramiento de vivienda. Sin embargo, el
proceso tuvo retrasos para alcanzar el hito de la publicacion del acto administrativo
de adjudicacion de cupos y esto obedecid a las razones que se exponen a
continuacion:

1. La implementacién de los estandares ambientales, sociales, técnicos vy
contractuales de la banca multilateral en los patrimonios constituidos para el
desarrollo de proyectos de mejoramiento, especificamente la aplicacién de los
estandares de contratacién a través de la banca multilateral, requirié una
adecuada socializacién y mesas de trabajo debido a la escasa informacién
proporcionada por los interesados, incluyendo FINDETER, Fiduciaria Bogot3,
Fiduagraria y los licitantes de los proyectos de mejoramiento.

Ademas, los plazos establecidos para estos procesos, desde las etapas
precontractuales hasta el perfeccionamiento del contrato, oscilaban entre seis
(06) y ocho (08) meses. Esto se vio agravado por la entrada en vigor de la Ley
de Garantias con los entes territoriales durante el afo 2023.

2. Frente a las acciones contractuales, se ejecutaron todas las actividades
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Resolucion No. 0392 del 24 JULIO 2024

“Por la cual se reconoce y ordena el "Pago Pasivos Exigibles - Vigencias Expiradas”

necesarias para efectuar la debida contratacién, lo cual conllevd la
estructuracién de los documentos, que incluyeron entre otros, certificaciones
de entidades territoriales, localizacion de zonas a desarrollar los
mejoramientos, localizacidn de los hogares; dentro de la fase de planeacion se
presentaron las siguientes situaciones:

e El 31 de diciembre de 2022 quedd constituida una reserva presupuestal
por la suma de VEINTIOCHO MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y CUATRO
MILLONES DE PESOS M/CTE ($28.644.000.000), con cargo al registro
presupuestal 222, procedimiento que se realizé6 mediante documento de
incorporacion No. 14 al Patrimonio Auténomo de mejoramiento de
vivienda rural (Sociedad Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario S.A.-
FIDUAGRARIA). Tras surtir todos los procesos precontractuales -
siguiendo las regulaciones del Banco Mundial- entre las areas técnicas
del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y los demas actores
involucrados (Fiduciaria, FINDETER), en noviembre 2023 el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio evidencié que el recurso constituido
como reserva presupuestal no se ejecutaria con corte al 31 de diciembre
2023, pues la adjudicacidn de los contratos con los diferentes licitantes
inicié durante este mes.

e Por tal motivo, el MVCT y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico -
MHCP conjuntamente acordaron mediante reunion realizada el 01 de
diciembre de 2023, constituir el valor de la reserva VEINTIOCHO MIL
SEISCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MILLONES DE PESOS M/CTE
($28.644.000.000) como “Valor Liquido Cero”. No obstante, este
procedimiento no pudo concretarse toda vez que el tramite del segundo
desembolso del crédito BIRF-9246-CO, Donacién GCFF-6168 y Donacion
GPG-6381, siempre estuvo condicionado a los tramites administrativos
posteriores al proceso de adjudicacidon que se dieron en el Ultimo mes
del anfo, lo que ocasiond que el giro se hiciera efectivo el dia 29 de
diciembre de 2023, fecha en la cual el sistema financiero del pais no
estaba operando de acuerdo con el cronograma establecido por la
Superintendencia Financiera de Colombia.

Esta situacién ocasiond que la imputacién del ingreso correspondiente
al desembolso solicitado se viera reflejada el 02 de enero de 2024. Lo
anterior, implicd que los recursos en cuestién no iban a poder ser
girados al MHCP dentro de la vigencia 2023, afectando la ejecucién de
la reserva presupuestal.

Es importante precisar que, los recursos del pago de pasivos exigibles
vigencias expiradas constituidas, se distribuyen para mejoramiento de
vivienda rural por el valor de NUEVE MIL QUINIENTOS CUARENTA Y
CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA MIL PESOS M/CTE
($9.544.480.000) que ampararian los contratos de obra adjudicados en
octubre y noviembre de 2023

Que teniendo en cuenta lo anterior, mediante el memorando 20241E0003814 del 03
de mayo de 2024 la Direccidén de Inversiones en Vivienda de Interés Social solicitd a
FONVIVIENDA, adelantar el tréamite de pago de NUEVE MIL QUINIENTOS
CUARENTA Y CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA MIL PESOS
M/CTE ($9.544.480.000), por concepto de “Pasivos Exigibles - Vigencias
Expiradas” para pagar los procesos adjudicados en el fideicomiso denominado
PROGRAMA DE PROMOCION DE VIVIENDA RURAL, los cuales cumplieron con
los requisitos contractuales establecidos en su Manual Operativo FIDUAGRARIA. Los
los 11 procesos adjudicados entre fase I y II, Unidad Ejecutora del Proyecto (UEP)
son:
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“Por la cual se reconoce y ordena el "Pago Pasivos Exigibles - Vigencias Expiradas”

005F-2023-(CO-
Cartagena | O13F-2023 | CONSORCIOVIOS | oo Ry | § 4772.240.000
CONSORCIO 009F-2023-(CO-
Pereira | 014F-2023 OSPER Minvivienda- 355811-CW-RFB | ¥ 4-772.240.000
. CONSORCIO 007F-2023-(CO-
Floridablanca | 015F-2023 FLOVIV Minvivienda- 355813-CW-RFB) $ 4.772.240.000
N CONSORCIO 011F-2023-(CO-
Sincelejo | 016F-2023 | giNCE| FJQ SEROH | Minvivienda- 355807-CW-RFB) |  4-772.240.000
CONSORCIO 003F-2023-(CO-
Bucaramanga | 017F-2023 SERVE Minvivienda- 319285-CW-RFB) $ 4.772.240.000
) CONSORCIO 006F-2023-(CO-
Clcuta | 018F-2023 | nppAS CUCUTA SO|  Minvivienda- 355809-Cw-RFB) | ¥ 4:772:240.000
CONSORCIO
016F-2023-(CO-
Bello 019F-2023 | CONSTRUCCIONES | winyivienda- 376282-CW-RFB) $ 4.694.600.000
CONSORCIO
INGENIERIA RURAL
Maicao | 020F-2023 RIVERA Minvivigrlztj;- §g283;7(§-0C-W-RFB) $4.772.240.000
FUNDHABITAS
MAIC AO

Que, con el propdsito de amparar el pago de las obligaciones anteriormente referidas,
bajo el concepto de “Pasivos Exigibles - Vigencias Expiradas”, la Subdireccion de
Finanzas y Presupuesto, a solicitud del Director de la Direccion de Inversiones en
Vivienda de Interés Social, expidi6 el Certificado de Disponibilidad Presupuestal 224
del 19 de marzo de 2024 por la suma de NUEVE MIL QUINIENTOS CUARENTA Y
CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA MILS PESOS M/CTE.
($9.544.480.000).

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1°. Reconocimiento. Reconocer el “Pago Pasivos Exigibles - Vigencias
Expiradas” por la suma de NUEVE MIL QUINIENTOS CUARENTA Y CUATRO
MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA MIL PESOS M/CTE ($9.544,480.000),
a favor de la SOCIEDAD FIDUCIARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO S.A,,
como vocera del administradora del patrimonio auténomo DENOMINADO PROGRAMA
DE PROMOCION DE VIVIENDA RURAL, identificada con la NIT 800.159.998, por
concepto “Pago Pasivos Exigibles - Vigencias Expiradas” de los contratos y convenios
suscritos, en el marco del desarrollo de la operacion de crédito BIRF9246/0C-CO.

Articulo 2°. Tramite. Ordenar a la Subdireccion de Finanzas y Presupuesto del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio para que expida el respectivo registro
presupuestal y proceda a efectuar el pago correspondiente.

Articulo 3°. Remision. Ordenar a la Subdireccién de Finanzas y Presupuesto del
Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, la remisién de una copia de la presente
resolucion a la Contraloria General de la Republica, de conformidad con lo establecido
en el articulo 53 del Decreto 2295 de 2023.
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Resolucion No. 0392 del 24 JULIO 2024

“Por la cual se reconoce y ordena el "Pago Pasivos Exigibles - Vigencias Expiradas”

Articulo 4°. Comunicacién. Comunicar este acto administrativo a la Direccion de
Vivienda de Interés social — DIVIS, al Grupo de Contratos y a la Subdireccidon de
Finanzas y Presupuesto del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio para lo de su
competencia.

Articulo 5°. Recursos. De conformidad con lo establecido en el articulo 75 de la Ley
1437 de 2011, contra la presente resoluciéon no procede recurso alguno.

Articulo 6°. Vigencia. La presente resolucién rige a partir del dia siguiente a su
publicacion

24 JULIO 2024

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

ndo acional

Director Ejecutivo e Viviehda - Fonvivienda

Elaboro: g@é&

Rocio Cubides
Especialista Financiera Credito
BIRF-9246-CO

Confratista CPS 493/24 DIVIS

Ludia Pefia - ||\
Caghtratista DIVIS

Ciro Leonardg Martinez Sanchez
Contratista
Direccion de Vivienda Rural

Carolina Naranjo

Profesional Especializado

Subdireccién de Finanzas y Presupuesto
Sandra Yanneth Moreno G\
Coordinadora de Presupuesto y Cuentas

Reviso:

David Ricardo Ochoa Yepes
Director de Inversiones en Vivienda de
Interés Social

William otero Miltan Willan 0o Mlé
Subdirector de Finanzas y Presupuesto
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