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Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
Fondo Nacional de Vivienda
Republica de Colombia

RESOLUCION NUMERO
( )

03740
“Por medio de la"§ual se Archiva-€| Fm&damwto Administrativo Sancionatorio de
Revocatoria de la Asignacién deFFSubsidio‘ Familiar de Vivienda en Especie, gestado en
contra del hogar encabezado por la sefiora MARIA ELENA VASCO RUIZ, identificada
con cédula de ciudadania N°® 44002604, beneficiaria de la Convocatoria de Desastres
Naturales, VIP - Vivienda de Interés Prioritario, proyecto La Florida, en el Municipio de

Salgar, departamento de Antioquia”.

EL DIRECTOR EJECUTIVO DEL FONDO NACIONAL DE VIVIENDA-
+ . FONVIVIENDA,

En ejercicio de sus facuitades constitucionales y legales, y en especial las
conferidas en el numeral 3° del articulo 8° del Decreto Ley 555 de 2003 vy, de

conformidad, con lo establecido en la Ley 1537 de 2012, el Decreto 1077 de.

2015, y el articulo 47 y siguientes del Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, expedido mediante la Ley 1437 de 2011, y

CONSIDERANDO

Que en el numeral 3° del articulo 8° del Decreto 555 de 2003, se consagra como

funcién del Director Ejecutivo del Fondo Nacional de Vivienda ~-FONVIVIENDA el
“Dictar los Actos Administrativos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones”,

Que el articulo 2.1.1.2.1.4.1. del Decreto 1077 de 2015 establece que el Fondo
Nacional de Vivienda -FONVIVIENDA expedird el Acto Administrativo de
Asignacion del Subsidio Familiar de Vivienda en Especie a los beneficiarios
sefialados en la Resolucion emitida por el Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social -DPS.

Que el articulo 2.1.1.1.8.1.4 ibidem establece los requisitos y documentos que
se deben presentar para la postulacién dentro de la Bolsa de Desastres
Naturales, Calamidad Publica o Emergencia, entre estos se encuentra implicita
la declaracion bajo la gravedad de juramento de que la informacién que se dé
con respecto a la postulacién es cierta, y de no serlo se acepta la exclusion de
manera inmediata del programa al que fue asignado.

Que el numeral 1° del articulo 2.1.1.2.6.3.2 del mismo ordenamiento, contempla
como causal de revocatoria de la asignacién del subsidio familiar de vivienda en
especie, cuando se acredite objetivamente la descripcién tipica del delito de
falsedad, en cualquier documento suministrado o suscrito por el hogar

beneficiario, durante la postulacién, asignacién, reconocimiento, transferencia o
entrega de la vivienda.
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Que la Subseccién 3 de la Seccién 6 del Capitulo II del Libro IT del Decreto 1077
de 2015, establece el tramite frente al incumplimiento de las obligaciones
endilgadas en los beneficiarios del Programa de Vivienda Gratuita, otorgando la
facultad al Fondo Nacional de Vivienda -FONVIVIENDA de verificar el
cumplimiento de aquellas tanto al momento de la trasferencia de las viviendas
como posterior al acto de enajenacion de las mismas.

Que el articulo 2.1.1.2.6.3.3. de la normatividad ibidem instituye el Trémite de
Revocatoria de la Asignacién del Subsidio Familiar de Vivienda en Especie,
cuando se acredite |a incursion del hogar beneficiario en alguna o algunas de las
causales de revocatoria de la asignacién contempladas en el articulo
2.1.1.2.6.3.2. ibid., el cual se realizara de acuerdo al Procedimiento
Administrativo Sancionatorio consagrado en el articulo 47 y siguientes del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
expedido mediante la Ley 1437 de 2011.

Que el articulo 49 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, determina que el acto que ponga fin al
Procedimiento Administrativo Sancionatorio, debera contener, dentro de otras,
la decision final de archivo o sancién y su correspondiente fundamentacion.

Que la presente Resolucién da acatamiento integral a las disposiciones del
articulo 49 de fa Ley 1437 de 2011 o Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, en el cual se describe el contenido de las
decisiones resultantes de los Procedimientos Administrativos de cardcter
Sancionatorio.

I. PERSONA NATURAL - TITULAR DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

El procedimiento administrativo de caracter sancionatorio se surtié en relacién
al hogar que se individualiza a continuacion, representado por quien ostenta la
condicién de jefe de hogar. No obstante, el contenido de la presente decision se
hace extensivo a todos sus miembros.

. Tipo de
Nombre Apellido DocEmento Documento
MARIA ELENA VASCO RUIZ Cédula de 44002604
Ciudadania
YOJAN ALEXANDER VASCO RUIZ Cédula de 1021802388
Ciudadania
MAROLIN VASCQO RUIZ N.A. N.A
DEIBI CASTANEDA VASCO N.A N.A
JOHAN ALEXIS ESTRADA VASCO N.A N.A

I1. HECHOS QUE FUNDAMENTAN LA DECISION

El grupo familiar, encabezado por la sefiora MARIA ELENA VASCO RUIZ,
identificado con Céduia de Ciudadania N° 44002604, se postuld dentro de la
Convocatoria de Vivienda Gratuita denominada “Desastres Naturales Resolucion
2970 de 2016 - mar 2017".
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La postulacion de la sefiora MARIA ELENA VASCO RUIZ, se realiz6 a través de
la Caja de Compensacién Familiar COMFENALCO - ANTIOQUIA, en el Municipio
de Salgar. :

El Fondo Nacional de Vivienda -FONVIVIENDA, en observancia a las disposiciones
contenidas en el articulo 2.1.1.2.1.4.1. del Decreto 1077 de 2015, expidié en
fecha cuatro (04) de abril de dos mil diecisiete (2017) la Resolucién numerada
395, por la cual se asignaron unos subsidios Familiares de Vivienda en Especie
a 179 hogares beneficiarios, en el marco del Programa de Desastres Naturales,
Calamidad Publica o Emergencia, en el proyecto L.a Florida, municipio de Salgar.

Entre los beneficiarios se enconird a la sefiora MARIA ELENA VASCO RUIZ,
identificada con Cédula de Ciudadania N° 44002604. El subsidio asi asignado
ascendid a la cuantia de CINCUENTA Y UN MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA
MIL CIENTO NOVENTA PESOS ($51.640.190) MONEDA CORRIENTE.

La Subseccion 3 de la Seccion 6 del Capitulo II del Libro II del Decreto 1077 de
2015, establece en titularidad del Fondo Nacional de Vivienda- FONVIVIENDA
funciones de verificacion frente a las obligaciones endilgadas a los beneficiarios,
desde el momento de la postulacion hasta después de su transferencia. De
acuerdo a la informacién obtenida seglin esta facultad de verificacion, el Fondo
Nacional de Vivienda- FONVIVIENDA debe dar inicio al Procedimiento
Administrativo Sancionatorio de Revocatoria de la Asignacion del Subsidio
Familiar de Vivienda en Especie cuando se acredite el incumplimiento de alguna
de las obligaciones sefaladas en el articulo 2.1.1.2.6.2.3 del Decreto,
concordante con las causales de Revocatoria de la Asignacion contempladas en
el articulo 2.1.1.2.6.3.2., ibidem.

El numeral 1° del referido articulo 2.1.1.2.6.3.2 sefiala, como causal de
revocatoria de la asignacion del subsidio familiar de vivienda en especie, cuando
quiera que se acredite objetivamente la descripcion tipica del delito de falsedad,
en cualquier documento suministrado o suscrito por el hogar beneficiario,

durante la postulacion, asignacién, reconocimiento, transferencia o entrega de
la vivienda.

Lo anterior, en concordancia con el paragrafo segundo del articulo 2.1.1.1.8.1.4,
de la Subseccion 1 - Subsidio Familiar de Vivienda Urbano y Rural Otorgado por
el Fondo Nacional de Vivienda y por el Banco Agrario de Colombia S.A., de la
Seccion 8 - Subsidio Familiar De Vivienda Para Desastres Naturales, Calamidad
Publica 0 Emergencia, del Decreto 1077 de 2015, el cual sefiala: “Con la
presentacién del formulario de postulacion se entenderd que el hogar declara bajo la
gravedad de juramento que la informacion alli contenida corresponde a la verdad,
autoriza para verificar fa informacion suministrada, y acepta su exclusidon de manera
automatica del sistema de postulacién al subsidio en caso de verificarse falsedad o fraude
en la informacion o la documentacién.”

Asi [as cosas, el Fondo Nacional de Vivienda - FONVIVIENDA tuvo conocimiento
del presunto incumplimiento del hogar encabezado por la sefiora MARIA ELENA
VASCO RUIZ, de la obligacidon de dar informacién veraz al momento de la
postulacién al subsidio de vivienda, de conformidad con lo establecido en las
normas citadas, por una posible doble asignacién del subsidio. Lo anterior en
comunicacion calendada el quince (15) de junio de dos mil diecisiete (2017) de
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la Fundacion Berta Martinez de Jaramillo, en la cual afirma lo siguiente: “(..) /a
misma beneficiaria declara que por una indebida indicacién de por parte de la
Coordinadora Social de la Fundacion (...) ella renuncia al subsidio de vivienda que le
habia sido asignado en la ‘Urbanizacién Alvaro Uribe Vélez y procede a realizar el proceso
de postulacién en el proyecto la Florida (...) Que lo anterior supone de parte de ia
beneficiaria y de la Coordinadora social, una violacion a la normatividad que rige el
proyecto, y como Fundacién y entidad responsable (...) solicitamos se inicie el proceso
de revocatoria Directa por no cumplir la beneficiaria con los requisitos de ley estipulados
para ef proyecto objeto de estudio (...) lo anterior entonces concluye que la sefiora MARIA
ELENA VASCO RUIZ no cumple los requisitos legales para acceder al subsidio de
vivienda, estando entonces la decision de la Resolucién contraria al decreto 1077 de
2015 articulo 2.1,1.1.8.1.3".

Teniendo en cuenta lo anterior, en fecha once (11) de julio de dos mil diecisiete
(2017), bajo radicado 2017EE0065141, el Fondo Nacional de Vivienda-
FONVIVIENDA envia requerimiento al hogar encabezado por la sefiora MARIA
ELENA VASCO RUIZ, dado el presunto incumplimiento de la obligacion de dar
informaciéon cierta sobre una posible doble postulacién, al momento de
presentarse al subsidio. Comunicaciéon que, ante la imposibilidad de hacerio
personalmente, fue notificada por aviso el veintinueve (29) de agosto de dos mil
diecisiete (2017), sin que se recibiera por parte del hogar investigado escrito de
justificacién.

En seguimiento a las etapas del Procedimiento Administrativo Sancionatorio
instituido en el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, en fecha veintiséis (26) de
septiembre de’ dos mil diecisiete (2017), el Fondo Nacional de Vivienda-
FONVIVIENDA expidid la Resolucidén N° 1758 por la cual se formulan Cargos al
hogar encabezado por la sefiora MARIA ELENA VASCO RUIZ.

En dicho documento, se manifestd que “... se tuvo conocimiento del presunto
incumplimiento del hogar de la sefiora MARIA ELENA VASCO RUIZ jdentificada con cedula
de ciudadania N° 44002604, que al postularse al programa de Desastres Naturales,
omitié informacién acerca de la vivienda gue habita, la cual no se encuentra en zona de
afto riesgo ni obedece a la avenida torrencial ocurrida el 18 de mayo de 2015, igualmente
hay indicios claros que establecen que la sefiora VASCO tiene otra vivienda diferente a
la afectada por el desastre natural”.

El veinticuatro (24) de octubre de dos mil diecisiete (2017) la investigada
presenta escrito de Descargos frente a la Resolucién 1758, indicando que en el
afio 2011 fue designada como beneficiaria del proyecto de vivienda para victimas
de desplazamiento forzado, en el municipio de Salgar, denominado Alvaro Uribe
Vélez, el cual no pudo ser entregado pues sufrié siniestro debido al fenémeno
natural Avenida Torrencial ocurride en Salgar, por lo cual el Gobierno Nacional
revoco {os subsidios inicialmente otorgados. La sefiora MARIA ELENA VASCO
RUIZ sefiala que funcionarios de la Fundacion Berta Martinez, la indujeron
errdneamente a renunciar al subsidio otorgado, para poder aplicar al proyecto
La Florida, de la bolsa de Desastres Naturales. Asi mismo, indica |la investigada
que las mismas personas le sugirieron aplicar a este proyecto al considerarla
damnificada de la avenida torrencial que afecté el referido proyecto Uribe Véiez,
el cual no pudo recibir materialmente.

Por su parte, la Personeria de Salgar presenté el 30 de noviembre de 2017 una
solicitud al caso bajo estudio, sefialando que la sefiora MARIA ELENA VASCO
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RUIZ es doblemente victima, primeramente del desplazamiento y luego del
siniestro que afectd el proyecto donde iba a vivir, situacién agravada por el hecho
de tampoco haberse realizado [a entrega de su vivienda dentro del proyecto La
Florida. Por lo anterior solicitd se le resuelva la situacién juridica de su subsidio

En este estado del proceso, se procedié a verificar la informacion que soporta
la postulacion del hogar investigado, encontrando lo siguiente:

La sefiora MARIA ELENA VASCO RUIZ aplicoé a un Subsidio Familiar de
Vivienda de la Bolsa de Desplazados - Proceso de generacién de oferta y
demanda Resolucién 1024 de 2011. Mediante Resolucion 608 de 2011,
modificada por la Resolucidén 665 de 2011, se determinaron los cupos de
asignaciéon de aportes para financiar actividades de promocion de Oferta y
Demanda, asignando 24 viviendas al Proyecto Alvaro Uribe Vélez, en el municipio
de Salgar, Antioquia. Posteriormente, mediante la Resolucion 940 de 2011 se
asignaron 7.871 Subsidios Familiares de Vivienda de Interés Social, siendo
beneficiario el hogar de la sefiora VASCO RUIZ en dicho proyecto.

Antes de concretarse la entrega del inmueble, el 18 de mayo de 2015 ocurrié en
el municipio de Salgar el evento natural denominado avenida torrencial,
reconocido mediante |la Declaratoria de Situacion de Calamidad Pdblica, Decreto
Municipal 035 del 18 de mayo de 2015.

Mediante Resolucién 2364 de 2016, el Fondo Nacional de Vivienda-
FONVIVIENDA revocé parcialmente las Resoluciones 608 de 2011 y 665 de 2011,
debido a que el proyecto Alvaro Uribe Vélez siniestrd en los referidos eventos
del 18 de mayo de 2015 y no era técnicamente viable -certificarlo
urbanisticamente. En dicho acto administrativo, el numeral segundo de la parte
Resolutiva dispone LIBERAR a los beneficiarios del subsidio familiar de vivienda
que ya no podian aplicar a esa urbanizacion, manifestando por [o mismo que 23
hogares allf indicados, incluyendo el de Ia sefiora MARIA ELENA VASCO RUIZ,
“(...) podrén aplicar el subsidio familiar de vivienda asignado en las modalidades de
adquisicién de vivienda nueva o usada y construccién en sitio propio, en cualquier parte
del pais, en zona urbana o rural de conformidad con lo dispuesto en el Articulo
2.1.1.1.2.1.5 y en el articulo 2.1.1.1.2.2.2. del Decreto 1077 de 2015 v el articulo 2 de
la Resolucion No. 472 de 2010 (...)"

Lo anterior significa que los hogares beneficiarios cobijados por la Resolucion
2364 de 2016, entre ellos el encabezado por la sefiora MARIA ELENA VASCO
RUIZ, quedaron en libertad de aplicar a cualquier Subsidio en el territorio
nacional, incluso el de situaciones de desastres, atendiendo a sus requisitos.

Asi, se tiene que obra en el expediente del presente proceso sancionatorio el
Certificado de reconocimiento de la sefiora MARIA ELENA VASCO RUIZ dentro
del Registro Unico de Desastres — RUD, en calidad de cabeza de hogar, como

damnificada por los eventos de la avenida torrencial ocurridos el 18 de mayo de
2015.

También se encuentran actas aportadas por la Fundacién Berta Gémez, encargada
de realizar la labor social en el terreno y facilitar la postulacién a los subsidios,
donde se da cuenta de que la investigada habitaba un predio al momento de ocurrir
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los eventos naturales; junto con evidencia emanada de la beneficiaria de la
ocupacién del mismo.

También estd documentado que la Fundacién Berta Gémez, en primer lugar le
indicé a la aqui investigada que no era viable postularse al proyecto La Florida por
la bolsa de Desastres por su supuesta calidad de arrendataria y que posteriormente
se le permite presentarse a dicho proyecto, al presentar evidencia de su calidad
de poseedora.

Para tal fin y acatando las indicaciones de la Fundacién, la investigada presenta
renuncia al Subsidio en el proyecto Alvaro Uribe Vélez, Ia cual es aceptada por el
Fondo Nacional de Vivienda- FONVIVIENDA medlante Resolucién 3380 del 02 de
noviembre de 2016. Posteriormente, mediante Resolucidén 395 de 2017,
FONVIVIENDA otorga a la solicitante un subsidio de vivienda en especie en el
proyecto La Florida.

Mas adelante la Fundacién se presenta en desacuerdo con la asignacién gestionada
por ellos, por lo cual solicita al Ministerio de Vivienda la revocatoria del Subsidio
asignado, lo que nos lleva al proceso en curso y a que, a la fecha, al hogar
representado por la sefiora MARIA ELENA VASCO RUIZ no se le haya hecho
efectivo el Subsidio Familiar de Vivienda en Especie reconocido, toda vez que no
se le ha entregado la vivienda.

Por lo anterior, el Fondo Nacional de Vivienda- FONVIVIENDA encuentra relacién
entre los fundamentos facticos y juridicos para proceder a |la toma de la decisidén
administrativa que pone fin al Tramite de Revocatoria de la Asignacién del
Subsidio Familiar de Vivienda en Especie iniciado por el presunto incumplimiento
de la obligacién de dar informacién veraz al momento de la postulacidn,
contenida en el articuto 2.1.1.1.8.1.4 del Decreto 1077 de 2015.

III. PRUEBAS RELEVANTES CON BASE EN LAS CUALES SE
FUNDAMENTA LA DECISION

1. Estado de Postulacion Médulo de consulta del Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio.

2. Resoluciones 608 de 2011, modificada por ia Resolucién 665 de 2011, y 940
de 2011, de asighacion de subsidios de desplazados POD, expedidas por el
Fondo Nacional de Vivienda ~-FONVIVIENDA.

3. Resolucién 2364 de 2016, revocatoria parcial de subsidios.

4. Resolucion 395 de 2017, assgnamon de subsidio de Desastres Naturales.

5. Mddulo de consulta deI Registro Unico de Damnificados RUD, de Salgar,
donde aparece como inscrita como ocupante de vivienda destrunda

6. Certificacion emitida por el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de
Desastres de la inscripcion de hogar investigado en el RUD.

7. Solicitud de revocatoria directa parcial, de fecha quince (15) de junio de dos
mil diecisiete (2017) suscrita por el Representante Legal de la fundacion
BERTA MARTINEZ DE JARAMILLO, junto con sus anexos.

8. Escrito presentado en fecha ocho (08) de noviembre de dos mil diecisiete
(2017) ante el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, bajo ribrica de la
sefiora MARIA ELENA VASCO RUIZ.
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9. Escrito de la Personeria de Salgar radicado 2017ER0135621 del 30 de
noviembre de 2017. ,

10.Consulta realizada en la Ventanilla Unica de Registro VUR, de la
Superintendencia de Notariado y Registro, de los bienes de la sefiora MARIA
ELENA VASCO RUIZ.

IV. FUNDAMENTOS JURIDICOS

La decisién que se materializa a través del presente Acto Administrativo, da
acatamiento integral a o dispuesto en el articulo 49 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, expedido mediante la lLey
1437 de 2011.

Sea lo primero sefialar que la normativa aplicable al subsidio de vivienda para
desplazados se encuentra en el Decreto Unico 1077 de 2018, SEchéN 2
“SUBSIDIO FAMILIAR DE VIVIENDA PARA POBLACION EN SITUACION DE
DESPLAZAMIENTO”, SUBSECCION 1 “GE’NERALIDADES DEL SUBSIDIO FAMILIAR DE
VIVIENDA PARA POBLACION EN SITUACION DE DESPLAZAMIENTO”.

El numeral 4 del Articulo 2-1.1.1.2.1.5. del Decreto establece “El Subsidio Familiar
de Vivienda otorgado a la poblacién en situacion de desplazamiento, podra ser aplicado,
tanto en suelo urbano como en suelo rural, en las siguientes modalidades: (...) 4.
Adquisicion de vivienda nueva o usada para hogares no propietarios y para hogares que
siendo propietarios, no puedan volver al lugar donde tengan su propiedad.”

Mas adelante, la Subseccién 2 “PROMOCION PARA DEMANDA Y OFERTA” sefiala
en su Articulo 2.1.1.1.2.2.1. lo siguiente: “Promocién de oferta y demanda. De
los recursos del Presupuesto Nacional destinados para la Politica de Vivienda para la
Poblacién Desplazada y la generacién de soluciones habitacionales a través del Fondo
Nacional de Vivienda, se podra destinar hasta el treinta por ciento (30%) para Promocion
de Demanda y Oferta, y se entenderd por este concepto el desarrollo del siguiente
conjunto de actividades (...) 6. Desarrollo de proyectos de vivienda de interés social para
poblacién en situacion de desplazamiento, en los cuales los recursos.para la generacion
de soluciones habitacionales podrén destinarse como fuente para la estructuracién
financiera de los proyectos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley
38 de 1991, a través del Fondo Nacional de Vivienda, en los términos establecidos en el
articulo 12 del Decreto-ley 555 de 2003.

Ahora bien, el Articulo 2.1.1,1.2.2.2. subsiguiente sefiala: “Aplicacién del
subsidio. La poblacién en situacion de desplazamiento beneficiaria del Subsidio Familiar
de Vivienda otorgado por el Gobierno a través del Fondo Nacional de Vivienda, podrd
aplicar el beneficio en cualquier municipio del pais o tipo de solucién de vivienda, tanto
en zona urbana como rural, independiente de la modalidad a la cual se postulé o en la
cual le fue asignado el subsidio.”

Siendo asi las cosas se tiene que la sefiora MARIA ELENA VASCO RUIZ,
habiendo sido inicialmente beneficiaria de la Bolsa de Desplazados proceso POD,
tenia la facultad de aplicar a cualquier otro proyecto en el territorio nacional,
aunado a la decision adoptada mediante Resolucién 2364 de 2016 de liberar a
los damnificados del complejo Alvaro Uribe Vélez, que en principio era la solucion

adoptada para resolver la problemética de vivienda propia de su condicion de
desplazados.

N J
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Por lo anterior, no se comprende la indicacién hecha a la beneficiaria de
renunciar a este Subsidio para postularse a la bolsa de desastres naturales,
condicién que podia haberse estudiado y autorizado sin necesidad de renunciar
a su condicion de beneficiario del Subsidio de desplazados.

Lo anterior, toda vez que tanto el gobierno nacional como municipal deben ~ vy
asi se manifestd en su momento- facilitar las soluciones de vivienda para la
poblacién desplazada que con ocasién del siniestro del proyecto Uribe Vélez
habian quedado sin asignacion de vivienda, sin su culpa, extendiéndose asi su
situacion de inestabilidad y la vulneraciéon a su derecho a una vivienda digna.
Esto puede entenderse bajo los parametros de la Sentencia de la Corte
Constitucional SU- segln la cual

“(ii) De otra parte, esta Corporacidn recaba igualmente en esta oportunidad,
que a la poblacidn victima de desplazamiento, la cual se encuentra en una
situacion de extrema vulnerabilidad y siendo sujetos de especial proteccion
constitucional, no se les puede exigir o imponer requisitos o condiciones
engorrosas, de dificil o imposible cumplimiento, que desconozcan su
dignidad como victimas o impliquen su re victimizacion.

“En este sentido, la Corte ha establecido gue el Estado tiene la obligacién de
facilitar el acceso de los accionantes a la reparacién tanto por via judicial
como por via administrativa. En virtud de ello, las entidades encargadas no
pueden imponer requisitos o condiciones que impliquen para las victimas una
carga desproporcionada, porque no puedan cumplirlos .., porque su
realizacion desconozca la especial proteccion constitucional a la que tienen
derecho o porque se vulnere su dignidad ... o los re victimice. No obstante,
la jurisprudencia constitucional ha establecido que las victimas tienen la
obligacion minima de presentarse ante la entidad correspondiente vy solicitar
el acceso a los programas existentes, de conformidad con la regulacion
vigente. (Subrayas fuera del texto original)...”

No obstante lo anterior y desconociendo lo anterior, FONVIVIENDA acepta la
renuncia presentada por la investigada a la bolsa de Desplazados y ie asigna a
su hogar un nuevo subsidio, esta vez en la bolsa de Desastres Naturales, bajo
el supuesto de la verificacidon de los requisitos pertinentes. En efecto, nos
referimos al articulo 2 de la Resolucién 472 de 2010, el cual indica:

“Para solicitar la aplicacion del subsidio familiar de vivienda para poblacion
desplazada en una modalidad diferente a la que se postuld y en la cual fue
asignado, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 9° del Decreto 4911 de
2009, el hogar beneficiario deberd acreditar, al momento del cobro, el
cumplimiento de los requisitos sefialados para la nueva modalidad en la cual
aspira aplicar el subsidio, de conformidad con lo sefialade en el articulo 2°
del Decreto 4911 de 2009, que modificé el articulo 5° del Decreto 951 de
2001, y en el Titulo V del Decreto 2190 de 2009.”

La normativa del Subsidio Familiar de Vivienda para situaciones de desastres, se
encuentra en el Decreto 1077 de 2015, Seccion 8 “SUBSIDIO FAMILIAR DE
VIVIENDA PARA DESASTRES NATURALES, CALAMIDAD PUBLICA O EMERGENCIA”,
Subseccion 1, “SUBSIDIO FAMILIAR DE VIVIENDA URBANO Y RURAL OTORGADQ POR
EL FONDO NACIONAL DE VIVIENDA Y POR EL BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A.".
Alli el articulo 2.1.1.1.8.1.3 reconoce como beneficiarios a los hogares
propietarios, poseedores u ocupantes de viviendas afectadas por desastres, sin
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excluir de la posibilidad de postulacién a quienes tengan otras propiedades en el
territorio nacional.

Igualmente, el articulo 2.1.1.1.8.1.4 sefiala: “Requisitos y documentos para la
postulacion. Para efectos de la postulacidn al Subsidio Familiar de Vivienda de que trata
esta subseccidn, los hogares deberan cumplir con el requisito Unico de estar inscritos en
los censos oficiales que con ocasién de desastres, calamidades publicas o emergencias,
emita el Comité Local de Prevencion y Atencidn de Desastres avalados por el Comité
Regional de Prevencion y Atencidén de Desastres y refrendados por la Direccién de
Prevencion y Atencién de Desastres del Ministerio del Interior y deberan presentar,
dentro de las fechas de apertura y cierre de las convocatorias para los subsidios urbanos
y rurales, respectivamente, el formulario de postulacién debidamente diligenciado y
firmado por todos los miembros mayores del hogar postulante, en el cual debera
indicarse la modalidad de subsidic familiar de vivienda a la cual se aspira. (...)”"

Conforme lo anterior, se puede afirmar que la sefiora MARIA ELENA VASCO
RUIZ presentd la debida solicitud al Subsidio, a través de la Fundacién
contratada para facilitar este proceso en el territorio, de lo cual existe
documentacion en el expediente.

En efecto, se encuentra que el hogar investigado fue debidamente registrado en
el Registro Unico de Damnificados en cabeza de la sefiora MARIA ELENA
VASCO RUIZ, segln se explicd en el acapite de hechos, de conformidad con la
evaluacidn realizada por el organismo competente, sin que haya sido objeto de
correccién, en el sentido de excluir al hogar del mismo.

En segundo lugar, por cuanto en la Resolucion de Asignacién, esta Entidad
realizé la respectiva verificacion del cumplimiento de requisitos para la
asignacion del subsidio, esto es, el reconocimiento del desastre natural por parte
del Municipio de Salgar, la pérdida de los hogares en tales hechos y la calidad de
dampnificados de cada hogar postulante. Asi mismo, se encuentra evidencia de que
la beneficiaria ocupaba un predio al momento de la postulacion.

En este punto es importante aclarar |las alegadas calidades de propietaria y/o
arrendataria de la seflora MARIA ELENA VASCO RUIZ. Al respecto no se
evidencian tales supuestas calidades en el expediente, al faltar prueba de las
formalidades propias de cada negocio juridico en particular, bien sea del contrato
de arrendamiento o el de compraventa. En cambio, la documentacién examinada
muestra, en conjunto, que la sefiora VASCO RUIZ ocupaba una vivienda afectada
por el desastre natural de la avenida torrencial del 18 de mayo de 2015, ocurrida
en el municipio de Salgar, Antioquia.

Finalmente, esta Entidad no tiene informacion de que el hogar beneficiario haya

recibido otro tipo de subsidio por parte de las autoridades municipales o
departamentales.

Dadd la fundamentacién factica que se expone en el acédpite de hechos del
presente documento, el Fondo Nacional de Vivienda- FONVIVIENDA encuentra
que el hogar encabezado por la sefiora MARIA ELENA VASCO RUIZ no

incumplié la obligacién contenida en el articulo 2.1.1.1.8.1.4 del Decreto 1077
de 2015, arriba citado.
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V. DECISION

El Fondo Nacional de Vivienda - FONVIVIENDA de conformidad con los
postulados instituidos en el articulo 2.1.1.2.6.3.3. del Decreto 1077 de 2015,
inicid Procedimiento Administrativo Sancionatoric de Revocatoria de Ia
Asignacién del Subsidio Familiar de Vivienda en Especie en contra del Hogar
encabezado por la sefiora MARIA ELENA VASCO RUIZ, identificado con Cédula
de Ciudadania N° 44002604, por el presunto incumplimiento a la obligacién
establecida en el articulo 2.1.1.1.8.1.4 del Decreto 1077 de 2015.

Una vez agotadas las etapas que comprenden el Procedimiento Administrativo
Sancionatorio contenido en el articulo 47 y siguientes del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el Fondo
Nacional de Vivienda - FONVIVIENDA encuentra suficiencia en los medios
probatorios para proceder a la toma de |la decisidén que pone fin al Tramite de
Revocatoria de la Asignacion.

En este sentido, el nexo existente entre los fundamentos facticos y juridicos
conllevan a determinar que las disposiciones relativas a la postulacion y
asignacion del subsidio urbano y rural para Desastres Naturales, Calamidad
Publica o Emergencia, no han sido violadas, y que el subsidio asignado debe
continuar con el tramite de entrega y escrituracion.

Lo anterior no obsta para recordar al hogar que a partir del momento de recibir la
vivienda en calidad de subsidio, debe cumplir con las obligaciones sefialadas en el
articulo 2.2.1.9.1. del Decreto 1071 de 2015, en remisién del paragrafo 2° del
articulo 2.1.1.,1.8.1.4 del Decreto 1077 de 2015, como son habitar en la vivienda
de manera permanente por el término de diez afios y evitar su enajenacién antes
de ese término, asi como las demds establecidas en la normatividad aplicable.

Asi las cosas, el Fondo Nacional de Vivienda- FONVIVIENDA procede a emitir
Acto Administrativo de Archivo en el marco del Procedimiento Administrativo
Sancionatorio de Revocatoria de la Asignacion del Subsidio Familiar de Vivienda
en Especie gestado en contra del hogar encabezado por la sefiora MARIA
ELENA VASCO RUIZ al encontrarse acreditado el cumplimiento de las normas
de postulacién y adjudicacion del subsidio urbano y rural para Desastres
Naturales, Calamidad Publica o Emergencia, especialmente las contenidas en los
articulos 2.1.1.1.8.1.3 ¥y 2.1.1,1.8.1.4 del Decreto 1077 de 2015.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Archivar el Procedimiento Administrativo Sancionatorio
de Revocatoria de la Asignacién del Subsidic Familiar de Vivienda en Especie
gestado en contra del hogar encabezado por el sefior MARIA ELENA VASCO
RUIZ, identificada con Cédula de Ciudadania N° 44002604, beneficiario del
Programa de Desastres Naturales Resolucion 2970 de 2016, proyecto La Florida,
ubicado en el Municipio de Salgar, departamento de la Antioquia, al no
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encontrarse inmerso en la causal de Revocatoria de la asignacién consagrada en
el articulo 2.1.1.1.8.1.4 del Decreto 1077 de 2015.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar personalmente el contenido de la presente
Resolucién al hogar relacionado en el articulo primero de la parte Resolutiva de
este documento, en la forma prevista en el articulos 66 y siguientes de [a Ley
1437 de 2011 o Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, a través de la Caja de Compensacién Familiar respectiva, de
conformidad con lo dispuesto en el Contrato de Encargo de Gestidn suscrito entre
el Fondo Nacional de Vivienda -FONVIVIENDA vy la Unién Temporal de Cajas de
Compensacion Familiar para Subsidio de Vivienda de Interés Social ~-CAVIS UT,
0 mediante cualquier canal en el que se obtenga la correspondiente notificacion
personal.

ARTICULO TERCERO: Con el fin de garantizar los derechos al debido proceso y
contradiccién consagrados en el artfculo 29 de la Constitucién Politica
Colombiana, se informa al hogar referenciado que, al no estar conforme con la
decision sustentada a través del presente Acto Administrativo, se podra .
interponer recurso de reposicion en los términos y condiciones consagrados en
los articulos 76 y siguientes de la Ley 1437 de 2011,

ARTICULO CUARTO: Comunicar la presente Resolucién, la cual pone fin al
Procedimiento Administrativo Sancionatorio de que trata el articulo 47 vy
siguientes del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, a la Personeria Municipal de Salgar (Antioquia), para que ejerza
las funciones a su cargo en virtud de lo establecido en el articulo 178 de la Ley
136 de 1994,

La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicién

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogoté D.C., glos 7 MAY 201 g

ALEJANDRO QUINTERO ROMERQO
Director Ejecutivo del Fondo Nacional de

Revisd: Arelys Bravo Pereira@xw )
Proyecto: Sandra Fonsecy/'







