RESOLUCION NUMERO 0591 DE 22 AGOSTO 2025

“Por la cual se modifican parcialmente las Resoluciones 0762 de 15 de octubre de 2024, 0912
del 18 de noviembre de 2024 y 0115 de 16 de abril de 2025 en el marco de la ejecucion del
Esquema de Gestion Comunitaria de la linea estratégica de mejoramiento de vivienda”

EL DIRECTOR EJECUTIVO DEL FONDO NACIONAL DE VIVIENDA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en el
articulo 10 de la Ley 2079 de 2021, los articulos 8 y 9 del Decreto Ley 555 de 2003 y en las
Resoluciones 0782 del 29 de agosto de 2023 y 0448 del 26 de junio de 2024, expedidas por la
Ministra de Vivienda, Ciudad y Territorio, y

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con lo establecido en el Decreto Ley 3571 de 2011, modificado por el Decreto
1604 de 2020, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT) es la entidad encargada de
formular, dirigir y coordinar las politicas, planes, programas y proyectos en materia de vivienda,
financiacién de vivienda urbana y rural, desarrollo urbano, ordenamiento territorial y uso del suelo,
en el marco de sus competencias, agua potable y saneamiento basico, asi como de los
instrumentos normativos para su implementacion.

Que la anterior funcién encuentra sustento en el articulo 2.1.10.1.1.1.1 del Decreto 1077 de 2015
(modificado por el articulo 1° del Decreto 1247 de 2022) donde dispuso que el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio formulara y ejecutara la politica publica de vivienda rural,
correspondiéndole definir los criterios de distribucion de los recursos del presupuesto General de
la Nacién asignados al Fondo Nacional de Vivienda - Fonvivienda o la entidad que haga sus
veces, Y los que se obtengan de otras fuentes con este mismo destino, para la ejecucion de los
proyectos, dentro de estos los mejoramientos de vivienda rural.

Que los programas en materia de vivienda urbana y rural son ejecutados por el Fondo Nacional
de Vivienda — Fonvivienda, entidad adscrita al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, creada
mediante el Decreto Ley 555 de 2003, el cual cuenta con personeria juridica, patrimonio propio,
autonomia presupuestal y financiera.

Que de acuerdo con lo propuesto en la Ley 2294 del 19 de mayo de 2023 por la cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia, potencia mundial de la vida” se plantea como
uno de los catalizadores “3. Territorios mas Humanos: Habitat Integral’ y la implementacién por
parte del Gobierno Nacional de ‘programas orientados al mejoramiento de vivienda, la
construccion en sitio propio y el acceso a crédito hipotecario, para remontar la desigualdad y la
exclusion de la poblacioén’.

Que, de conformidad con lo anterior, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio tiene una linea
estratégica de mejoramiento de vivienda, bajo el cual el Gobierno Nacional busca realizar la mayor
cantidad de adecuaciones en este cuatrienio, atendiendo a los hogares que presentan deficiencias
de habitabilidad, locativas, estructurales, de conexiones de servicios publicos y/o condiciones de
hacinamiento (modulares), para asi reducir las brechas sociales y econémicas entre hogares y
regiones en el pais.

Que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio defini6 distintos esquemas de participacion para
desarrollar mejoramientos de vivienda entre los que se desarrolld el Esquema de Gestion
Comunitaria.

Que el mencionado Esquema de Gestion Comunitaria convocé a organizaciones de base
comunitaria, entidades, empresas, entre otros actores interesados en ejecutar los mejoramientos
de vivienda, que cuenten con capacidad operativa, técnica, financiera, social, ambiental, entre
otras, con el fin de gestionar los subsidios familiares de vivienda, rurales o urbanos, asignados a
los hogares que cumplan con los requisitos habilitantes del Programa, y con los requisitos
técnicos de la vivienda exigidos conforme a los requisitos operativos.

Que mediante las Circulares 2023EE0040709 del 15 de mayo de 2023 y 0002 del 30 de agosto
de 2024, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, abrié convocatoria a registro de gestores
de mejoramientos de viviendas, definiendo requisitos de registro para el Esquema de Gestion
Comunitaria. Esta ultima fue aclarada bajo la Circular 0005 del 14 de marzo de 2024.
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Que, en cumplimiento de ese marco normativo, Fonvivienda expidié la Resolucién 0938 del 14
de septiembre de 2023, “Por la cual se establecen los recursos disponibles, se conforman las
bolsas de mejoramiento urbano y rural y se distribuyen cupos, de acuerdo con los criterios fijados
por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio”. Este acto administrativo fue modificado
parcialmente por las Resoluciones nros. 1088 del 11 de octubre de 2023, 1243 del 17 de
noviembre de 2023, 0034 del 4 de marzo de 2024 y 0438 del 05 de agosto de 2024.

Que, mediante Resolucion 0762 del 15 deoctubre de 2024, Fonvivienda modificd las resoluciones 0572 del 05 de
septiembre 2024, 0159 del 24 de abril de 2024 y 0506 del 20 de agosto de 2024, la cual unifico los criterios
de cumplimiento de los plazos fijados para los gestores a través del articulo 3° de las Resoluciones
nro. 0970 del 15 de septiembre de 2023, 1147 del 12 de octubre de 2023, 1227 del 15 de
noviembre de 2023, 1336 del 04 de diciembre de 2023 y 1423 del 28 de diciembre de 2023, los
cuales fueron modificados por la Resolucion 0313 de 2024 y la Resolucion 0506 de 2024; asi
como en las Resoluciones nro. 0159 de 2024 y 0572 de 2024, en el sentido de establecer un plazo
para la culminacién del tramite de subsanaciones, reemplazo y repostulacién de hogares
postulados oportunamente (etapa de postulacion), y de fijar a partir del promedio obtenido de las
estadisticas registradas durante las vigencias 2023 y 2024 por el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio, un plazo maximo para la aprobacién de los diagnésticos presentados en el marco de
la etapa de pre-construccion.

Que a través de la Resolucién 0912 de 18 de noviembre de 2024 se asignaron cupos en el marco
de la ejecucion del Esquema de Gestion Comunitaria de la linea estratégica de mejoramientos
de vivienda urbana y rural a la Mesa Permanente de Concertacion para el Desarrollo Integral de
los Pueblos Pastos y Quillacingas, el cual en su articulo 3°, reguld lo relacionado con la vigencia
de los cupos en los mismos términos previstos en la Resolucion 0762 de 2024 y en la Resolucion
115 de 16 de abril de 2025 “Por la cual se asignan cupos en el marco de la ejecucion del Programa
de mejoramiento integral de habitat bajo el esquema de gestion comunitaria en el corregimiento
del Plateado, municipio de Argelia, Cauca conforme a la Circular 001 de 2025 expedida por
Fonvivienda y el Decreto 1077 de 2015, asi:

“Articulo 3. VIGENCIA DE LOS CUPOS ASIGNADOS. Los cupos asignados por medio del presente
acto administrativo estaran supeditados al cumplimiento de los plazos que se discriminan a
continuacion.

i) Para la solicitud de usuario y clave: El gestor contara con quince (15) dias calendario, contados
desde el momento en que se comunique el presente acto administrativo.

i) Para la postulacion de los hogares: Dos (2) meses a partir de la comunicaciéon del usuario y
clave, para adelantar y culminar el proceso de postulacion de los hogares potencialmente
beneficiarios.

Subsanacion de hogares no habilitados. El gestor no podra exceder frente a cada uno de los
hogares postulados oportunamente, el término de 20 dias calendario contados a partir de la
notificacién del resultado del proceso de verificacion de requisitos, para la subsanacion de las
causales de rechazo, repostulacion o el reemplazo de los hogares que se sefialen en la misma,
cuando a ello haya lugar.

En el evento que no se cumpla con la subsanacion, la repostulacion o el reemplazo dentro del plazo
contemplado anteriormente, se procedera con la declaratoria de pérdida total o parcial de cupos en
los términos sefalados en el articulo 4 del presente acto administrativo.

i) Para el cumplimiento de la etapa de pre-construccion: En la medida que se vayan emitiendo
comunicaciones de resultados de procesos de habilitacion de hogares por parte de Fonvivienda, el
gestor contara con tres (3) meses para la entrega de los productos al Supervisor contratado por el
Fideicomiso correspondiente, entre los cuales se encuentra el diagndstico de cada vivienda.

Subsanacién de diagnésticos oportunamente entregados. El gestor contara frente a cada uno
de los diagndsticos entregados a la Supervision dentro del término sefialado en el inciso anterior,
con un plazo maximo de tres (03) meses contados a partir del vencimiento del mismo para la
aprobacion definitiva por parte del Supervisor.
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En el evento que no obtenga la aprobacion de cada diagnoéstico dentro del plazo contemplado
anteriormente, se procedera con la declaratoria de pérdida total o parcial de cupos en los términos
sefialados en el articulo 4 del presente acto administrativo.

iv) Para la ejecucion de los mejoramientos: En la medida que se vayan comunicando los actos
administrativos de asignacion del subsidio familiar de vivienda en la modalidad de mejoramiento de
vivienda, el gestor contara con seis (6) meses para mejoramientos en suelo urbano u ocho (8) meses
para mejoramientos en suelo rural, plazo que incluye la certificacion del mejoramiento por parte del
Supervisor designado por Fonvivienda”.

Que la Direccion de Inversiones en Vivienda de Interés Social, a través de memorando Num.
2025IE0000977 del 17 de enero de 2025, elevo solicitud de concepto juridico a la Oficina Asesora
Juridica del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio con el fin que se aclare “;Desde qué
momento es posible iniciar la contabilizacion de los 3 meses previstos como plazo para la
subsanaciéon que deben realizar los gestores al diagnéstico presentado? en el marco del
Esquema de Gestion Comunitaria del Programa Mejoramiento”, recomendando lo siguiente:

“De otra parte, con el objetivo de brindar seguridad juridica al instrumento normativo, de manera
respetuosa esta Oficina Asesora Juridica sugiere modificar parcialmente la Resolucion 762 de 2024,
en sus articulo 3° y 4°, en los incisos referentes a la subsanacion del diagnéstico oportunamente
entregado, con el objetivo de realizar las precisiones necesarias respecto del plazo que tiene el
gestor para presentar la subsanacion de diagnéstico, indicando el momento a partir del cual se
empieza a contar dicho término; estableciendo para el efecto un régimen de transicion que permita
se rehagan las actuaciones desde el numeral 2 del articulo 3, concediendo un término al gestor para
subsanar que puede ser el que trae el articulo 17 de la 1437 o para mayor seguridad juridica, el
término de 3 meses acorde con lo sefialado en la resolucién y consolide las decisiones que se
encuentren hasta la etapa descrita en el inciso primero del numeral iii) del articulo 3 o aquellos que
ya hubieren obtenido la aprobacion definitiva por parte del Supervisor”.

Que, atendiendo el concepto juridico y con fundamento en los principios de la funcién
administrativa consagrados en los articulos 2 y 209 de la Constitucion Politica y en la Ley 1437
de 2011 (CPACA) —en especial legalidad, seguridad juridica, eficacia, economia, celeridad,
debido proceso, confianza legitima y buena fe—, se considera necesario y proporcionado
modificar el numeral iii) del articulo 3 “Vigencia de los cupos asignados” de las aludidas
Resoluciones 762 de 2024, 912 de 2024 y 115 de 2025; es decir, en el hito de pre-construccion,
con el objeto de: (i) aclarar el término y su forma de cémputo para la subsanacion del diagnostico
cuando este no hubiere resultado favorable, y (ii) Que se hace necesario adoptar reglas
transitorias diferenciadas para los casos en los que el término de tres (3) meses haya vencido
bajo la redaccién original de las Resoluciones 762 y 912 de 2024, asi como para aquellos en los
que dicho término aun no haya expirado, con el fin de conservar y convalidar lo actuado conforme
a lo dispuesto en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
— CPACA, evitando asi eventuales nulidades y garantizando un tratamiento equitativo entre los
administrados...”

Asi mismo, se fijan reglas transitorias para: (i) los diagnésticos observados por el supervisor que
no han sido subsanados y sobre los cuales ya han superado el término de tres (3) meses que
prevé la redaccidén original de las resoluciones 0762 y 0912 de 2024 para presentar las
correcciones solicitadas por el supervisor con el fin de obtener el certificado de aprobacion
definitiva y (ii) los diagnésticos observados por el Supervisor, que no han sido subsanados y que
no han superado el término de tres (3) meses que contemplaba la redaccion original de las
resoluciones 0762 y 0912 de 2024, para presentar las correcciones solicitadas por el supervisor
con el fin obtener el certificado de aprobacion definitiva.

Por otro lado, se adicionara un acapite al mencionado numeral iii) del articulo 3 “VIGENCIA DE
LOS CUPOS, relativo al proceso de “Sustitucion de hogares por diagnésticos inviables, en
atencion al informe remitido por el supervisor contratado por el fideicomiso, ENterritorio de 13 de
junio de 2025, donde se evidencian 263 diagndsticos habilitados no viables, cifra que
probablemente puede aumentar, segun las futuras revisiones del supervisor”. En consecuencia,
en aras de complementar el proceso de pre-construccion que permita el remplazo de hogares
cuyas viviendas fueron evaluadas por el supervisor obteniendo un resultado de diagndstico no
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efectivo o no viable o cualquier otro término que indique que esta no pueda ser objeto de
mejoramiento.

Con ello, se procura garantizar el debido proceso, fijando términos preclusivos que contribuyan a
la culminacion de esta sub-etapa de manera eficaz, en observancia de los principios de la funcién
administrativa establecidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia. Por lo
anterior, se incluira un procedimiento que permita reemplazarlos manteniendo, por parte de este
Ministerio, el control del reporte de los hogares habilitados al supervisor contratado por el
fideicomiso con el fin de que estos no superen el nimero de cupos rechazados por diagnéstico
no efectivo o no viable o cualquier otro término que indique que la vivienda no pueda ser objeto
de mejoramiento.

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1. MODIFIQUESE los articulos 3° y 4° de la Resolucion 0762 de 2024, el articulo 3° de
la Resolucién 0912 de 18 de noviembre de 2024 y 3° de la Resolucién 0115 de 16 de abril de
2025, en lo pertinente a la etapa de pre-construccion, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva del presente acto administrativo, el cual quedara asi:

“Articulo 3. VIGENCIA DE LOS CUPOS ASIGNADOS. Los cupos asignados por medio del
presente acto administrativo estaran supeditados al cumplimiento de los plazos que se
discriminan a continuacion:

i) Para la solicitud de usuario y clave: El gestor contara con quince (15) dias calendario,
contados desde el momento en que se comunique el presente acto administrativo.

ii) Para la postulacion de los hogares: Dos (2) meses a partir de la comunicacion del
usuario y clave, para adelantar y culminar el proceso de postulacion de los hogares
potencialmente beneficiarios.

Subsanacién de hogares no habilitados. El gestor no podra exceder frente a cada uno
de los hogares postulados oportunamente, el término de 20 dias calendario contados a
partir de la notificacion del resultado del proceso de verificacion de requisitos, para la
subsanacion de las causales de rechazo, repostulacion o el reemplazo de los hogares que
se sefialen en la misma, cuando a ello haya lugar.

En el evento que no se cumpla con la subsanacion, la repostulacion o el reemplazo dentro
del plazo contemplado anteriormente, se procedera con la declaratoria de pérdida total o
parcial de cupos en los términos sefnalados en el articulo 4 del presente acto administrativo.

iii) Para el cumplimiento de la etapa de pre-construccion: En la medida que se vayan
emitiendo comunicaciones de resultados de procesos de habilitacion de hogares por parte
de Fonvivienda, el gestor contara con tres (3) meses para la entrega de los productos al
Supervisor contratado por el Fideicomiso correspondiente, entre los cuales se encuentra el
diagndstico de cada vivienda.

Subsanacién de diagnésticos oportunamente entregados. Cuando de la evaluacion del
diagnéstico de la vivienda presentado por el gestor al supervisor contratado por el
fideicomiso, el resultado sea el de subsanar, este contard con un término para su
presentacion, de la siguiente manera:

MODALIDAD DE TERMINO PARA SUBSANAR
MEJORAMIENTO
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Quince (15) dias calendario
LOCATIVO contados a partir del dia habil
siguiente a la notificacion de las
observaciones al diagndstico por
parte del Supervisor, la cual se
hara mediante el correo
electrénico informado por el

gestor.
Treinta (30) dias calendario
MODULAR contados a partir del dia habil

siguiente a la notificacion de las
observaciones al diagnostico y/o
los disefios por parte del
Supervisor, la cual se hara
mediante el correo electronico
informado por el gestor.

Cuando el supervisor, una vez recibida la subsanacién en forma completa por parte del
gestor, advierte que no se atendié en debida forma la subsanacion, podra hacer hasta dos
(2) requerimientos adicionales por un mismo criterio para que el gestor subsane el
diagnéstico y/o la estructuracion, lo cual debera notificarse al correo electronico de este y
al Ministerio, informando el plazo conferido para dicha subsanacién de la siguiente manera:

e 5 dias, cuando se trate de mejoramientos locativos
e 10 dias, cuando se trate de mejoramientos modulares

Si dentro del término sefialado por el supervisor, el gestor no atiende la observacion o lo
hace de forma incompleta, procedera a informarlo a Fonvivienda para proceder con la
declaratoria de pérdida de cupos, tal como se establece en las resoluciones de asignacion
de cupos.

Paragrafo Transitorio: Para los gestores que a la fecha de entrada en vigor de la presente
resolucion presenten diagnoésticos de viviendas observados por el supervisor contratado
por el fideicomiso que han superado el término de tres (3) meses que contemplaba la
redaccion original de las Resoluciones 0762 y 0912 de 2024 y 0115 de 2025 para presentar
las correcciones necesarias con el fin de obtener el certificado de aprobacion definitiva, sin
haberlo hecho, contaran con un término de hasta un (1) mes calendario, por tnica vez, para
subsanar el diagnéstico observado, el cual se contabilizara asi:

FECHA
Desde las 00:00 horas del 29 de agosto de 2025
Hasta las 11:59 p.m. del 29 de septiembre de 2025

De igual forma, esta regla aplica para los diagnoésticos observados que, a la fecha de la
publicacion de este acto administrativo, se encuentran dentro del término de tres (3)
meses que contemplaba la redaccion original de las Resoluciones 0762, 0912 de 2024 y
115 de 2025 para presentar las correcciones necesarias con el fin de obtener el certificado
de aprobacién definitiva.

Significa lo anterior, que los diagndsticos que se hallen en esa fase, también el supervisor
podra hacer hasta dos (2) requerimientos adicionales por un mismo criterio para subsanar
el diagndstico y/o la estructuracion, lo cual deberé notificarse al correo electronico de este
y al Ministerio, informando el plazo conferido para dicha subsanacién de la siguiente
manera:

o 5 dias, en mejoramientos locativos
o 10 dias, en mejoramientos modulares.

SUSTITUCION DE HOGARES POR DIAGNOSTICOS NO VIABLES
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a)
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Cuando el resultado definitivo de la validaciéon de los diagndsticos adelantada por el
supervisor contratado por el fideicomiso sea el de no efectivo o no viable o cualquier otro
término que indique que la vivienda no pueda ser objeto de mejoramiento, los hogares
podran ser reemplazados de las siguientes formas, segutin sea el caso:

Si el gestor cuenta con hogares en estado habilitado como resultado de procesos de
validacién anteriores, el supervisor contratado por el fideicomiso tomara de estos los
hogares necesarios para completar el mismo nimero de cupos que fueron rechazados,
respetando el orden en que se hayan postulado y le informara al gestor que cuenta con
tres (3) meses para la entrega de los productos, entre los cuales se encuentra el
diagndstico de cada vivienda.

Si el gestor cuenta con hogares en estado habilitado como resultado de procesos de
validaciéon anteriores y estos no alcanzaren para completar el numero de cupos
rechazados por diagndésticos no efectivos, este podra por tnica vez, dentro del término de
15 dias habiles siguientes a la comunicacion de dichos resultados, postular hogares
nuevos. En la medida que se vayan emitiendo comunicaciones de resultados de procesos
de habilitacion por parte de Fonvivienda, el gestor contara con ftres (3) meses
contabilizados, a partir del dia en que el titular de los cupos asignados tenga por completo
socializada la metodologia sobre la cual debe construir dicha documentacion y
capacitacion y/o acceso a la plataforma o sistema dispuesto por la supervision del
programa para la entrega de los productos al Supervisor contratado por el Fideicomiso,
entre los cuales se encuentra el diagndstico de cada vivienda, situacién que debera
constar por prueba siquiera sumaria.

Para el caso de los gestores con cupos asignados a través de las resoluciones 0970 del
15 de septiembre de 2023, 1147 del 12 de octubre de 2023, 1227 del 15 de noviembre de
2023, 1336 del 04 de diciembre de 2023 y 1423 del 28 de diciembre de 2023 que no
cuenten con los suficientes hogares en estado habilitado como resultado de procesos de
validacion anteriores, para completar el numero de cupos rechazados por diagndsticos no
viables, se dara acceso, por Unica vez, a la plataforma GesDoc por un término de un (1)
mes, con el objeto de que postulen nuevos hogares. En la medida que se vayan emitiendo
comunicaciones de resultados de procesos de habilitacion por parte de Fonvivienda, el
gestor contara con tres (3) meses contabilizados, a partir del dia en que el titular de los
cupos asignados tenga por completo socializada la metodologia sobre la cual debe
construir dicha documentaciéon y capacitacion y/o acceso a la plataforma o sistema
dispuesto por la supervision del programa para la entrega de los productos al Supervisor
contratado por el Fideicomiso, entre los cuales se encuentra el diagndstico de cada
vivienda, el cual se contabilizara asi:

FECHA
Desde las 00:00 horas del 19 de agosto de 2025
Hasta las 11:59 p.m. del 19 de septiembre de 2025

iv) Para la ejecucion de los mejoramientos: En la medida que se vayan
comunicando los actos administrativos de asignacion del subsidio familiar de vivienda en la
modalidad de mejoramiento de vivienda, el gestor contara con seis (6) meses para
mejoramientos en suelo urbano u ocho (8) meses para mejoramientos en suelo rural, plazo
que incluye la certificacion del mejoramiento por parte del Supervisor contratado por el
Fideicomiso’.

Articulo 2. Las demas disposiciones de las Resoluciones Nro. 0762 del 15 de octubre de 2024,
0912 del 18 de noviembre de 2024 y 0115 del 16 de abril de 2025, no modificadas con el presente
acto administrativo, se mantienen vigentes y debe darse estricto cumplimiento a lo alli dispuesto.
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Fonvivienda

Resolucion No. 0591 del 22 AGOSTO 2025

“"Por la cual se modifican parcialmente las Resoluciones 0762 de 15 de octubre de 2024 y 0912 del 18 de
noviembre de 2024 y 0115 de 16 de abril de 2025, en el marco de la ejecucion del Esquema de Gestion
Comunitaria de la linea estratégica de mejoramiento de vivienda”

Articulo 3. VIGENCIA. La presente resolucion rige a partir del dia siguiente a su publicacion y
se comunicara a cada uno de los gestores a los correos electrénicos registrados en el programa.

Dada en Bogota, D.C., alos 22 AGOSTO 2025

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
GALEANO Firmado

AVILA RN
ANDERSON  £C® s 06.22
ARTURO 10:51:29 -0500'
ARTURO GALEANO AVILA
Director Ejecutivo del Fondo Nacional de Vivienda- Fonvivienda

Elaboro: Reviso: Aprobo:
Karen Viviana Armenta /

Contratista, ¥+~ ™ -\ Rosa Espitia Riano

Gustavo Alvarez Directora DIVIS Q&
John Meyer 8 Contratista #=+== .
Contratista
Sandra Bravo W Juan Gémez #
Contratista }UF Contratista
Juan Betancourt
Contratista
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