Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
Fondo Nacional de Vivienda
Republica de Colombia

RESOLUCION NUMERO
( 0610 )

“Por medio de la cual se formuulgnmmegyge Cargos al hogar encabezado
por el sefior SONIA MIRESA HOYOS CATUCHE, identificado con Cédula
de Ciudadania N° 34638332, por el presunto incumplimiento en las
obligaciones del Programa de Vivienda Gratuita, en el proyecto EL-
PORVENIR, ubicado en el Municipio de SUAZA, departamento de HUILA".

EL DIRECTOR EJECUTIVO DEL FONDO NACIONAL DE VIVIENDA-
FONVIVIENDA,

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, y en especial las
conferidas en el numeral 3° del articulo 8° del Decreto Ley 555 de 2003
y de conformidad con lo establecido en la Ley 1537 de 2012, los articulos
2.1.1.2.6.1.1,, 2.1.1.2.6.2.3, 2.1.1.2.6.3.2. y 2.1.1.2.6.3.3. del Decreto
1077 de 2015, articulo 47 y siguientes del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo- expedido mediante la
Ley 1437 de 2011, y

CONSIDERANDO

Que en el numeral 3° del articulo 8° del Decreto 555 de 2003, se consagra
como funcién del Director Ejecutivo del Fondo Nacional de Vivienda -
FONVIVIENDA el “Dictar los Actos Administrativos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones”

Que la Ley 1537 de 2012, "Por la cual se dictan normas tendientes a
facilitar y promover el desarrollo urbano y el acceso a la vivienda”,
instituye como objeto de la misma el “"sefalar las competencias,
responsabilidades y funciones de las entidades del orden nacional y
territorial, la confluencia del sector privado en el desarrollo de los
proyectos de vivienda de interés social y proyectos de vivienda de interés
prioritario destinados a las familias de menores recursos, la promocion
del desarrollo territorial, asi como incentivar el sistema especializado de
financiacién de vivienda”.

Que en el articulo 12 de la normatividad ibidem, se instituye que las
viviendas resultantes de los proyectos que se financien con los recursos
destinados a otorgar subsidios familiares de vivienda por parte del
Gobierno Nacional, se podran asignar a titulo de Subsidio en Especie a los
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beneficiarios que cumplan con los requisitos de priorizacién y focalizacion
que establezca el Gobierno Nacional.

Que el articulo 2.1.1.2.1.4.1 del Decreto 1077 de 2015 establece que el
Fondo Nacional de Vivienda- FONVIVIENDA, expedird Acto Administrativo
de asignacién del Subsidio Familiar de Vivienda en Especie, a los
beneficiarios sefialados en la Resolucién emitida por el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social - DPS.

o
Que la subseccion 3 de la seccidon & del Capitulo II del Libro II de la
normatividad ibidem, define la responsabilidad de los hogares
beneficiarios del Subsidio Familiar de Vivienda en Especie, otorgando la
facultad al Fondo Nacional de Vivienda -FONVIVIENDA de verificar el
cumplimiento de las obligaciones tanto en el momento de la trasferencia
de las viviendas como posterior al acto de enajenacién de las mismas.

Que el articulo 2.1.1.2.6.2.3. del Decreto 1077 de 2015, instituye dentro
de las obligaciones de los beneficiarios, en condicién de propietarios, del
subsidio familiar de vivienda en especie, en su numeral 2.4., el deber de
residir en la vivienda asignada por el término minimo de diez (10) afios,
contados desde la fecha de su transferencia, salvo que medie permiso de
la entidad otorgante fundamento en razones de fuerza mayor o caso
fortuito.

Que de la obligacién establecida en el numeral ibidem, se genera la
imposibilidad para el beneficiario, de otorgar el bien inmueble asignado a
través del Programa de Vivienda Gratuita- en arrendamiento o comodato,
figuras reguladas por el Ordenamiento Civil Colombiano.

Que a su vez, el articulo 2.1.1.2.6.3.2 del Decreto 1077 de 2015 establece
las causales de Revocatoria de la Asignacién del Subsidio Familiar de
Vivienda en Especie, contemplando en el numeral 4.2.4. del numeral 4°,
el incumplimiento a la obligacidn de habitacion de la vivienda asignada
por parte de los beneficiarios del programa, por el término minimo de diez
(10) aflos, constados desde la fecha de la trasferencia del bien inmueble.

Que el articulo 2.1.1.2.6.3.3. del Decreto 1077 de 2015, instituye que el
Tramite de Revocatoria de la Asignacién del Subsidio Familiar de Vivienda
en Especie, se realizara de conformidad con e! Procedimiento
Administrativo Sancionatorio establecido en el Articulo 47 vy siguientes del
Cbédigo de Procedimiento Administrativo y de Ilo Contencioso
Administrativo, expedido mediante la Ley 1437 de 2011.

Que el articulo 2.1.1.2.6.3.4. del Decreto 1077 de 2015, establece las
condiciones para efectuar la restitucion de la titularidad de la vivienda
asignada, posterior al Acto Administrativo que resuelve revocar el
subsidio familiar de vivienda en especie.
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I.ANTECEDENTES

El grupo familiar encabezado por la sefiora SONIA MIRESA HOYOS
CATUCHE, identificado con Cédula de Ciudadania N° 34638332, se
postulé dentro la Convocatoria dirigida a Vivienda Gratuita - Resolucién
0582/2014 cerrada mediante 0736/2014 - Varios proyectos - Proceso
XXIX - Jul 2014 - II.

En observancia a las disposiciones contenidas en el articulo 2.1.1.2.1.4.1.
del Decreto 1077 de 2015, el Fondo Nacional de Vivienda- FONVIVIENDA
en fecha 12/12/2014 expidi6 la Resolucidon N° 2228 de asignacién de
Subsidios Familiares de Vivienda en Especie, en el marco del Programa
de Vivienda Gratuita en el proyecto EL PORVENIR, en el Municipio de
SUAZA, departamento HUILA; que por la cual se asignan sesenta y siete
(67) Subsidios Familiares de Vivienda en Especie a hogares seleccionados
por sorteo, en el marco del Programa de Vivienda Gratuita en el proyecto
El Provenir del municipio de Suaza en el departamento del Huila

En el mencionado Acto Administrativo se incluyd al hogar de la sefiora
SONIA MIRESA HOYOS CATUCHE, identificado con Cédula de
Ciudadania N° 34638332, asignandole un Subsidio Familiar de Vivienda
en Especie por cuantia de $ 39.424.000 pesos moneda corriente, que
corresponde a la vivienda ubicada en la direcciéon CALLE 7 # 2-20, TORRE
1, APARTAMENTO 101, de la Urbanizacion EL PORVENIR, ubicada en el
Municipio de SUAZA, departamento de HUILA.

El Fondo Nacional de Vivienda - FONVIVIENDA, en virtud de la facultad
de verificacién de las obligaciones a cargo de los beneficiarios del Subsidio
Familiar de Vivienda en Especie, tanto en el momento de transferencia de
las viviendas como posterior al acto de enajenacidén de las mismas,
consagrada en el articulo 2.1.1.2.6.3.2. del Decreto 1077 de 2015,
conocid del presunto incumplimiento del hogar encabezado por la sefiora
SONIA MIRESA HOYOS CATUCHE, al deber de habitacién del bien
inmueble asignado, establecido en el numeral 2.4. del articulo
2.1.1.2.6.2.3. del Decreto 1077 de 2015, el cual se instituye al tenor:

2.4. “Residir en la vivienda asignada por el término minimo de diez
(10) aflos contados desde la fecha de su transferencia, salvo que
medie permiso de la entidad otorgante fundamentado en razones
de fuerza mayor o caso fortuito, en los términos sefialados en la
presente seccién. En consecuencia, debe abstenerse de arrendar o
entregar a titulo de comodato, total o parcialmente, la vivienda
asignada, dentro del término establecido en el presente numeral”.

El incumplimiento a la obligacién consagrada en el numeral 2.4. del

articulo 2.1.1.2.6.2.3. del Decreto 1077 de 2015, es concordante con la
causal de Revocatoria de la asignacién del Subsidio Familiar de Vivienda
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en ’Especie, a la que hace alusidén el numeral 4.2.4. del numeral 4° del
articulo 2.1.1.2.6.3.2. de la normatividad ibidem.

En este orden de ideas, en fecha 22/09/2017 se remite requerimiento
2017EEQ088378 que da inicio al Tramite de Revocatoria del Subsidio
Familiar de Vivienda en Especie al hogar de la referencia, por la incursién
de la conducta en la causal de revocatoria contenido en el numeral 4 °© del
articulo 2.1.1.2.6.3.2. del Decreto 1077 de 2015, la cual hace alusién a
la no habitacién de la vivienda asignada a través del Programa de
Vivienda.

De conformidad con lo dispuesto en el articuio 69 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y en aras
de garantizar los derechos al debido proceso y a la defensa consagrados
en el articulo 29 de la Constitucion Politica Colombiana a favor del hogar
encabezado por la sefiora SONIA MIRESA HOYOS CATUCHE, se
procedid a efectuar la Notificacién del Requerimiento que da inicio al
Procedimiento Administrativo Sancionatorio, en los términos establecidos
en el articulo 67 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, por notificacion personal de fecha
17/10/2017

Que el hogar encabezado por la sefiora SONIA MIRESA HOYOS
CATUCHE, identificado con Cédula de Ciudadania N° 34638332, tuvo el
término de quince (15) dias habiles, contados desde el momento de
efectuada la notificacion del Requerimiento, para presentar ante el Fondo
Nacional de Vivienda- FONVIVIENDA, la justificacidn que considerara
conveniente frente al incumplimiento endilgado de las obligaciones a
cargo de los beneficiarios del Programa de Vivienda Gratuita.

Que en fecha 13/10/2017, con ndmero de Radicado No.
2017ER0118409, el hogar encabezado por la sefiora SONIA MIRESA
HOYOS CATUCHE, remite justificacién al requerimiento que da inicio al
Procedimiento Administrativo Sancionatorio de Revocatoria de la
Asignacion del Subsidio Familiar de Vivienda en Especie, encontrandose
dentro del término procedimental, gue expresan entre otras razones lo
siguiente al literal:

“... Como en el perimetro urbano hay muy pocas oportunidades

- laborales, es por esto que me toca trabajar en el area rural para
poder conseguir 10s recursos necesarios para el sostenimiento de mi
hogar y para poder sufragar todos los gastos que se nos presentan
a mi hija y a mi.

En razén de lo anterior me permite adjuntar certificacion laboral que
ha sido expedida por mi actual empleador, quien es propietario de
una finca cafetera ubicada en zona rural del municipio de suaza,

K donde presto mis servicios.
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Es muy probable que al momento de realizar la verificacidn por
parte de Fonvivienda, no encontraran a nadie, pues mi hija trabaja
en uno de los apartamentos contiguos al nuestro y hay personas
malintencionadas que solo buscan afectar nuestros intereses (...)
(S1C).

Descargos que no son suficientes para justificar la causal endilgada.

Que en seguimiento al Procedimiento Administrativo Sancionatorio
previsto en el articulo 47 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, el Fondo Nacional de Vivienda-
FONVIVIENDA encuentra procedente formular Pliego de Cargos en contra
del Hogar encabezado por el sefior SONIA MIRESA HOYOS CATUCHE,
identificado con Cédula de Ciudadania N° 34638332, dado el presunto
incumplimiento de la obligaciéon de habitacion contemplada en el numeral
2.4. del articulo 2.1.1.2.6.2.3. del Decreto 1077 de 2015, concordante
con la causal de Revocatoria prevista en el numeral 4.2.4 del numeral 4°
del articulo 2.1.1.2.6.3.2. de la misma normatividad.

Bajo esta perspectiva, y al no ser procedente la toma de una decision en
la presente instancia procedimental, el Fondo Nacional de Vivienda-
FONVIVIENDA da seguimiento a las etapas previstas en el articulo 47 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, encuentra procedente formular Pliego de Cargos en contra
del Hogar encabezado por [a sefiora SONIA MIRESA HOYOS CATUCHE,
identificado con Cédula de Ciudadania N° 34638332, dado el presunto
incumplimiento de la obligacion de habitacién contemplada en el numeral
2.4. del articulo 2.1.1.2.6.2.3. del Decreto 1077 de 2015, concordante
con la causal de Revocatoria prevista en el numeral 4.2.4 del numeral 4°
del articulo 2.1.1.2.6.3.2. de la misma normatividad.

Que de conformidad con los establecido en el articulo 47 y siguientes del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de Ilo Contencioso
Administrativo expedido a través de la Ley 1437 de 2011, o normas que
lo modifiquen, adicionen o sustituyan, se establece el término perentorio
de quince (15) dias habiles, contados desde el momento de la notificacién
de la presente Resolucién, para presentar los descargos y- solicitar o
aportar- las pruebas que se pretendan hacer valer dentro del
Procedimiento Administrativo Sancionatorio de Revocatoria de la
Asignacion del Subsidio Familiar de Vivienda en Especie.

II. PERSONAS NATURALES OBJETO DE INVESTIGACION:

La investigacién que motiva el presente tramite de Revocatoria del
subsidio Familiar de Vivienda en Especie, fue gestada en contra del hogar
que se individualiza a continuacion, representado por la persona natural
que ostenta la calidad de beneficiario.

N Y,
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2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

Nombre Apellido ) Tipo Documento Documento

Cedula de
SONIA MIRESA HOYOS CATUCHE Ciudadania (C.C) 34638332

YINETH ADRIANA  GAVIRIA HOYOS '(”'N?I’E‘)"r de 18 afios  ggg0q

II1. DISPOSICIONES PRESUNTAMENTE VULNERADAS:

Las disposiciones normativas que presuntamente ha vulnerado e! hogar
encabezado por la sefiora SONIA MIRESA HOYOS CATUCHE, se
enuncian a continuacion:

1. DECRETO 1077 DE 2015

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Vivienda, Ciudad y Territorio.

1.1. Articulo 2.1.1.2.6.2.3. de la subseccion 2 de Ia seccién 6 del

capitulo 2 del libro II del Decreto 1077 de 2015.
Obligaciones de los beneficiarios del subsidio familiar de
vivienda en especie (SFVE): Los hogares que resulten
beneficiados con la asignacion de una vivienda de interés prioritario,
a litulo de subsidio familiar de vivienda en especie, en el marco del
programa de vivienda gratuita, por parte de FONVIVIENDA, tendran
las siguientes obligaciones:

2. En su condicion de propietarios de las viviendas interés

prioritario otorgadas a titulo de subsidio en especie:

Destinar el inmueble recibido para vivienda, como uso principal, y
para los usos permitidos y compatibles con la misma, de
conformidad con fo establecido en las normas urbanisticas
contenidas en el Plan de Ordenamiento Territorial respectivo y/o fos
instrumentos que lo desarrollen y complementen.

Mantener la vivienda asignada en condiciones de habitabilidad y
salubridad y no destruirla o desmantelaria total ni parcialmente

Abstenerse de destinar la vivienda para la comisién de actividades
ilicitas.

Residir en la vivienda asignada por el término minimo de diez
(10) aiios contados desde la fecha de su transferencia, salvo
que medie permiso de entidad otorgante fundamentado en
razones de fuerza mayor o caso fortuito, en los términos
seflalados en la presente seccion. En consecuencia, debe
abstenerse de arrendar o entregar a titulo de comodato,
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total o parcialmente, la vivienda asignada, dentro_ del
término establecido en el presente numeral. (Negrillas y
subrayas fuera del texto).

2.5. Abstenerse de transferir total o parcialmente cualquier derecho real
gue ejerza sobre la vivienda, antes de haber transcurrido diez (10)
aftos la fecha de su transferencia, sin mediar permiso especifico
fundamentado en razones de fuerza mayor, segun lo sefialado en
la presente seccion. La prohibicién incluye la suscripcion de
documentos privados o el otorgamiento de escrituras publicas en
las cuales se prometa transferir o se transfiera, total o parcialmente,
cualguiera de los referidos derechos reales.

2.6, Abstenerse de realizar modificaciones a la vivienda asignada, o
construcciones en el predio en que se haya ejecutado la misma, sin
obtener previamente las licencias urbanisticas correspondientes y
los demas permisos a que haya lugar.

2.7. Pagar en forma debida y oportuna las obligaciones tributarias que
recaigan sobre la vivienda asignada. Si por cualquier razén, previa
entrega de la vivienda, el patrimonio auténomo constituido por
FONVIVIENDA para la ejecucion del Programa de Vivienda Gratuita,
efecttia pagos de obligaciones tributarias, el beneficiario deberd
devolver, dentro del término que establezca FONVIVIENDA el valor
proporcional del tributo, desde la fecha en gue reciba efectivamente
la vivienda.

2.8. Pagar en forma debida y oportuna los servicios publicos
domicilfiarios de la vivienda asignada.

2.9. Pagar en forma debida y oportuna las cuotas a que haya lugar por
concepto de administracion de la vivienda asignada y de las zonas
comunes del proyecto en que ésta se haya construido, cuando sea
ef caso.

2.10. En el caso en se encuentre incluido en un programa estatal para la
superacion de la pobreza, mantenerse en el programa hasta cumplir
todas las etapas del mismo, acogiéndose a los requisitos y
condiciones sefialados en el programa.

2.11. Ofrecer la vivienda en primer término a la entidad otorgante del
SFVE si decide enajenarla, transcurridos diez afios (10) después
de la transferencia de la vivienda asignada, a efectos de cumplir con
el derecho de preferencia en cabeza de la misma, para la compra
del inmueble, acorde a los lineamientos del articulo 21 de la Ley
1537 de 2012.
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3. Articulo 2.1.1,2.6.3.2. de la subseccién 3 de la seccién 6 del
capitulo 2 del libro II del Decreto 1077 de 2015. Causales de
Revocatoria de la asignacioén del SFVE: La entidad otorgante del
SFVE dard inicio al procedimiento para la revocatoria de la asignacion
del subsidio, al cual hace referencia el articulo 2.1.1.2.6.3.3. de la
presente seccion, cuando por cualquier medio advierta fa ocurrencia
de alguna o algunas de las siguientes situaciones:

1. Cuando se acredite objetivamente la descripcidn tipica del delito de
falsedad, en cualquier documento suministrado o suscrito por el hogar
beneficiario, durante la postulacién, asignacién, reconocimiento,
transferencia o entrega de la vivienda.

2. Cuando se compruebe por un certificado emitido por la autoridad
competente, que el beneficiario ha sido condenado por delitos
cometidos en contra de menores de edad, caso en el cual los nifios
menores de edad no perderan el subsidio de vivienda y lo conservaran
a través de la persona que los represente, de conformidad con lo
establecido en el articulo 8° de la Ley 32 de 1991, modificado por el
21 de la Ley 1537 de 2012.

3. Cuando se presente la inobservancia de las obligaciones sefialadas en
el articulo 2.1.1.2.6.3.1. de la presente seccién, durante la etapa de
transferencia y entrega de las viviendas.

4. Cuando_ se incumplan las obligaciones contenidas en los
numerales 4.2.1., 4.2.2., 4.2.4., 4.2.5., 4.2.6., 4.2.10., 4.2.11.

de la presente seccién. (Negrillas y subrayas fuera del texto).

5. Cuando la autoridad competente considere que la vivienda asignada
ha sido utilizada en forma permanente o temporal, para fa comisién
de actividades ilicitas.

6. Cuando el hogar beneficiario incurra en mora de mas de seis meses
en el pago de los servicios publicos domiciliarios de la vivienda
asignada o en el pago del impuesto predial u otros tributos que
recaigan sobre la vivienda asignada, incluyendo el pago al patrimonio
auténomo referido en el numeral 4.2.7. de la presente seccién.

7. Cuando el hogar beneficiario incurra en mora de mas de tres meses
en el pago de las cuotas a que haya lugar por concepto de
administracion de la vivienda asignada y de las zonas comunes del
proyecto en que esta se haya construido, cuando sea el caso.

IV. SANCIONES QUE SERIAN PROCEDENTES:

El Fondo Nacional de Vivienda -FONVIVIENDA revocard mediante Acto
Administrativo la asignacién del Subsidio Familiar de Vivienda en Especie,

-
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en caso de verificar la ocurrencia de alguna o algunas de las causales
previstas en el articulo 2.1.1.2.6.3.2. del Decreto 1077 de 2015.

En el evento en que se revogque el Subsidio Familiar de Vivienda en
Especie, el mismo Acto Administrativo ordenara la restitucion de la
titularidad del inmueble, segln las previsiones contenidas en el paragrafo
cuarto (4°) del articulo 90 de [a Ley 1753 de 2015 - Por medio de la cual
se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014- 2018 “Todos por Nuevo
Pais”.

En este sentido, de conformidad con el articulo 2.1.1.2.6.3.4 del Decreto
1077 de 2015, la vivienda deberd ser restituida a mas tardar dentro de
los cinco (5) dias habiles siguientes a la ejecutoria del Acto Administrativo
mediante el cual el Fondo Nacronai4 de Vivienda- FONVIVIENDA revoque
el Subsidio Familiar de Vivienda en’Especie, en las mismas condiciones en
las cuales fue entregada, salvo por iel deterioro normal por el transcurso
del tiempo y el uso Iegltlmo dQla mj sma.
La entidad otorgante,,podra soI|c1tar la indemnizacion de los perjuicios a
que haya lugar, cuando la vivienda no se encuentre en condiciones de
habltabllldad 0 haya tenido un deterioro diferente al mencionado en el
parrafo anterior.

Las mejoras realizadas a la vivienda restituida por el hogar beneficiario,
en ningun caso seran pagadas por la entidad otorgante, y solo podran
retirarse cuando con ello no se cause ningun perjuicio al bien inmueble.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO 1: Formular pliego de Cargos en contra del hogar encabezado
por la sefiora SONIA MIRESA HOYOS CATUCHE, identificado con
Cédula de Ciudadania N° 34638332, por estar presuntamente
incumpliendo la obligacién de habitacién de la vivienda asignada,
establecida en el numeral 2.4. del articulo 2.1.1.2.6.2.3. del Decreto 1077
de 2015, concordante con la causal de Revocatoria a la que alude el
numeral 4.2.4 del numeral 4° del articulo 2.1.1.2.6.3.2. de la misma
normatividad.

ARTICULO 2: El hogar investigado podra, dentro de los quince (15) dias
siguientes a la notificacidon de la presente Resolucién, presentar los
descargos y -solicitar o aportar- las pruebas que pretendan hacer valer
dentro del actual trdmite de revocatoria del Subsidio Familiar de
Vivienda.

ARTICULO 3: Notificar en forma personal la presente Resolucién al hogar
encabezado por la sefiora SONIA MIRESA HOYOS CATUCHE, )




/ Resolucion No. 0 | de U 8 MAY 2@181 Hoja No. 10 ™

“Por medio de la cual seformulan Igego de Cargos al hogar encabezado por el sefior SONIA MIRESA HOYOS
CATUCHE, identificado con Cédula de Ciudadania N° 34638332, por el presunto incumplimiento en las
obligaciones del Programa de Vivienda Gratuita, en el proyecto EL PORVENIR, ubicado en el Municipio de
SUAZA, departamento de HUILA".

identificado con Cédula de Ciudadania N° 34638332, a través de cualquier
canal por medio del cual se logre legitimamente tal cometido.

ARTICULO 4: Comunicar este Acto Administrativo a la Personeria
Municipal de SUAZA (HUILA), para que se ejerza las funciones a su cargo
en virtud de lo consagrado en el articulo 178 de la Ley 136 de 1994.

ARTICULO 5: Dada la naturaleza de la presente Resolucidn, la cual no
constituye un Acto Administrativo decisorio, no es procedente la
interposiciéon de ningln recurso.

La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicidn.

PUBLIQUESE Y COMHLASE
Dada en Blgota, f1C. a los 0 8 MAY 2018

ALEJANDRO QUINTERO ROMERO
Director Ejecutivo del Fondo Nacional de VW

Revisd: Arelys Bravo Pereiraw ’
Proyecto: Gonzalo Escobar #ge.——
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