COLOMBIA

POTENCIA DE LA

RESOLUCION NUMERO

(0727) DE 19 JULIO 2023

"Por medio de la cual se resuelve la solicitud de revocatoria directa,
interpuesta en contra de las Resoluciones No. 946 del 31 de mayo de 2022, de
revocatoria del Subsidio Familiar de Vivienda, expedidas por el Fondo Nacional

de Vivienda — FONVIVIENDA”,

LA DIRECTORA EJECUTIVA DEL FONDO NACIONAL DE VIVIENDA,

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, y en especial las
conferidas en el numeral 3° del articulo 8° del Decreto Ley 555 de 2003 y, de
conformidad, con lo establecido en la Ley 1537 de 2012, el Decreto 1077 de
2015, ley 2079 de 2021 y Decreto 739 de 2021 y el articulo 47 y siguientes del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
expedido mediante la Ley 1437 de 2011, y

CONSIDERANDO

Que en el numeral 3° del articulo 8° del Decreto 555 de 2003, se consagra como
funcion de la Directora Ejecutiva del Fondo Nacional de Vivienda -~FONVIVIENDA

el “Dictar los Actos Administrativos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones”,

Que la Ley 1537 de 2012, “Por la cual se dictan normas tendientes a facilitar y
promover el desarrollo urbano y el acceso a la vivienda”, instituye como objeto
de la misma el “sefialar las competencias, responsabilidades y funciones de las
entidades del orden nacional y territorial, la confluencia del sector privado en el
desarrollo de los proyectos de vivienda de interés social y proyectos de vivienda
de interés prioritario destinados a las familias de menores recursos, la promocion
del desarrollo territorial, asi como incentivar el sistema especializado de
financiacion de vivienda”.

Que en el articulo 12 de la normatividad ibidem, se instituye que las viviendas
resultantes de los proyectos que se financien con los recursos destinados a
otorgar subsidios familiares de vivienda por parte del Gobierno Nacional se
podran asignar a titulo de Subsidio en Especie a los beneficiarios que cumplan
con los requisitos de priorizacion y focalizacion que establezca el Gobierno
Nacional.

Que el articulo 2.1.1.2.1.4.1. del Decreto 1077 de 2015 establece que el Fondo
Nacional de Vivienda -FONVIVIENDA expedird el Acto Administrativo de
Asignacion del Subsidio Familiar de Vivienda en Especie a los beneficiarios
sefalados en la Resolucion emitida por el Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social -DPS.

Que en los Numerales 1 y 2 del Articulo 2.1.1.2.6.2.1. del Decreto 1077 de 2015
se instituyen las obligaciones en cuanto a la veracidad en cualquier documento
suministrado o suscrito por el hogar beneficiario, durante la postulacion,
asignacion, reconocimiento, transferencia o entrega de la vivienda, por parte del
Fondo Nacional de Vivienda- FONVIVIENDA.

Que la subseccidon 3 de la seccién 6 del Capitulo II del Libro II de la normatividad
ibidem, define la responsabilidad de los hogares beneficiarios del Subsidio
Familiar de Vivienda en Especie, otorgando la facultad al Fondo Nacional de
Vivienda -FONVIVIENDA de verificar el cumplimiento de las obligaciones tanto
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en el momento de la trasferencia de las viviendas como posterior al acto de
enajenacion de las mismas.

Que en el numeral 1° del articulo 13° del Decreto 739 de 2021, que modifica el
articulo  2.1.1.2.6.3.2 del Decreto 1077 de 2015, instituye el Tramite de
Revocatoria de la Asignacion del Subsidio Familiar de Vivienda en Especie, que
se realizara de conformidad con el Procedimiento Administrativo Sancionatorio
establecido en el Articulo 47 y siguientes del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, expedido mediante la Ley
1437 de 2011.

Que el articulo 49 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo i
Contencioso Administrativo, establece que el Procedimiento Administrativo
Sancionatorio culminara mediante Acto Administrativo definitivo, el cual
contendra la decision de archivo o sancién, y su correspondiente
fundamentacion.

Que el articulo 93 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, establece que los actos administrativos seran
revocados por las mismas autoridades que los expiden o su inmediatos
jerarquicos o funcionales de oficio 0 a solicitud de parte, 1°cuando sea manifiesta
su oposicion a la Constitucion Politica o a la Ley; o, 2° no estén conformes al
interés plblico o social, o atenten contra él; o, 3° que con ellos se cause agravio
injustificado a una persona

Que de conformidad a la Ley 1437 de 2011, articulo 87, se establecio que, los
actos administrativos quedaran en firme desde el dia siguiente al del
vencimiento del término para interponer los recursos, si estos no fueron
interpuestos, o se hubiere renunciado expresamente a ellos.

Que el 5 de agosto de 2022, el proceso administrativo sancionatorio de
revocatoria del subsidio familiar de vivienda en especie, en contra del grupo
familiar asignado a la sefiora CONSUELO ROJAS CRUZ, identificada con cédula
de ciudadania No. 1.081.396.082, quedo en firme, con la notificacién poraviso
de la resolucion No. 263 del 8 de abril de 2019 que revoco la asignacién del
subsidio, por comprobar el incumplimiento a la obligacion referente a no surtir
los tramites de legalizacion del subsidio, por parte del hogar al que le fue
asignado.

Que la sefiora CONSUELO ROJAS CRUZ, identificada con cédula de ciudadania
No. 1.081.396.082, titular del hogar sancionado, interpuso, solicitud de
revocatoria directa en contra de la resolucion de revocatoria del SFVE No. 946
del 31 de mayo de 2022, expedida por el Fondo Nacional de Vivienda -
FONVIVIENDA, invocando el numeral 3° del mencionado articulo 93.

I. PERSONA NATURAL RECURRENTE- COMO TITULAR DEL HOGAR
SANCIONADO MEDIANTE RESOLUCION No 946 DE 2022.

El presente Acto Administrativo tiene como fin resolverla solicitud de revocatoria
directa interpuesta por la sefiora CONSUELO ROJAS CRUZ, identificada con
cédulade ciudadania No. 1.081.396.082, hogar que se relaciona a continuacion,
sancionado mediante la Resolucion 946 del 31 de mayo de 2022, representado
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por su titular beneficiario. No obstante, la decision administrativa se hace
extensiva a todos sus miembros.

Nombre Apellido Tipo Documento | Documento| Observaciones
CONSUELO ROJAS CRUZ f(‘__é_f:“)'a de Ciudadania| 141396082 |-
BRAYAN STIVEN QUINTERO ROJAS (Ti?‘;ta deldentidad 14477865092 |-
XIOMARA VALENTINA |QUINTERO ROJAS | 127eta de Identidad 1,405, 55653 |-

(T.I.)

II. ANTECEDENTES

El grupo familiar encabezado por la sefiora CONSUELO ROJAS CRUZ,
identificada con cédula de ciudadania No. 1.081.396.082, se postuldé dentro de
la Convocatoria denominada Vivienda gratuita PVG2 - Resolucion 1115- 2019
cerrada con 1206/2019 - Proceso 33 - Oct 2019, para el Proyecto TORRES DE
LA GAITANA, ubicado en el municipio de Pital, Departamento de Huila.

La postulacién del hogar de la sefiora CONSUELO ROJAS CRUZ, identificada
con cédula de ciudadania No. 1.081.396.082, se realizd a través de la Caja de
Compensacion Familiar del Huila - Neiva, en el Proyecto "TORRES DE LA
GAITANA” del municipio de Pital, Departamento de Huila.

El Fondo Nacional de Vivienda -FONVIVIENDA, en observancia a las disposiciones
legales vigentes, expidid en fecha 27 de diciembre de 2019, la Resolucion
numerada 1903, por la cual se asigné al mencionado hogar un Subsidio Familiar
de Vivienda en Especie en el Proyecto TORRES DE LA GAITANA en el municipio
de Pital, por una cuantia de $ 55.483.772 pesos moneda corriente.

De conformidad con las facultades de verificacion endilgadas a través de la
Subseccion 3 de la Seccién 6 del Capitulo II del Titulo I de la Parte I del Libro II
del Decreto 1077 de 2015, el Fondo Nacional de Vivienda- FONVIVIENDA conoce
del presunto incumplimiento por parte del hogar beneficiario - que se
individualiza precedentemente, a las obligaciones contenidas en el articulo
2.1.1.2.6.2.1.del Decreto 1077 de 2015, referente a tener la propiedad de una
vivienda adicional a la asignada, razon por la cual, procedié a iniciar el respectivo
procedimiento administrativo sancionatorio

Prelucidas las etapas dispuestas para el efecto, el Fondo Nacional de Vivienda -
FONVIVIENDA procede a tomar la decision fundamentado en el material
probatorio recaudado durante el desarrollo del proceso administrativo
sancionatorio, el cual denota que el hogar incumplié el deber de suministrar
informacion veraz en el formulario de postulacion.

En este sentido, y en observancia integral a lo dispuesto en el articulo 49 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en
fecha 31 de mayode 2022 se expide la Resolucion No. 946 por parte del Fondo
Nacional de Vivienda- FONVIVIENDA, en cuya parte resolutiva, en concordancia
con las motivaciones del correspondiente Acto Administrativo, se ordena
sancionar al hogar objeto de investigacion, y en consecuencia revocar la
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asignacion del Subsidio Familiar de Vivienda en Especie, dado el incumplimiento
de la obligacién referenciada, y de la incursion de la conducta en la causal de
revocatoria descrita anteriormente.

Con posterioridad a la fecha de expedicion de la revocatoria de la asignacion y
encontrandose en firme, el Fondo Nacional de Vivienda- FONVIVIENDA, procede
a efectuar analisis de la revocatoria directa de la Resolucion 946 de 2022.

Que el articulo 93 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, establece:

“Causales de revocacion Los actos administrativos deberan ser revocados por
las mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores
jerarquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los
siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley.

2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten
contra él.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.”

Que, teniendo en cuenta que con posterioridad al Acto Administrativo que
sanciond al hogar en mencion fueron allegados nuevos soportes probatorios
identificados con Rad. 2023ER0065267 de fecha 18 de mayo de 2023 que
demostraron que, la otra propiedad por la que se habia sancionado al hogar de
la sefiora CONSUELO ROJAS CRUZ identificada con C.C. 1.081.396.082
pertenece a otra persona con el mismo nombre de la beneficiaria, es decir, se
trata de un homadnimo.

Que conforme a lo consignado, esta Subdireccion procedio a efectuar verificacién
en la Ventanilla Unica de Registro de la Superintendencia de Notariado y
Registro, donde se evidencid en la anotacion No. 7 de fecha 5 de febrero de 2008
que, el inmueble bajo el nimero de matricula inmobiliaria 370- 763393 se
encuentra registrado a nombre del hogar encabezado por la sefiora CONSUELO
ROJAS CRUZ identificada con c.c. 31.286.339, es decir, un numero de
identificacion diferente al de la recurrente, teniendo en cuenta lo anterior, se
concluye que, no estamos hablando de la misma persona.

Por lo consignado, al verificar que el hogar no incumplié lo establecido en los
numerales 1 y 2 del articulo 2.1.1.2.6.2.1. enel Decreto 1077 de 2015, el Fondo
Nacional de Vivienda- FONVIVIENDA, procede a tomar la decisidn con base en
la informacién recaudada para comprobar que el hogar no se encuentra
incumplimiento la obligacién endilgada.

Conforme a lo anteriormente citado, es preciso citar la sentencia T-485-2005
(4 de marzo de 2005) dentro del expediente T1047303 - magistrado ponente
Doctor Jaime Araujo Renteria, al respecto preceptia:

“... Segun jurisprudencia reiterada por esta Corporacién en el Estado de

Derecho los actos de las entidades publicas pueden ser controvertidos a

través de las acciones consagradas en el Cédigo Contencioso, o, acudiendo

directamente ante la Administracién para que sea ésta y no los jueces, quien

resuelva sus inquietudes, como lo es el recurso de revocacion directa que

"(...) asegura un instrumento gubernativo para obtener en cualquier tiempo GQ/P
g9
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el restablecimiento del derecho conculcado y que la Administracion
mantenga la vigencia y el vigor del ordenamiento juridico (...)”1.

Asi mismo, respecto a la procedencia de la revocacién directa la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-742/99, con ponencia del Honorable
Magistrado José Gregorio Herndndez Galindo, ha precisado lo siguiente:

“"La revocacion directa tiene como propdsito el de dar a la autoridad la
oportunidad de corregir lo actuado por ella misma, inclusive de oficio, ya no
con fundamento en consideraciones relativas al interés particular del
recurrente sino por una causa de interés general que consiste en la
recuperacion del imperio de la legalidad o en la reparacion de un dafio
publico. La persona afectada si puede en principio pedir a la Administracién
gue revoque su acto, o la autoridad puede obrar de oficio. Cosa distinta es
que el interesado, a pesar de haber hecho uso de los recursos existentes,
pretenda acudir a la via de la revocacién directa, a manera de recurso
adicional, lo cual puede prohibir el legislador, como lo hace la norma
acusada, por razones de celeridad y eficacia de la actividad administrativa
(art. 209 C.P.) y ademds para que, si ya fueron agotados los recursos, el
administrado acuda a la jurisdiccion”.

“La revocacion directa es la prerrogativa que tiene la administracion para
enmendar, en forma directa o a peticion de parte, sus actuaciones contrarias
ala ley o a la Constitucion, que atenten contra interés publico o social o que
generen agravio injustificado a alguna persona. Y es una prerrogativa en
tanto que la administracion puede extinguir sus propios actos por las
causales previstas en la ley y esta facultada para hacerlo en cualquier
momento, incluso cuando el acto administrativo ya ha sido demandado ante
lo contencioso administrativo; pero, también es una obligacion que
forzosamente debe asumir en los eventos en que, motu propio, constatare
la ocurrencia de una de las causales sefaladas. Si asi fuere, la
administracion tiene el deber de revocar el acto lesivo de la
constitucionalidad o legalidad o atentatorio del interés publico o social o que
causa agravio injustificado a una persona”.

De lo expuesto se colige entonces, que existe ilustracion suficiente respecto de
la finalidad de la revocacién directa, de sus formalidades y oportunidad, a mas
gue existe fundamento jurisprudencial respecto de |la facultad que le genera esta
figura a la administracion, para corregir sus actuaciones de oficio o a peticion de

parte, siempre y cuando se tipifique alguna de las causales determinadas
para tal efecto. (Negrilla y subrayado fuera de texto).

Que de acuerdo a lo expuesto, la situacion planteada se enmarca en el numeral
3 del articulo 93, y es necesario restablecer los derechos que le asisten al hogar
beneficiario del subsidio asignado por Fonvivienda con la Resolucion No. 1903
del 27 de diciembre de 2019 en el Proyecto de Vivienda Gratuita TORRES DE LA
GAITANA en el municipio de Pital- Huila.

Por lo antepuesto, el Fondo Nacional de Vivienda — FONVIVIENDA procede a
decidir la solicitud de revocatoria directa interpuesta en contra del Acto

1 Sentencia C-339 de 1996, M.P. Julio César Ortiz Gutiérrez. &%

Calle 17 No. 9 — 36 Bogota, Colombia
Conmutador (+57) 332 34 34

wiww.minvivienda.gov.co Pagina 5 de 7

Version: 7.0, Fecha: 28/06/2023, Cédigo: GDC-PL-11




> ﬂ COLOMBIA
s POTENCIADE LA Fondo Nacional de Vivier S—

;&,» {1@ 4 VlDA \ ) FONVIVIENDA

Resolucién No. 0727 del 19 JULIO 2023 Hoja No. 6

Administrativo por medio del cual se revoca el Subsidio Familiar de Vivienda en
Especie asignado al hogar encabezado por la sefiora CONSUELO ROJAS CRUZ,
identificada con cédula de ciudadania No 1.081.396.082, en el proyecto TORRES
DE LA GAITANA, ubicada en el municipio de Pital, departamento de Huila.

III. DECISION

El Fondo Nacional de Vivienda- FONVIVIENDA procede a tomar la decision
administrativa que resuelve la solicitud de revocatoria directa interpuesta en
contra de la Resolucion No. 946 del 31 de mayode 2022, dado a que, se cumplen |
con los presupuestos establecidos en el articulo 76 del Cédigo de Procedimiento ;
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, expedido mediante la Ley
1437 de 2011.

En este sentido, la pretension Gnica se fundamentaen proceder a la revocatoria
del acto administrativo, dejando sin efectos la sancién de revocatoria del
Subsidio Familiar de Vivienda en Especie, en contra del hogar sancionado de la
sefiora CONSUELO ROJAS CRUZ.

Bajo esta perspectiva, y que como ya se esboz6 ampliamente en los
antecedentes, y ante el nuevo material probatorio, esto es registro en Ventanilla
Unica de Registro, el Fondo Nacional de Vivienda Fonvivienda procede a
restablecer los derechos de asignacion del hogar del sefior CONSUELO ROJAS
CRUZ.

Que en mérito de lo expuesto el Fondo Nacional de Vivienda- FONVIVIENDA,

RESUELVE: ,

ARTICULO 1. Revocar la Resolucién No. 946 del 31 de mayo de 2022 de
revocatoria del Subsidio Familiar de Vivienda expedida por FONVIVIENDA, con
fundamento en la parte motiva del presente acto administrativo, y dejar sin
efecto las actuaciones administrativas realizadas con posterioridad a la
expedicién de la referida resolucion administrativa, en consonancia con lo
manifestado en la parte considerativa de este documento.

ARTICULO 2. Actualizar en la Base de Datos del Subsidio Familiar de Vivienda,
del estado del subsidio revocado mediante PAS a subsidio asignado otorgado al
hogar de la sefiora CONSUELO ROJAS CRUZ, identificada con cédula de
ciudadania No 1.081.396.082.

ARTICULO 3. Notificar el presente Acto Administrativo, en los términos
establecidos en el articulo 66 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, al hogar
relacionado en el articulo primero de la parte Resolutiva de este documento, a
través de cualquier canal por medio del cual se logre legitimamente tal cometido.
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ARTICULO 4. Dada

o FORA0 NI aL G VIVIC i
(i ) FONVIVIENDA

del 19 JULIO 2023 Hoja No. 7

la naturaleza del contenido del presente Acto
Administrativo, contra aquel no procede ningln recurso, de conformidad con lo
establecido en el articulo 95 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Dada en Bogota, D.C., a los diecinueve (19) dias del mes de julio de 2023.

NOTIFiQUESE,1 COMUNIQUESE Y CUMPLASE

NORMA JANETH GOMEZ CACERES
Directora Ejecutiva del Fondo Nacional de Vivienda - FONVIVIENDA (‘f\]\

Aprobo:

s Marcela Rey Hernandez
Tatiana Ferez =7 Subdirectora M
Contratista SFSV
SSFV

Reviso:

2
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