Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
Fondo Nacional de Vivienda
Republica de Colombia

RESOLUCION NUMERO

(0845)
23 ABRIL 2021

“Por medio de la cual se resuelve el Recurso de Reposicion interpuesto en contra de la
Resolucion N° 2936 de fecha veintiuno (21) de octubre de dos mil veinte (2020) expedida
por el Fondo Nacional de Vivienda — FONVIVIENDA”.

EL DIRECTOR EJECUTIVO DEL FONDO NACIONAL DE VIVIENDA.

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en el
numeral 3° del articulo 8° del Decreto 555 de 2003, y de conformidad con lo establecido en
la Ley 1537 de 2012, el articulo 2.1.1.2.6.3.3. del Decreto 1077 de 2015, el articulo 74 y
siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
expedido mediante la Ley 1437 de 2011, y

CONSIDERANDO

Que en el numeral 3° del articulo 8° del Decreto 555 de 2003, se consagra como funcién
del Director Ejecutivo del Fondo Nacional de Vivienda —FONVIVIENDA el “Dictar los Actos
Administrativos necesarios para el cumplimiento de sus funciones”.

Que el articulo 2.1.1.2.1.4.1. del Decreto 1077 de 2015 establece que el Fondo Nacional de
Vivienda —FONVIVIENDA expedira el Acto Administrativo de Asignacion del Subsidio
Familiar de Vivienda en Especie a los beneficiarios sefialados en la Resolucion emitida por
el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social -DPS.

Que en el numeral 2° del articulo 2.1.1.2.6.2.3. del Decreto 1077 de 2015 se instituyen las
obligaciones de los beneficiarios, en condicion de propietarios, de las viviendas otorgadas
a través del Subsidio Familiar de Vivienda en Especie, por parte del Fondo Nacional de
Vivienda- FONVIVIENDA.

Que el numeral 2.4. del articulo 2.1.1.2.6.2.3. de la normatividad ibidem, determina como
obligacién de los propietarios- beneficiarios- del Subsidio Familiar de Vivienda en Especie,
el residir en el inmueble asignado por el término minimo de diez (10) afios, contados desde
el momento de la transferencia, 1o que genera la imposibilidad de arrendar o entregar el
bien inmueble en comodato, salvo que medie permiso de la entidad otorgante
fundamentado en razones de fuerza mayor o caso fortuito.

Que el 14 de enero de 2021, fue sancionada la Ley 2079 de 2021 por medio de la cual se
dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat y la cual en su articulo 13 se modificd
el articulo 8° de la ley 3 de 1991, modificado por el articulo 21 de la ley 1537 de 2012, en
materia de causales de restitucion del Subsidio Familiar de Vivienda, el cual implemento la
disminucion en los afios de aplicacion, para el subsidio familiar de vivienda otorgado a titulo
100% en especie, que este sera restituible al Estado cuando los beneficiarios transfieran
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cualquier derecho real sobre la solucién de vivienda o dejen de residir en ella antes de haber
transcurrido cinco (5) afios desde la fecha de su transferencia, excepto cuando medie
permiso especifico fundamentado en razones de fuerza mayor definidas por el reglamento.

Que asi mismo, en su paragrafo 3°, esta Ley establece de forma taxativa que, con la entrada
en vigencia de la presente ley, la prohibicion de trasferencia solo aplica para los subsidios
a titulo 100% en especie, por lo cual se entienden exentas de esta prohibicion las demas
modalidades de operacion del subsidio familiar de vivienda.

Que de igual forma, en su parégrafo transitorio, también establece que, las modificaciones
contenidas en esta disposicion beneficiaran a los hogares que hubieren recibido el subsidio
con anterioridad a su promulgacién, en este sentido, se podra realizar la disminucién en sus
afios de aplicacion en el caso del subsidio familiar de vivienda 100% en especie o el
levantamiento de la prohibicién de transferencia para todas las demas modalidades del
subsidio en los folios de matricula inmobiliaria, acto que se encontrara exento del pago de
derechos registrales.

Que el articulo 2.1.1.2.6.3.2. del Decreto 1077 de 2015 instituye las causales de revocatoria
de la asignacion del Subsidio Familiar de Vivienda en Especie, en cuyo numeral 4.2.4 del
numeral 4°, alusivo al Decreto 847 de 2015, modificado por el articulo 13 de Ley 2079 de
2021, se hace referencia a la inobservancia al deber de habitacién de la vivienda asignada
por parte de los miembros del hogar beneficiario.

Que la Subseccién 3 de la Seccion 6 del Capitulo Il del Libro 1l de la normatividad ibidem,
establece el tramite frente al incumplimiento de las obligaciones endilgadas en los
beneficiarios del Programa de Vivienda Gratuita, otorgando la facultad al Fondo Nacional
de Vivienda -FONVIVIENDA de verificar el cumplimiento de aquellas tanto al momento de
la trasferencia de las viviendas como posterior al acto de enajenacién de las mismas.

Que el articulo 2.1.1.2.6.3.3. del Decreto 1077 de 2015, instituye el Tramite de Revocatoria
de la Asignacion del Subsidio Familiar de Vivienda en Especie, cuando se acredite la
incursion del hogar beneficiario en alguna o algunas de las causales de revocatoria de la
asignacion contempladas en el articulo 2.1.1.2.6.3.2. ibid., el cual se realizara de acuerdo
con el Procedimiento Administrativo Sancionatorio consagrado en el articulo 47 y siguientes
del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, expedido
mediante la Ley 1437 de 2011.

Que el articulo 49 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, determina que el acto que ponga fin al Procedimiento Administrativo
Sancionatorio, debera contener, dentro de otras, la decision final de archivo o sancién y su
correspondiente fundamentacion.

Que la presente Resolucién da acatamiento integral a las disposiciones del articulo 49 de
la Ley 1437 de 2011 o Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en el cual se describe el contenido de las decisiones resultantes de los
Procedimientos Administrativos de caracter Sancionatorio.

l. PERSONAS NATURALES RECURRENTES

El presente Acto Administrativo tiene como fin resolver la peticion planteada en el Recurso
de Reposicién interpuesto por el hogar que se individualiza a continuacion, sancionado
mediante el Acto Administrativo contenido en la Resolucién N° 2936 de fecha veintiuno (21)
de octubre de dos mil veinte (2020).
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Se puntualiza que el derecho de defensa, es ejercido por la titular beneficiaria del hogar
asignatario del Subsidio Familiar de Vivienda en Especie.

Nombre Apellido Tipo Documento | Documento
LUZ DARI SAMBONI IMBACHI Cedula d(%%gjdada”'a 36282661
CRISTIAN FELIPE ROJAS SAMBONI Menor de 18 afios (ME) | 999999
XIOMARA ALEJANDRA ROJAS SAMBONI Menor de 18 afios (ME) | 999999

. ANTECEDENTES

La sefiora LUZ DARI SAMBONI IMBACHI, identificada con cédula de ciudadania N°
36282661, se postuld junto con su grupo familiar, en la Convocatoria del Programa de
Vivienda Gratuita para el Lote Vivienda de Interés Prioritario, ubicado en el Municipio de
Pitalito, departamento de Huila.

En este sentido, y agotadas las etapas dispuestas para la seleccién y priorizacion de
beneficiarios del Subsidio Familiar de Vivienda en Especie, en fecha 09/09/2015, el Fondo
Nacional de Vivienda- FONVIVIENDA expide la Resolucion N°1639.

En el acto administrativo de la referencia, se incluyé como beneficiario de un Subsidio
Familiar de Vivienda en Especie, al hogar encabezado por la sefiora LUZ DARI SAMBONI
IMBACHI, identificada con cédula de ciudadania N° 36282661, correspondiente a la
vivienda ubicada en la Calle 24 No.11 Torre 13 Apto 401 de Lote Vivienda de Interés
Prioritario, del Municipio de Pitalito, departamento de Huila.

El Fondo Nacional de Vivienda- FONVIVIENDA, en virtud de la facultad de verificacion del
cumplimiento de las obligaciones a cargo de los beneficiarios del Programa de Vivienda
Gratuita, segun lo instituido en el articulo 2.1.1.2.6.3.3. del Decreto 1077 de 2015, conoce
de la presunta inobservancia del hogar referenciado, al deber de no otorgar poder para la
entrega material del inmueble.

Asi las cosas, surtidas las etapas que comprende el procedimiento sancionatorio, y previa
realizacion del Proceso Administrativo Sancionatorio, se vislumbra que el hogar
encabezado por la sefiora LUZ DARI SAMBONI IMBACHI, no habia aportado el poder
firmado en la notaria para la entrega material del inmueble y su legalizacion.

Precluidas las etapas dispuestas para el efecto, el Fondo Nacional de Vivienda-
FONVIVIENDA procede a tomar la decision con base en la informacion recaudada dentro
del proceso, lo cual denotaba, al no tenerse conocimiento de fondo frente a lo acontecido,
que el hogar se encontraba dando incumplimiento a la no firma del poder en la notaria, al
gue hace referencia el numeral 2.1. del articulo 2.1.1.2.6.2.3. del Decreto 1077 de 2015.

Calle 17 No. 9 — 36 Bogotéa, Colombia Version: 6.0
Conmutador (571) 332 34 34 « Ext: XXXX Fecha:17/03/2021
www.minvivienda.gov.co Caddigo: GDC-PL-11

Péagina 3 de 8

\

/



http://www.minvivienda.gov.co/

Resolucion No. 0845 Dpel 23 ABRIL 2021 Hoja No. 4

“Por medio de la cual se resuelve el Recurso de Reposicién interpuesto en contra de la Resolucion N° 2936 de fecha veintiuno
(21) de octubre de dos mil veinte (2020) expedida por el Fondo Nacional de Vivienda — FONVIVIENDA”.

En este sentido, y en observancia integral a lo dispuesto en el articulo 49 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en fecha veintiuno (21)
de octubre de dos mil veinte (2020) se expide la Resolucién N° 2936 por parte del Fondo
Nacional de Vivienda- FONVIVIENDA, en cuya parte resolutiva, se ordena sancionar al
hogar objeto de investigacién, y en consecuencia revocar el Subsidio Familiar de Vivienda
en Especie, dado el incumplimiento de la obligacion referenciada, y de la incursién de la
conducta en la causal de revocatoria a la que hace referencia el numeral 4.2.4 del numeral
4° del articulo 2.1.1.2.6.3.2. del Decreto 1077 de 2015.

Con posterioridad a la fecha de expedicion de la Resolucion de Revocatoria, el Fondo
Nacional de Vivienda — FONVIVIENDA conoce documentos remitidos por parte del hogar
sujeto de sancion, en los cuales se exponen los hechos y las motivaciones que llevaron a
la no firma del poder en la notaria para la legalizacién del subsidio asignado por parte del
Programa de Vivienda Gratuita.

Asi, en documento remitido por parte de la sefiora LUZ DARI SAMBONI IMBACHI,
identificada con cédula de ciudadania N° 36282661, quien aport6 en su momento las
pruebas y la comunicacién del porque no habia firmado el poder en la notaria.

Por su parte, mediante oficio remitido con radicado No. 2020ER0076917, por la sefiora LUZ
DARI SAMBONI IMBACHI, identificada con cédula de ciudadania N° 36282661, en donde
dice (...) “En fechas anteriores, fui requerida por la Secretaria de Vivienda del Municipio de
Pitalito, a la que atendi el llamado firmando el correspondiente poder, debidamente
autenticado ante la Notaria Primera del Municipio de Pitalito, cumpliendo asi con mis
obligaciones y cargas impuestas.” (...)

En este sentido, los documentos referidos en lineas anteriores, se presentaron dentro del
término dispuesto en el articulo 76 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, los cuales se tomardn de manera conjunta, como fundamentos
del recurso de reposicion.

Los requisitos a los que hace referencia el articulo 77 de la Ley 1437 de 2011, se entienden
acatados por parte del recurrente, bajo las consideraciones especiales a que hay lugar, por
tratarse de poblacion en alto grado de vulnerabilidad, y de acceso remoto a medios
electrénicos o instruccion de naturalezas juridica.

Por lo antepuesto, el Fondo Nacional de Vivienda — FONVIVIENDA procede a decidir el
recurso de reposicion interpuesto en contra del Acto Administrativo por medio del cual se
revoca el Subsidio Familiar de Vivienda en Especie asignado al hogar encabezado por la
sefiora LUZ DARI SAMBONI IMBACHI, en el Proyecto de Vivienda de Interés Prioritario,
ubicada en el Municipio de Pitalito, Departamento de Huila.

M. FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE REPOSICION

El Fondo Nacional de Vivienda- FONVIVIENDA recibi6, en fecha posterior a la expedicion
del Acto Administrativo Decisorio, contenido en la Resolucion N° 2936 de fecha 21/10/2020,
documentos en los cuales se exponen las consideraciones de naturaleza factica, que ha
impedido que la titular beneficiaria y su nacleo familiar, residan el bien inmueble entregado
a través de Subsidio Familiar de Vivienda en Especie, los cuales son tomados como
fundamentos del recurso de reposicion.
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El recurso interpuesto por la sefiora LUZ DARI SAMBONI IMBACHI, en el cual explicaba
las razones de fuerza mayor por los cuales ella, no habia aportado el poder firmado en la
notaria para la legalizacién del subsidio.

Prosigue el documento contentivo de la justificacion, aludiendo al tenor:

“En fechas anteriores, fui requerida por la Secretaria de Vivienda del Municipio de Pitalito,
a la que atendi el llamado firmando el correspondiente poder, debidamente autenticado
ante la Notaria Primera del Municipio de Pitalito, cumpliendo asi con mis obligaciones y
cargas impuestas” (...)

Bajo esta perspectiva, la pretension Unica del recurso de reposicidn, se individualiza a
continuacion:

1. Se proceda a salvaguardar los derechos a una vivienda digna de los miembros del hogar
sancionado, mediante la reposicion de la decisién tomada a través de la Resolucion N°
2936 de fecha veintiuno (21) de octubre de dos mil veinte (2020) expedida por el Fondo
Nacional de Vivienda- FONVIVIENDA.

V. PRUEBAS QUE SOPORTAN LA DECISION

El Fondo Nacional de Vivienda- FONVIVIENDA para la resolucién del recurso de reposicion
interpuesto en contra de la Resolucion N° 2936 de fecha veintiuno (21) de octubre de dos
mil veinte (2020), tomard como pruebas, adicional a lo recaudado en el transcurso del
procedimiento de Revocatoria, los documentos que fueron allegados por el hogar
sancionado, con posterioridad a la fecha de expedicion del acto administrativo de la
referencia, los cuales se toman como fundamento del recurso de reposicion,
individualizados seguidamente.

1. Documento radicado bajo la numeracion 2020ER0076917, remitido por la sefiora LUZ
DARI SAMBONI IMBACHI, beneficiaria de la asignacién del Subsidio Familiar de
Vivienda en Especie.

Lo anterior, por cuanto el Fondo Nacional de Vivienda- FONVIVIENDA vislumbra que el
material probatorio allegado es determinante para la toma de la decision administrativa y,
gue de haberse conocido el mismo, dentro del procedimiento administrativo sancionatorio,
la decision final hubiera dado otro resultado.

Por lo cual, se estima que su valoracién es necesaria, a la luz de lo dispuesto en el articulo
80 de la Ley 1437 de 2011, para que la decision que resuelve el recurso de reposicion,
permita ser concordante con la finalidad del tramite de revocatoria del Subsidio Familiar de
Vivienda en Especie, la cual constituye una sancién ante el incumplimiento a cargo de los
asignatarios del subsidio.

l. DECISION

El Fondo Nacional de Vivienda- FONVIVIENDA procede a tomar la decisién administrativa
que resuelve el Recurso de Reposicion interpuesto en contra de la Resolucion N° 2936 de
fecha veintiuno (21) de octubre de dos mil veinte (2020), dado a que se cumplen con los
presupuestos establecidos en el articulo 76 del CAdigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, expedido mediante la Ley 1437 de 2011.
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En esta instancia es importante manifestar que, dada la naturaleza de la entidad que emite
la Resolucién N° 2936 de fecha veintiuno (21) de octubre de dos mil veinte (2020), solo es
procedente en contra el referido acto administrativo, el recurso de reposicion, en
observancia a lo dispuesto en el articulo 74 de la misma normatividad, por lo cual se
inadmite, la apelacion aludida de manera subsidiaria.

En este sentido, la pretension Unica de la recusacion, se fundamenta en proceder a la
reposicion del Acto Administrativo, dejando sin efectos la sancion la Revocatoria del
Subsidio Familiar de Vivienda en Especie, el cual habia sido asignado en el Proyecto de
Vivienda de Interés Prioritario, ubicada en el Municipio de Pitalito, Departamento de Huila.

Sea lo primero advertir, que, segun verificacién efectuada al Médulo de Consulta de
Informacion del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el hogar sancionado se
encontraba conformado de la siguiente manera, frente a quienes se establecian los
derechos de uso y goce del bien inmueble como atributos de la propiedad.

Nombre Apellido Tipo Documento | Documento
LUZ DARI SAMBONI IMBACHI Cedula d(%%‘;dada“'a 36282661
CRISTIAN FELIPE ROJAS SAMBONI Menor de 18 afios (ME) | 999999
XIOMARA ALEJANDRA ROJAS SAMBONI Menor de 18 afios (ME) | 999999

Asi las cosas, la fundamentacién en derecho que se realiza a través del documento
contentivo de la reposicion, refiriéendose al numeral 2.4. del articulo 2.1.1.1.1.1.1. del
Decreto 1077 de 2015, el cual conceptualiza lo que se entiende por “Hogar Objeto del
Subsidio Familiar de Vivienda en Especie”, no es aplicable al caso bajo estudio, por cuanto
el mismo pertenece, dentro de la estructura de la norma mencionada, a la Subseccion 1,
de la Seccion 1, del Capitulo 1, del Titulo 1, de la Parte 1, del Libro 2 del Decreto 1077 de
2015, el cual establece las generalidades aplicables al Subsidio Familiar de Vivienda de
Interés Saocial en Dinero para areas urbanas.

En este sentido, el mismo Decreto 1077 de 2015, en su articulo 2.1.1.2.7.2.2., define lo que,
para efectos del Subsidio Familiar de Vivienda ciento por ciento (100%) en Especie (la cual
constituye la figura de la asignacion del Subsidio a favor de la sefiora LUZ DARI SAMBONI
IMBACHI, es el hogar objeto del beneficio, consagrando al tenor:

“Hogar objeto del subsidio familiar 100% de vivienda en especie. Para la
presente reglamentacién se entendera por hogar objeto del Subsidio Familiar 100%
de Vivienda en especie a una 0 mas personas que integren el mismo grupo familiar,
unidas o no por vinculos de parentesco, incluidos los cényuges y las uniones
maritales de hecho, incluyendo las parejas del mismo sexo, que compartan un
mismo espacio habitacional’.

Bajo esta perspectiva, el articulo 2.1.1.2.1.2.6. de la misma normatividad, instituye como
obligacion de los hogares potencialmente beneficiarios, segin el listado definido por
Prosperidad Social, que aquellos cumplan con la etapa de postulacion, en la cual se debe
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suministrar la informacion al operador designado para el efecto, que para el caso particular
se establecié en la Caja de Compensacion, en la que se debe suscribir el formulario
correspondiente, puntualizando la siguiente informacion: i) Los datos de los miembros que
conforman el hogar; ii) si alguno de ellos cuenta con condicién de discapacidad; iii) la
persona que constituird la cabeza del hogar; iv) la referenciacion de si el hogar pertenece a
un pueblo indigena, afrodescendiente, Rom o gitano; v) y la indicacién clara de la direccion
del bien inmueble- en el que se encuentra residiendo al momento de la postulacion.

Adicionalmente, y bajo la gravedad del juramento, se debe afirmar que ninguno de los
miembros que conforman el hogar postulante, se encuentra en inhabilidades para
solicitarlo, y que los datos suministrados son ciertos.

Esta individualizacién de los miembros que conforman el hogar postulante, es primordial,
por cuanto en ellos recaera, en caso de resultar asignatarios, los derechos subyacentes del
titulo de propiedad, asi como las obligaciones inherentes a la asignacion del Subsidio
Familiar de Vivienda en Especie por parte del Estado.

Lo precedente, bajo la connotacion adicional, de que esta estipulacién acerca de los
miembros que componen el hogar se realiza de manera juramentada, pues de igual forma,
es un componente principal para establecer si el hogar realmente cuenta con las
condiciones para ser beneficiario, o si, por el contrario, estan inmersos en algunas de las
causales de rechazo para su asignacion.

En este sentido, la pretension Unica de la recusacion, se fundamenta en proceder a la
reposicion del Acto Administrativo, bajo la solicitud de salvaguardar el derecho que le asiste
al hogar de la sefiora LUZ DARI SAMBONI IMBACHI, identificada con cédula de
ciudadania N° 36282661, y a su grupo familiar también beneficiarios del subsidio otorgado,
de poseer una vivienda digna, la cual, debe ir de la mano con la vida y la integridad de las
personas, sin necesidad de poner en riesgo la vida, honra y bienes que posee el nucleo
familiar beneficiario del subsidio otorgado, situacion por la cual también debe velar el
Ministerio de Vivienda, que de acuerdo a las pruebas aportadas por la sefiora LUZ DARI
SAMBONI IMBACHI.

Que teniendo en cuenta las nuevas pruebas aportadas por el hogar, aunadas con las que
obran en el expediente, la beneficiaria logré demostrar con las pruebas, que el bien
inmueble se le legalizé de forma correcta de acuerdo a lo estipulado en el Decreto 1077 de
2015, de la cual, tuvo conocimiento el Ministerio de Vivienda.

Por todo lo anterior, el Fondo Nacional de Vivienda- FONVIVIENDA procede a tomar la
decision que resuelve el Recurso de Reposicién interpuesto en contra de la Resolucién N°
2936 de fecha veintiuno (21) de octubre de dos mil veinte (2020) expedida por el Fondo
Nacional de Vivienda- FONVIVIENDA, bajo los supuestos contenidos en el articulo 80 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, expedido
mediante la Ley 1437 de 2011.

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: REPONER la decisién adoptada en la Resolucién N° 2936 de fecha
veintiuno (21) de octubre de dos mil veinte (2020) expedida por el Fondo Nacional de
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“Por medio de la cual se resuelve el Recurso de Reposicién interpuesto en contra de la Resolucion N° 2936 de fecha veintiuno
(21) de octubre de dos mil veinte (2020) expedida por el Fondo Nacional de Vivienda — FONVIVIENDA”.

Vivienda- FONVIVIENDA, segun el recurso interpuesto por la beneficiaria del Subsidio
Familiar de Vivienda en Especie.

ARTICULO 2: Como consecuencia de lo dispuesto en el articulo anterior, se ordena dejar
sin efectos en su integridad la Resolucién N° 2936 de fecha veintiuno (21) de octubre de
dos mil veinte (2020), expedida por el Fondo Nacional de Vivienda- FONVIVIENDA.

ARTICULO 3: Notificar el presente Acto Administrativo, en los términos establecidos en el
articulo 66 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, al hogar relacionado en el articulo primero
de la parte Resolutiva de este documento, a través de la caja de compensacion familiar en
donde se postuld, en atencidn a la obligacién contenida en el contrato de encargo y gestion
suscrito entre el Fondo Nacional de Vivienda y Cavis UT, o a través de cualquier canal por
medio del cual se logre legitimamente tal cometido; indicandole que contra la presente
resolucién no procede recurso alguno.

La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicién

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C., alos 23 ABRIL 2021

| A

ERLES\E. ESPINOSA
Director Ejecutivo del Fondo Nacional de Vivljenda

Proyect6: Diana Rocha.
Revis6: Cesar Poveda/Laura Gonzélez.
Aprob6: Jackelinne Diaz (E)
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