Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
Fondo Nacional de Vivienda
Republica de Colombia

RESOLUCION NUMERO

(0852 )
0 7 JUN 2018

“"Por medio de la cual se resuelve el Recurso de Reposicion interpuesto en
contra de la Resolucion N° 2234 de fecha catorce (14) de noviembre de dos
mil diecisiete (2017) expedida por el Fondo WNacional de Vivienda -
FONVIVIENDA”.

EL DIRECTOR EJECUTIVO DEL FONDO NACIONAL DE VIVIENDA,

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las
conferidas en el numeral 3° del articulo 8° del Decreto 555 de 2003, y de
conformidad con lo establecido en la Ley 1537 de 2012, el articulo
2.1.1.2.6.3.3. del Decreto 1077 de 2015, el articulo 74 y siguientes del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, expedido
mediante la Ley 1437 de 2011, y

CONSIDERANDO

Que en el numeral 3° del articulo 8° del Decreto 555 de 2003, se consagra
como funcion del Director Ejecutive del Fondo Nacional de Vivienda -
FONVIVIENDA ei “Dictar los Actos Administrativos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones”.

Que el articulo 2.1.1.2.6.2.3. del Decreto 1077 de 2015 instituye las
obligaciones de los beneficiarios del Subsidio Familiar de Vivienda en Especie,
en cuyo numeral 2.3., se establece el compromiso de abstenerse de destinar el
bien inmueble asignado para la comision de actividades ilicitas.

Que el incumplimiento de las obligaciones a cargo de los beneficiarios acarrea
la incursion de la conducta, en las causales de revocatoria contempladas en el
articulo 2.1.1.2.6.3.2. de la normatividad ibidem, en cuyo numeral 5° se
establece la acreditacion rendida por parte de la autoridad competente que la
vivienda ha sido utilizada, en forma permanente o temporal, para la comisién
de actividades ilicitas.

Que el paragrafo cuarto (4°) del articulo 90 de la Ley 1753 de 2015, por medio
de la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014- 2018 “Todos por un
Nuevo Pais”, determina que las viviendas adquiridas a titulo de Subsidio
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Familiar de Vivienda en Especie, que hayan sido utilizadas como medio o
instrumento para la ejecucion de actividades ilicitas, podran ser restituidas por
parte de la entidad otorgante, para ser asignadas a otros hogares gue se
encuentren en las condiciones seflaladas en el articulo 12 de la Ley 1537 de

2012, sin perjuicio de que se adelanten las investigaciones penales a que haya
lugar.

Que el articulo 2.1.1.2.6.3.3. del Decreto 1077 de 2015 consagra que el Fondo
Nacional de Vivienda- FONVIVIENDA revocara el Subsidio Familiar de Vivienda
en Especie mediante Acto administrativo, cuando se compruebe la incursion del
hogar beneficiario en alguna o algunas de las causales de revocatoria
contenidas en el articulo 2.1.1.2.6.3.2. de la misma normatividad, previo
desarrollo del Procedimiento Administrativo Sancionatorio instituido en el
articulo 47 y siguientes del Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, expedido mediante la Ley 1437 de 2011.

Que el articulo 49 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, establece que el Procedimiento Administrativo
Sancionatorio culminara mediante Acto Administrativo definitivo, el cual
contendra la decisibn de archivo o sancidn, y su correspondiente
fundamentacion.

Que en observancia a lo establecido en el articulo 74 del Coédigo de
Procedimiento Administrativoe y de lo Contencioso Administrativo, contra los
Actos Administrativos definitivos expedidos por los Ministros, los Directores de
Departamento Administrativo, Superintendentes, Representantes Legales de
las Entidades Descentralizadas, los Directores u Organismos Superiores de los
Organos Constitucionales Auténomos, solo procedera el recurso de reposicion.

Que el articulo 79 del precepto normativo referenciado instituye que los
recursos se tramitaran en el efecto suspensivo, y deberan resolverse de plano,
a no ser que al interponerlos se haya solicitado la practica de pruebas, o que el
funcicnario gue haya de decidir el recurso considere necesaric decretarias de
oficio.

Que la presente Resolucion da acatamiento integral a lo dispuesto en el
articulo 79 de ia Ley 1437 de 2011, el cual consagra que el recurso debera
resolverse mediante decisién motivada, en el que se resuelvan todas las
peticiones oportunamente planteadas, y las que surjan con motivo del mismo.

I. PERSONA NATURAL RECURRENTE- COMO TITULAR DEL HOGAR
SANCIONADO MEDIANTE RESOLUCION N° 2234 de 2017.

El presente Acto Administrativo tiene como fin resolver las peticiones
planteadas en el Recurso de Reposicion interpuesto por el hogar que se
individualiza a continuacion, sancionado mediante el Acto Administrativo
contenido en la Resolucion N° 2234 de fecha catorce (14) de noviembre de dos
mil diecisiete (2017), representado por su titular beneficiario. No obstante, la
decision administrativa se hace extensiva a todos sus miembros.
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I ‘I*_J(;;:l_)rc Apellido Documento

' ALEXANDER FLOREZ PEREZ 91522459 ( fallecido)

YENY MENDOZA ASCENCIO 63540522

'GIENNER ALEXANDER FLOREZ MENDOZA Menor de 18 aios (ME)

'BREYNER JOHAN FLOREZ MENDOZA Menor de 18 afios (ME)
II.ANTECEDENTES

El sefior ALEXANDER FLOREZ PEREZ, identificado con cédula de ciudadania
N° 91.522.459, se postuld junto con su grupo familiar, en la Convocatoria del
Programa de Vivienda Gratuita para el Proyecto Ciudadela Nueva Girdn Sector
7, ubicado en la ciudad de Giron, departamento de Santander.

En este sentido, y agotadas las etapas dispuestas para la seleccion vy
priorizacion de beneficiarios del Subsidio Familiar de Vivienda en Especie, en
fecha diez (10) de julio de dos mil catorce (2014), el Fondo Nacional de
Vivienda- FONVIVIENDA expide la Resolucion N° 1287, cuyo objeto se
establece al literal: “Por la cual se asignan cincuenta y tres (53) Subsidios Familiares
de Vivienda en Especie a hogares seleccionados en forma directa, en el marco del
Programa de Vivienda Gratuita en el proyecto Ciudadela Nueva Giron Sector 7 del
municipio de Girén en el departamento de Santander”.

En el acto administrativo de la referencia, se incluyd como beneficiario de un
Subsidio Familiar de Vivienda en Especie, al hogar encabezado por el sefior
ALEXANDER FLOREZ PEREZ, identificado con cédula de ciudadania N°
91.522.459, correspondiente a la vivienda ubicada en la Torre 9, apartamento
503 de la Urbanizacién Ciudadela Nueva Giron Sector 7, de la ciudad de Girén,
departamento de Santander.

El Fondo Nacional de Vivienda~ FONVIVIENDA, en virtud de la facultad de
verificacion del cumplimiento de las obligaciones a cargo de los beneficiarios
del Programa de Vivienda Gratuita- segun lo instituido en el articulo
2.1.1.2.6.3.3. del Decreto 1077 de 2015, conoce del informe de registro y
allanamiento numerado 680016000159201610748 emitido por la Policia
Nacional, Grupo de PJ SIJIN MECAR- Seccional Giron (Santander), en
Ciudadela Nuevo Giron Sector 7, Torre 9 Apartamento 503, de la Ciudad de
Girén, departamento de Santander, en la que se incauta material probatorio y
evidencias fisicas que determinan que dentro del bien inmueble se estaba
cometiendo la actividad delictiva tipificada en el articulo 376 de [a Ley 599 de
2000.

En el desarrollo de la diligencia, se captura en flagrancia al sefior ALEXANDER
FLOREZ PEREZ, identificado con cédula de ciudadania N° 91.522.459, por el
cometimiento de la conducta punible denominada “Tréfico, Fabricacion o Porte
de Estupefacientes” en la modalidad de conservacion y trafico, en este
sentido, el Juez veintiuno penal municipal con funciones de control de
garantias de Bucaramanga, resuelve imponerle medida de aseguramiento de
detencidn preventiva en centro carcelario.

Lo anterior, previa imputacién de cargos al sefior ALEXANDER FLOREZ PEREZ,
por el delito de “Tréfico, Fabricacion o Porte de Estupefacientes”, establecido

J
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en el articulo 376 del Cddigo Penal Colombiano, bajo el titulo de autor
material, en la modalidad de - Conservar para la venta.

En oficio remitido en fecha quince (15) de diciembre de dos mil dieciséis
(2016), bajo el radicado S-2016/DITRE-ESGIR-29.25, con rubrica del
Comandante Estacion de Policia de Girén, se establece al literal:

"Me dirijo a su entidad para informar que la policia metropolitana de
Bucaramanga, a través de la seccional de investigacién criminal y en
coordinacion con la fiscalia 01 seccional URI de Bucaramanga, mediante
labores de vecindario y la correcta administracién de la fuente humana,
durante (3) meses, adelanto actividades de policia judicial como consulta
de bases de datos, correcta administracion de fuentes humanas y otras
mas gue fueron motivos fundados para que la Fiscalia impartiera orden
de registro y allanamiento a los inmuebles ubicados en el barrio
Ciudadela Nuevo Girdn, Sector 7, Torre 9, apartamento 503, los cuales
eran utilizados para almacenar , dosificar y posterior comercializacion
de sustancias estupefacientes.

Se pudo establecer que estas personas almacenaban y dosificaban las
sustancias estupefacientes, distribuia en dosis de 05 gramos de cocaina
en bolsas plasticas de cierre hermético, 05 gramos de marihuana en
boisas plasticas de cierre hermético vy dosis de 1 gramo de bazuco en
envolturas de papa cuaderno, los cuales eran comercializades mediante
la modalidad de mano a mano en este sector,

El dia 03 de diciembre de 2016, personal de la seccional de investigacién
criminal de Bucaramanga, mediante diligencias de allanamiento y
registro, logran los siguientes resultados:

(...) 3. Inmueble ubicado en el barrio Ciudadela Nuevc Girén sector 7
Torre 9, apartamento 503, municipio de Girén, se hallaron elementos
materiales probatorios y/o elementos fisicos como son: 21 bolsas
trasparentes con cierre hermético de color rojo los cuales contenian en
su interior sustancia vegetal marihuana con un peso neto de 18.6
gramos, 02 bolsas pldsticas transparentes que en su interior contenian
una sustancia pulverulenta y sdlida cocaina y sus derivados con un
peso neto de 72.7 gramos, 01 una bolsa plastica transparente que en
su interior contenia sustancia pulverulenta de color blanca alcaloide
con un peso neto de 97. Gramos, 01 una gramera de color negro
marca GYNIPOT, 200 doscientas bolsas plasticas vacias de sello
hermético color rojo de diferentes tamafio , 22000 pesos en billetes de
diferente de diferente denominacion moneda colombiana, 05 celulares
de diferentes marcas y colores los cuales fueron incautados ya que
figuraban reportados por no registro en la pagina IMEI DE COLOMBIA,
los cuales se relacionaron el acta de incautacion y los moradores no
tenian documentacién que acreditara la legalidad de su procedencia;
dando como resultado la captura en flagrancia por el delito de trafico,
fabricacion y/o porte de estupefacientes articulo 376 C.P. , del sefior
ALEXANDER FLOREZ PEREZ, identificado con cédula de ciudadania No.
91.522.459 de Bucaramanga de 37 anos de edad, residente y
propietario del inmueble objeto de allanamiento.

/




Resolucibn No. 0 8 5 2 del [ 7 JUN 2018 Hoja No. 5

“Por medio de la cual se resuelve el Recurso de Reposicion interpuesto en contra de la Resolucion N° 2234_ cje fecha \
catorce (14) de noviembre de dos mil diecisiete (2017) expedida por el Fonde Nacional de Vivienda -
FONVIVIENDA”,

Quien es puesto a disposicion de la fiscalia seccional 01 URI de
Bucaramanga, mediante noticia criminal 680016000159201610/48. Que
una vez realizadas las audiencias fueron legalizados el allanamiento,
captura e incautacion de sustancias estupefacientes, quien fue cobijado
con medida de aseguramiento intra mural y llevado a la carcel modelo
de Bucaramanga.”

Por lo anterior, el Fondo Nacional de Vivienda- FONVIVIENDA encuentra que la
conducta desplegada por el sefior ALEXANDER FLOREZ PEREZ, dentro de la
vivienda ubicada en la torre 9, apartamento 503 , de la Urbanizacion Ciudadela
Nuevo Girén Sector 7, es contraria a la obligacion contenida en el numeral 2.3.
del articulo 2.1.1.2.6.2.3. del Decreto 1077 de 2015, la cual establece el deber
de abstenerse de destinar la vivienda para la comision de actividades
consideradas como delictivas por la Ley penal.

Verificado el modulo de consulta de infermacion del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, se vislumbra que la vivienda objeto de la diligencia de
registro y allanamiento, pertenece- mediante asignacién- al hogar encabezado
por el sefior ALEXANDER FLOREZ PEREZ, identificado con cédula de
ciudadania N° 91.522.459, y contra aquel y su grupo familiar, se surte al
tramite de restituciéon del Subsidio Familiar de Vivienda en Especie.

En este sentido, y en observancia integral a lo dispuesto en el articulo 49 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en
fecha catorce (14) de noviembre de dos mil diecisiete (2017) se expide la
Resolucién N° 2234 por el Fondo Nacional de Vivienda- FONVIVIENDA, en cuya
parte resolutiva, en concordancia con las motivaciones del correspondiente
Acto Administrativo, se ordena sancionar al hogar objeto de investigacion, y en
consecuencia se decreta revocar el Subsidio Familiar de Vivienda en Especie,
dado el incumplimiento de la obligacion referenciada, y de la incursiéon de la
conducta en la causal de revocatoria contenida en el numeral 5° del articulo
2.1.1.2.6.3.2. del Decreto 1077 de 2015.

Dentro del téermino de ejecutoria del Acto Administrativo, v en uso del derecho
contenido en el articulo 74 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, el hogar encabezado por el sefior ALEXANDER
FLOREZ PEREZ, presenta recurso de reposicion en contra de la Resolucion N°
2234 de fecha catorce (14) de noviembre de dos mil diecisiete (2017).

Por lo antepuesto, el Fondo Nacional de Vivienda - FONVIVIENDA procede a
decidir e! recurso de reposicion interpuesto en contra del Acto Administrativo
por medio del cual se revoca el Subsidio Familiar de Vivienda en Especie
asignado al hogar encabezado por el sefior ALEXANDER FLOREZ PEREZ,
identificado con cédula de ciudadania N° 91.522.459, en la Urbanizacidn
Ciudadela Nuevo Girén Sector 7, ubicada en el municipio de Girédn,
departamento de Santander.

III. FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE REPOSICION

En fecha veinticinco (25) de abril de dos mil dieciocho (2018), mediante
documento radicado No. 2018ER0036429, la sefiora YENNY MENDOZA
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ASCENCIO, en representacion del hogar sujeto de sancidn administrativa,
presenta escrito de reposicion, en el cual se manifiesta al literal:

" Revocar la Resolucion 2234 de fecha 14 de noviembre de 2017, y en
su lugar quede incdlume el acto administrativo por medio del cual se
asignd la vivienda familiar gratuita familiar gratuita al grupo familiar
que en algun momento llegé a encabezar el sefior ALEXANDER FLOREZ
PEREZ ( quien usted informa fallecid ) de esa manera no seamos
sancionados por un acto individual del padre de mis menores hijos y se

tenga en consideracion la declaracion rendida por la sefiora LUZ AIDA
RINCON ROMERO,

Subsidiaria declararla nulidad por falta de valoracion de las pruebas
aportadas a la demanda y se rehaga la actuacion administrativa” (SIC).

De igual forma, se afirma que dentro del término legal se respondid el acto
administrativo de formulacion de cargos, el cual fue remitido por medio fisico,
en el cual se aludian a fundamentos facticos que pretendian demostrar que la
sefora YENY MENDOZA ASCENCIO y su grupo familiar, solo eran victimas de
la conducta del padre de sus hijos sefior ALEXANDER FLOREZ PEREZ, porque
ya no convivia con la familia y se encontraba de visita en el momento del
allanamiento y quien fue el responsable de la comisién de la conducta delictiva,
y que a la fecha, el sefior ALEXANDER FLOREZ PEREZ fallecid.

En este sentido, se manifiesta que, el Fondo Nacional de Vivienda-
FONVIVIENDA no tuvo en cuenta la correspondiente justificacion, al no ser
incluida dentro del acdpite de descargos de la Resolucion N° 2234 de fecha
catorce (14) de noviembre de dos mil diecisiete (2017), por medio de la cual
se ordena la sancion administrativa en contra del hogar referenciado, y para lo
cual se anexan al escrito de reposicion, con e! fin de que sean valorados por
parte de la presente Institucion.

Bajo esta perspectiva, las pretensiones del recurso de reposicion, se
individualizan a continuacién:

1. Revocar la Resolucion 2234 de fecha 14 de noviembre de 2017, y en su
lugar quede incélume el acte administrativo por medio del cual se asignd la
vivienda familiar gratuita familiar gratuita al grupo familiar que en algun
momento llegé a encabezar el sefior ALEXANDER FLOREZ PEREZ (Quien
usted informa fallecié ) de esa manera no seamos sancionados por un acto
individual del padre de mis menores hijos y se tenga en consideracién la
declaracion rendida por la sefiora LUZ AIDA RINCON ROMERQ.

2. Subsidiaria declararla nulidad por falta de valoracion de las pruebas
aportadas a la demanda y se rehaga la actuacion administrativa.
IV. PRUEBAS QUE SOPORTAN LA DECISION

El Fondo Nacional de Vivienda- FONVIVIENDA para la resolucidn del recurso de

reposicion interpuesto por la sefiora YENNY MENDOZA ASCENCIO en contrg
de la Resolucion N° 2234 de fecha catorce (14} de noviembre de dos mil
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diecisiete (2017), tomara las pruebas obrantes dentro del Procedimiento
Administrativo Sancionatorio de Revocatoria del Subsidio Familiar de Vivienda
en Especie, discriminadas en el acdpite tercero del Acto Administrativo de la
referencia.

De igual forma, se valorara el oficio de descargos, el cual fue adjuntado en el
escrito de recusacién, y que se alude fue presentado en el término dispuesto
para el efecto, dentro del correspondiente procedimiento administrativo
sancionatorio, tematica a la cual se hard alusion en el acapite decisorio del
presente documento.

Lo anterior, de conformidad con los principios de conducencia, pertinencia y
utilidad de los medios previos, a los que hace referencia el articulo 168 de la
Ley 1564 de 2012, por medio de la cual se expide el Codigo General del
Proceso.

V. DECISION

El Fondo Nacional de Vivienda- FONVIVIENDA procede a tomar la decisidn
administrativa que resuelve el Recurso de Reposicidn interpuesto en contra de
la Resolucidén N° 2234 de fecha catorce (14) de noviembre de dos mil diecisiete
(2017), dado a que se cumplen con los presupuestos establecidos en el articulo
76 del Coddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, expedido mediante la Ley 1437 de 2011.

En esta instancia es importante manifestar que, dada la naturaleza de la
entidad que emite la Resolucion N° 2234 de fecha catorce (14) de noviembre
de dos mil diecisiete (2017), solo es procedente en contra el referido acto
administrativo, el recurso de reposicion, en observancia a lo dispuesto en el
articulo 74 de la misma normatividad.

Bajo esta perspectiva, a continuacion se establecerdn las consideraciones
frente a las pretensiones que motivan el correspondiente recurso, las cuales se
fundamentan en la solicitud de reposicion de la decision administrativa que
impone la sancion de revocatoria del Subsidio Familiar de Vivienda en Especie.

En un primer término se entraran a analizar las situaciones facticas aludidas en
el documento de descargos que se adjunta al escrito de reposicion, el cual - se

manifiesta por parte del miembro del hogar investigado, fue allegado dentro
del término legal.

Asi las cosas, se tiene que, las etapas dispuestas en el articulo 47 de la Ley
1437 de 2011, por medio de la cual se expide el Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, son de naturaleza
perentoria, es decir, en caso de no hacer uso del derecho dispuesto en un
tiempo determinado, se cierra dicha instancia, y se procede a la etapa
subsecuente, sin que con ello se vulnere el derecho al debido proceso o el
derecho a la contradiccion, reconocidos en el articulo 23 constitucional,

En este sentido, en el oficio de requerimiento No. 2017EEQ039896 de inicio de
procedimiento administrativo sancionatorio notificado personalmente el 19 de




R 074Uk 2018

del Hoja No. 8

f

Resolucion No.

"Por medio de la cual se resuelve el Recurse de Reposicion interpuesto en contra de la Resalucion N° 2234 de fecha

catorce (14) de noviembre de dos mil diecisiete (2017) expedida por el Fondo Nacional de Vivienda -
FONVIVIENDA™

mayo de 2017 por la alcaldia municipal al hogar beneficiario, se informé lo
siguiente:

"El hogar investigado podra, dentro de los quince (15) dias siguientes a
la notificacion del presente Reguerimiento, presentar los descargos y-
solicitar o aportar- pruebas que pretendan hacer valer dentro del actual
procedimiento administrativo sancionatorio”,

Al ser indagada la fecha de recepcién del documento de descargos en la
ventanilla de correspondencia del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
se tiene que el documento, al cual le correspondié el radicado
2017ER0096560, fue recibido en fecha 18 de agosto de 2017, por lo cual al
contar los quince (15) dias siguientes a la notificacion, para su presentacién,
aquellos ya habian preciuido.

No obstante, io alli dispuesto, sera valorado como prueba de cardcter
documental, en el término de resolucidén de la reposicion, dada la especial
condicion del hogar objeto de sancién, y el reconocimiento de la dificultad del
hogar, en ese momento objeto de investigacion, para la remision del
documento de descargos.

Asi las cosas, en el escrito radicado 2017ER0096560 de fecha 18 de agosto de
dos mil diecisiete (2017), se inicia aludiendo que la titular beneficiaria, bajo
redaccion en primera persona, es madre cabeza de hogar, vive de la venta de
empanadas, e informa que ya no convive con el padre de sus hijos sefor
ALEXANDER FLOREZ, adjuntando declaracion extra juicio de la sefiora LUZ
AIDA RINCON ROMERD.

El documento de declaracidén extra juicio presentada por la sefiora LUZ AIDA
RINCON ROMERQ, alude lo siguiente:

"conozco de trato y comunicacion a la sehora YENNY MENDOZA desde
hace 6 afhos, sé que el sefior ALEXANDER FLOREZ PEREZ es el padre de
sus menores hijos y también declaro que desde hace 4 afos el sefor
ALEXANDER FLOREZ PEREZ no convive en union marital de hecho con la
sefiora YENNY MENDOZA.”

De igual forma, en el escrito en mencion, se manifiesta que para la toma de ia
correspondiente decisidon administrativa, se debe tener en cuenta el principio
de buena fe, la presuncién de inocencia y la prevalencia del derecho sustancial.

Ahora bien, con el fin de resolver la reposicion, en primer término se hara
alusion al cargo establecido por el hogar sancionado, el cual afirma que la
revocatoria por la causal establecida en el numeral 5° del articulo
2.1.1.2.6.3.2. del Decreto 1077 de 2015, no es procedente, dado a que en
materia penal las responsabilidades se dan de manera individual, y que, en
este orden, quien se encuentra inmerso en el cometimiento de la conducta
delictiva es el padre de sus hijos el sefior ALEXANDER FLOREZ PEREZ vy no
ella o su grupo familiar beneficiario.

Frente al particular, el numeral 2.3. del articulo 2.1.1.2.6.2.3. del Decreto
1077 de 2015, instituye como obligacion de los beneficiarios- propietarios- del
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Subsidio Familiar de Vivienda en Especie, abstenerse de destinar la vivienda
entregada a través del Programa, para la comisién de actividades ilicitas.

Concordante con lo anterior, el numeral 5¢ del articulo 2.1.1.2.6.3.2. de la
misma normatividad, establece como causal de revocatoria del Subsidio
Familiar de Vivienda en Especie, la consideracion dada por la Autoridad
Competente que- el inmueble asignado a través del Programa de Vivienda
Gratuita, ha sido utilizado de forma permanente o temporal para la comision
de actividades consideradas como delictivas.

Bajo esta perspectiva, y segun lo vislumbrado de las disposiciones contenidas
en el Decreto 1077 de 2015, reglamentario del sector Vivienda, Ciudad vy
Territorio, basta solo con la acreditacion que rinda la Autoridad Competente,
que para el caso particular radica en la Policia Nacional, la Fiscalia General de
la Nacién, o ios Jueces penales que cumplan funcién de Control de Garantias o
de Conocimiento del Proceso, a cerca del hecho de que el inmueble asignado a
través de Subsidio Familiar de Vivienda en Especie ha sido utilizado, de forma
permanente o temporal, para cometer actos considerados como ilicitos.

Lo anterior, es ratificado por el paragrafo cuarto (4°) del articulo 90 de la Ley
1753 de 2015, por medio de la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2014- 2018 "Todos por un nuevo pais”, el cual instituye al tenor:

"Las viviendas adquiridas a titulo de SFVE, que hayan sido utilizadas
como medio o instrumento para la ejecucion de actividades ificitas,
podran ser restituidas por parte de la entidad otorgante, para ser
asignadas a otros hogares que se encuentren en las condiciones
sefialadas en el articulo 12 de la Ley 1537 de 2012, sin perjuicio de que
se adelanten las investigaciones penales a que haya lugar”.

De lo aqui dispuesto, se vislumbra que la potestad otorgada por el legislador al
Fondo Nacional de Vivienda- FONVIVIENDA para revocar el Subsidio Familiar
de Vivienda en Especie, una vez acreditado por parte de la Autoridad
Competente la comision de una actividad considerada como delictiva segun el
ordenamiento penal colombiano, se encuentra desligado tanto del sujeto activo
de ia conducta punible, como de! curso del proceso penal y de la sentencia
condenatoria o absolutoria a la que se llegue por parte del 6rgano judicial.

En este sentido, la situacion factica se tipifica dentro de la causal de
revocatoria del Subsidio Familiar de Vivienda en Especie, con la sola comisién
del ilicito dentro del bien inmueble, sin ser relevante para la iniciacion,
transcurso y decision administrativa, que los individuos que hubieren cometido
el ilicito, se encuentren dentro del hogar beneficiario de la asignacidn, o de las
diversas situaciones que puedan circundar la captura del individuo.

Lo anterior, por cuanto los beneficiarios adquirieron al momento de aceptar el
Subsidio Familiar de Vivienda en Especie, una serie de compromisos con el
Fondo Nacional de Vivienda- FONVIVIENDA, los cuales se encuentran
consagrados de manera taxativa en el articulo 2.1.1.2.6.2.3. del Decreto 1077

de 2015, y son ellos los responsables frente a la observancia integral de dichas
obligaciones.




Resolucion No. 0 8 5 del 0 7 JUN 2018 Hoja No. 10

"Por medio de ia cual se resuelve el Recurso de Reposicion interpuesto en contra de I3 Resolucion N° 2234 de fecha

catorce (14) de noviembre de dos mil diecisiete (2017} ex edida ! Fi j v -
St IO (. '} exped; por el Fondo Nacional de Vivienda

Por lo tanto, no constituye una excusa ante el incumplimiento- el hecho de que
la actividad delictiva cometida dentro del bien inmueble fue realizada por el
padre de sus menores hijas, titular del grupo familiar asignado y segun usted
informa, su anterior compafiero sentimental, cuando son los asignatarios
quienes deben velar porque las obligaciones se cumplan a cabalidad, mas aun
aquella relacionada con el deber de abstenerse de cometer actividades ilicitas
dentro de la vivienda, por cuanto adicional a ser una obligacion de naturaleza
administrativa, es un deber concordante con el orden social.

Es asi que existe una diferenciacion por parte del legislador, frente a cada uno
de los castigos que son aplicables a la situacion factica en comento; uno de
naturaleza administrativa- al contar el bien inmueble en el cual se cometid la
conducta punible con una naturaleza especial, que corresponde a una
asignacion de un Subsidio Familiar de Vivienda en Especie, en donde la sancién
no se da de manera individual (relacionada a la persona que cometié el ilicito),
sino frente al lugar en donde se perpetuo tal conducta reprochable.

Y la segunda, correspondiente a la sancion punitiva, que indudablemente se

encuentra ligada al sujeto activo de la accidn, es decir a quien cometid el
ilicito.

La primera sancion (de naturaleza administrativa), busca la eficiencia del
Programa de Vivienda Gratuita, al ratificar que los inmuebles se han otorgado
a hogares que demuestran su compromiso no solo con la misma comunidad,
sino con la conducta que se espera de un ciudadano colombiano, con el fin de
promover y coadyuvar a la garantia de los derechos y deberes consagrados en
la Constitucion Politica de Colombia.

Por su parte, la sancién penal tiene como fin promover que las conductas
generales de los individuos que componen determinada sociedad, sean acordes
con el establecimiento del orden social, para lo cual la Ley instituye una serie
de acciones que al ir en contra de las pautas que rigen la convivencia, deben
ser sancionadas, ya sea por medio de penas privativas de la libertad o de
multas, segun sea el caso.

Como se puede vislumbrar, el Procedimiento Administrativo Sancionatorio, a
pesar, de tener su origen en una conducta delictiva identificada en el Cédigo
Penal Colombiano, se sigue sin perjuicio de los sujetos, las etapas,
consideraciones y decisiones que se eleven en aquel, pues solo basta con la
acreditacion de la autoridad competente, que determine que dentro del
inmueble se ha cometido una actividad considerada como delictiva, para
proceder al Procedimiento Administrativo Sancionatorio de Revocatoria del
Subsidio Familiar de Vivienda en Especie.

Ahora bien, la Ley 599 de 2000, por medio del cual se expide el Cédigo Penal
Colombiano, determina en su articulo 376, modificado por el articulo 11 de la
Ley 1453 de 2011, como hecho punible, el tréfico, fabricacion o porte de
estupefacientes, dentro del cual se encuentran las acciones de transito,
transporte, almacenamiento, conservacion, elaboracion, venta, ofrecimiento,
adquisicion, financiamiento o suministro de cualquier tipo de droga que
produzca dependencia.

™\
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En relacion a los fundamentos facticos del caso bajo estudio, la Policia Nacional
realiza diligencia de registro y allanamiento, en la cual en flagrancia encuentra
que, en la vivienda asignada - bajo nomenclatura especifica- al grupo familiar
del seficr ALEXANDER FLOREZ PEREZ, se estaba cometiendo, de forma
permanente o temporal, la conducta delictiva denominada "Trafico, Fabricacidn
o Porte de Estupefacientes”, tal como consta en acta radicada bajo la noticia
criminal 680016000159201610748, y en la que se evidencia la captura del
sefior ALEXANDER FLOREZ PEREZ.

Adicional al estado en flagrancia en la que fue capturado el sefior ALEXANDER
FLOREZ PEREZ, |a accibén punitiva se encuentra acreditada por parte de la
Fiscalia General de la Nacién, quien solicita la formulacion de imputacién del
indiciado por el delito al que hace referencia el articulo 376 de la Ley 599 de
2000, y en acto seguido el Juez de Control de Garantias, que para el caso bajo
estudio- radicé en el Juzgado veintiuno Penal Municipal de Bucaramanga con
funcion de control de garantias (Santander), procedid a la imposicion de
medida de aseguramiento en establecimiento carcelario.

En este sentido, las situaciones aludidas en el escrito de descargos son
consideradas por parte de la presente institucion, dadas las especiales
condiciones en las que se encuentra el grupo familiar asignado, y de su buena
fe, la cual - en presuncién es un principio de derecho. No obstante, el bien
inmueble asignado a través del Programa de Vivienda Gratuita fue utilizado
para la comision de actividades sancionadas por el ordenamiento penal y, en
este orden, es susceptible de una sancion administrativa, en virtud de la Ley,
por lo cual lo alli dispuesto no varia la decisiéon adoptada mediante Resolucién
N° 2234 de fecha catorce (14) de noviembre de dos mii diecisiete (2017).

La presente decisidon es concordante con el principio de legalidad, que rige el
actuar de las autoridades administrativas, y es por ello, que a pesar de
considerar las diversas situaciones de indole personal gue se aluden en el
escrito contentivo del recurso, es deber de la presente institucién dar
observancia a lo dispuesto en el articulo 2.1.1.2.6.3.3. del Decreto 1077 de
2015, al establecer que el Fondo Nacional de Vivienda- FONVIVIENDA revocara
el Subsidio Familiar de Vivienda en Especie cuando se encuentre acreditada
alguna o algunas de las causales instituidas en el articulo 2.1.1.2.6.3.2. de la
misma normatividad, cuya acreditacion se encuentra demostrada plenamente
en el presente procedimiento.

Asi las cosas, el Fondo Nacional de Vjvienda- FONVIVIENDA encuentra relacién
entre las consideraciones facticas - rendidas por la autoridad competente- y
los supuestos juridicos, para determinar que el hogar del sefior ALEXANDER
FLOREZ PEREZ, ha incumplido la obligacidn a la que hace referencia el
numeral 2.3. del articulo 2.1.1.2.6.2.3. del Decreto 1077 de 2015, ya que
dentro del inmueble se cometié una actividad tipificada como delito por el
articulo 376 de la Ley 599 de 2000, la cual constituye causal de revocatoria,
aun cuando su comisidn se hubiere dado de manera temporal.

Que en mérito de lo expuesto el Fondo Nacional de Vivienda- FONVIVIENDA,

RESUELVE:
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ARTICULO 1: NO REPONER la decision adoptada en la Resolucion N° 2234
de fecha catorce (14) de noviembre de dos mil diecisiete (2017) expedida por
el Fondo Nacional de Vivienda- FONVIVIENDA, segun el recurso interpuesto por
la sefiora YENNY MENDOZA ASCENCIO, identificada con cédula de
ciudadania N° 63.540.522, en calidad de miembro del hogar sancionado a
través del mencionado Acto Administrativo.

ARTICULO 2: Confirmar en su integridad la Resolucién N° 2234 de fecha
catorce (14) de noviembre de dos mil diecisiete (2017) expedida por el Fondo
Nacional de Vivienda- FONVIVIENDA, cuyo objeto se instituye al tenor:

“Por medio de la cual se sanciona al hogar encabezado por el sefor
ALEXANDER FLOREZ PEREZ, identificado con cédula de ciudadania N°
91.522.459, dado el incumplimiento en las obligaciones del Programa de
Vivienda Gratuita, y en consecuencia se ordena la Revocatoria del Subsidio
Familiar de Vivienda en Especie asignado en el Proyecto CIUDADELA NUEVA
GIRON SECTOR 7, ubicado en la Ciudad de Giron, Departamento de
Santander”.

ARTICULO 3: Notificar el presente Acto Administrativo, en los términos
estabiecidos en el articulo 66 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, al hogar
relacionado en el articulo primero de la parte Resolutiva de este documento, a
través de cualquier canal por medio del cual se logre legitimamente tal
cometido.

ARTICULO 4: Dada la naturaleza del contenido del presente Acto
Administrativo, contra aguel no procede ningun recurso.

La presente Resolucidn rige a partir de la fecha de su expedicién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE i
Dada en Bogotéd D,C. () T U 2018

ALEJANDRO QUINTERO

Director Ejecutivo del Fondo NacionaWge Vivienda

Proyectd: Alexandra Ruiz ;')
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