Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
Fondo Nacional de Vivienda
Republica de Colombia

RESOLUCION NUMERO

(1707)
20 AGOSTO 2020

“Por medio de la cual se Archiva un (01) Procedimiento Administrativo Sancionatorio de
Revocatoria del Subsidio Familiar de Vivienda en Especie, gestado en contra del hogar del
sefior JUAN PAYARES TEJEDOR identificado con cédula de ciudadania No. 5170393,
beneficiario del Programa de Vivienda Gratuita en el Proyecto Urbanizacién Veinte de Julio,
ubicado en el Departamento de Bolivar en el Municipio de Santa Rosa del Sur.”

EL DIRECTOR EJECUTIVO DEL FONDO NACIONAL DE VIVIENDA.

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, y en especial las conferidas en el
numeral 3° del articulo 8° del Decreto Ley 555 de 2001 y, de conformidad, con lo establecido
en la Ley 1537 de 2012, el Decreto 1077 de 2015, y el articulo 47 y siguientes del Coédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, expedido mediante la
Ley 1437 de 2001, y

CONSIDERANDO

Que en el numeral 3° del articulo 8° del Decreto 555 de 2001, se consagra como funcién
del Director Ejecutivo del Fondo Nacional de Vivienda —FONVIVIENDA el “Dictar los Actos
Administrativos necesarios para el cumplimiento de sus funciones”.

Que el articulo 2.1.1.2.1.4.1. del Decreto 1077 de 2015 establece que el Fondo Nacional de
Vivienda —FONVIVIENDA expedird el Acto Administrativo de asignacion del Subsidio
Familiar de Vivienda en Especie a los beneficiarios sefialados en la resolucion emitida por
el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social -DPS.

Que en el numeral 2° del articulo 2.1.1.2.6.2.3. del Decreto 1077 de 2015 se instituyen las
obligaciones de los beneficiarios, en condicion de propietarios, de las viviendas otorgadas
a través de Subsidio Familiar de Vivienda en Especie, por parte del Fondo Nacional de
Vivienda- FONVIVIENDA.

Que la Subseccion 3 de la Seccién 6 del Capitulo Il del Titulo | de la Parte | del Libro Il de
la normatividad ibidem, establece el trdmite frente a la inobservancia de las obligaciones
endilgadas en los beneficiarios del Programa de Vivienda Gratuita, otorgando la facultad al
Fondo Nacional de Vivienda -FONVIVIENDA de verificar el cumplimiento de aquellas, tanto
en el momento de la trasferencia de las viviendas como posterior al acto de enajenacién de
las mismas.

Que el articulo 2.1.1.2.6.3.3. del Decreto 1077 de 2015 regula el tramite de revocatoria del
Subsidio Familiar de Vivienda en Especie, cuando se acredite la incursién del hogar
beneficiario en alguna o algunas de las causales contempladas en el articulo 2.1.1.2.6.3.2.
de la misma normatividad, el cual se realizara de acuerdo al Procedimiento Administrativo
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Sancionatorio consagrado en el articulo 47 y siguientes del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, expedido mediante la Ley 1437 de 2001.

Que el articulo 49 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo determina que, el acto que ponga fin al Procedimiento Administrativo
Sancionatorio debera contener, dentro de otras, la decision final de archivo o sancién y su
correspondiente fundamentacion.

Que la presente Resolucion da acatamiento integral a las disposiciones del articulo 49 de
la Ley 1437 de 2001 o Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en el cual se describe el contenido de las decisiones resultantes de los
Procedimientos Administrativos de caracter Sancionatorio.

I PERSONAS NATURALES - TITULARES DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO.

El procedimiento administrativo de caracter sancionatorio se surtid en relacion a las
personas naturales que se individualizan a continuaciéon, como titulares de los hogares
beneficiarios del Subsidio Familiar de Vivienda en Especie.

Nombre Apellido Tipo Documento Documento
JUAN PAYARES TEJEDOR Cedula d(eccc")‘dada”'a 5170393

II. HECHOS QUE FUNDAMENTAN LA DECISION

El grupo familiar que se individualiza precedentemente, representado por el titular que
encabeza el hogar beneficiario, se postularon dentro de las Convocatorias del Programa de
Vivienda Gratuita, en la modalidad Adquisicion de Vivienda por medio de Subsidio en
Especie, para el Proyecto Urbanizacion Veinte de Julio, ubicado en Departamento de
Bolivar en el Municipio de Santa Rosa del Sur.

La postulacién del grupo familiar, se realiz6 a través de la Caja de Compensaciéon Familiar
de Cartagena, en el Proyecto Urbanizacién Veinte de Julio, ubicado en el Departamento de
Bolivar en el Municipio de Santa Rosa del Sur.

El Fondo Nacional de Vivienda -FONVIVIENDA, en observancia a las disposiciones
contenidas en el articulo 2.1.1.2.1.4.1. del Decreto 1077 de 2015, expidié la Resolucion de
asignacion, dentro de las cual se encuentra incluido, el hogar que se individualiza como
sujeto del presente Acto Administrativo, el cual recibié Subsidio Familiar de Vivienda en
Especie en el Proyecto Urbanizacion Veinte de Julio, ubicado en el Departamento de Bolivar
en el Municipio de Santa Rosa del Sur.

En la Resolucion de asignacibn mencionada, el Fondo Nacional de Vivienda -
FONVIVIENDA, de conformidad con el listado definitivo de beneficiarios fijado por el
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social -DPS, asigné el Subsidio Familiar
de Vivienda en Especie al hogar relacionado objeto de la presente investigacion, en el
Proyecto Urbanizacién Veinte de Julio, correspondiente a las siguientes viviendas:
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Que la Subseccion 3 de la Seccion 6 del Capitulo Il del Titulo | de la Parte | del Libro Il del
Decreto 1077 de 2015, establece en titularidad del Fondo Nacional de Vivienda-
FONVIVIENDA funciones de verificacién frente a las obligaciones endilgadas a los
beneficiarios, tanto en el momento de la trasferencia de las viviendas, como posterior al
acto de enajenacion de las mismas.

De acuerdo a la informacién obtenida segun la facultad de verificacion, el Fondo Nacional
de Vivienda - FONVIVIENDA debera dar inicio a los Procedimiento Administrativo
Sancionatorio de Revocatoria de la Asignacion del Subsidio Familiar de Vivienda en
Especie, cuando se acredite en presuncion el incumplimiento de alguna o algunas de las
obligaciones instituidas en titularidad de los beneficiarios del Programa de Vivienda
Gratuita.

Bajo esta perspectiva, El Fondo Nacional de Vivienda — FONVIVIENDA tuvo conocimiento
del presunto incumplimiento por parte del hogar beneficiario — que se individualiza
precedentemente, a las obligaciones contenidas en el numeral 1 del articulo 2.1.1.2.6.2.3.
del Decreto 1077 de 2015, razén por la cual procedié a iniciar los respectivos Procedimiento
Administrativo Sancionatorio.

Que en atencion a las averiguaciones que se hicieron, la Constructora, Fiduciaria Bogota,
la Caja de Compensacion Familiar o el beneficiario del subsidio familiar de vivienda en
especie dentro de los descargos enviaron las respectivas pruebas donde se informan que
i) los beneficiarios otorgaron poder a la sociedad fiduciaria vocera de los patrimonios
auténomos que se hayan constituido para el desarrollo del programa de vivienda gratuita ii)
asistieron a la diligencia de reconocimiento de la vivienda, en las fechas o plazos
establecidos por FONVIVIENDA iii) revisaron y suscribieron el acta de recibo material de la
vivienda y/o iv) Asumieron la custodia y la vigilancia de la vivienda asignada a titulo de
subsidio en especie y sumado a lo anterior en la pagina de la Superintendencia de Notariado
y Registro en la Ventanilla Unica de Registro se verificd la transferencia del inmueble al
hogar beneficiario.

Por lo anterior, el Fondo Nacional de Vivienda - FONVIVIENDA encuentra relacion entre los
fundamentos facticos y juridicos para proceder a la toma de la decision administrativa que
pone fin al TrAmite de Revocatoria de la Asignacion del Subsidio Familiar de Vivienda en
Especie, iniciado dado el presunto incumplimiento de las obligaciones durante el proceso
de transferencia y entrega de las viviendas de interés prioritario, a titulo de subsidio familiar
de vivienda en especie contenidas en el numeral 1 del articulo 2.1.1.2.6.2.3. del Decreto
1077 de 2015.

II. PRUEBAS RELEVANTES CON BASE EN LAS CUALES SE FUNDAMENTA LA
DECISION

1. Requerimiento por parte del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio al jefe cabeza

de hogar.
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2. Informacion enviada por el beneficiario del subsidio familiar de vivienda en especie
dentro de los descargos con radicado No. 2019ER0062775, que da cuenta del
cumplimiento de las obligaciones contenidas en el numeral 1 del articulo 2.1.1.2.6.2.3.
del Decreto 1077 de 2015.

V. FUNDAMENTOS JURIDICOS

La decision que se materializa a través del presente Acto Administrativo, da acatamiento
integral a lo dispuesto en el articulo 49 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, expedido mediante la Ley 1437 de 2001.

Dada la fundamentacion factica que se expone en el acapite de hechos del presente
documento, el Fondo Nacional de Vivienda- FONVIVIENDA encuentra que el hogar
precedente, no incumple la obligacion contenida en el numeral 1 del articulo 2.1.1.2.6.2.3.
del Decreto 1077 de 2015, la cual reza al tenor:

ARTICULO 2.1.1.2.6.2.3. Obligaciones de los beneficiarios del subsidio familiar
de vivienda en especie (SFVE) Los hogares que resulten beneficiados con la
asignacion de una vivienda de interés prioritario, a titulo de subsidio familiar de
vivienda en especie, en el marco del programa de vivienda gratuita, por parte de
FONVIVIENDA, tendran las siguientes obligaciones:

1. En el proceso de transferencia y entrega de las viviendas de interés prioritario, a
titulo de subsidio familiar de vivienda en especie

1.1 Otorgar poder a la sociedad fiduciaria vocera de los patrimonios autbnomos que
se hayan constituido para el desarrollo del programa de vivienda gratuita, cuando
asi lo defina FONVIVIENDA en la respectiva resolucion de asignacion, para que la
sociedad fiduciaria: i) adquiera para el mandante la vivienda de interés prioritaria
gue le ha sido asignada, y ii) constituya sobre el inmueble que reciba a titulo del
subsidio familiar de vivienda el patrimonio de familia inembargable, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 9° de la Ley 1537 de 2012.

1.2 Asistir a la diligencia de reconocimiento de la vivienda, en las fechas o plazos
establecidos por FONVIVIENDA vy suscribir el acta en la que conste su
comparecencia, en el formato que se establezca por la mencionada entidad,
indicando si acepta o no la vivienda asignada a titulo de subsidio 100% en especie.

1.3 Revisar y suscribir el acta de recibo material de la vivienda, en las condiciones,
fechas y/o plazos que se definan para tal efecto por parte de los patrimonios
auténomos que se hayan constituido para el desarrollo del Programa de Vivienda
Gratuita.

1.4. Asumir la custodia y la vigilancia de la vivienda asignada a titulo de subsidio en
especie, a partir de la firma del recibo material de la misma.

V. DESCARGOS

Los pronunciamientos elevados por el hogar objeto de investigacion, constituyen prueba
gue soporta, adicional a aquellas decretadas de oficio, la toma de la decision que pone fin
al presente Procedimiento Administrativo Sancionatorio de Revocatoria del Subsidio
Familiar de Vivienda en Especie.
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V1. DECISION

El Fondo Nacional de Vivienda — FONVIVIENDA de conformidad con los postulados
instituidos en el articulo 2.1.1.2.6.3.3. del Decreto 1077 de 2015, inici6 Procedimiento
Administrativo Sancionatorio de Revocatoria del Subsidio Familiar de Vivienda en Especie
en contra del hogar encabezado por el titula determinado precedentemente, por el presunto
incumplimiento a la obligacion establecida en el numeral 1 del articulo 2.1.1.2.6.2.3. de la
misma regulacion normativa.

Durante las etapas que comprenden el Procedimiento Administrativo Sancionatorio
contenido en el articulo 47 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, bajo remisiéon efectuada por el articulo 2.1.1.2.6.3.3. del Decreto 1077 de
2015, el Fondo Nacional de Vivienda — FONVIVIENDA encuentra suficiencia en los medios
probatorios para proceder a la toma de la decisién que pone fin al Tramite de Revocatoria
del Subsidio Familiar de Vivienda en Especie.

En este sentido, el nexo existente entre los fundamentos facticos y juridicos conllevan a
determinar que la vivienda del grupo familiar investigado, ubicado en el Proyecto
Urbanizacién Veinte de Julio, ubicado en el Departamento de Bolivar en el Municipio de
Santa Rosa del Sur, cumplié con las obligaciones contenidas en el numeral 1 del articulo
2.1.1.2.6.2.3. del Decreto 1077 de 2015.

Lo anterior en razén a que, la Constructora, Fiduciaria Bogota, la Caja de Compensacion
Familiar o el beneficiario del subsidio familiar de vivienda en especie dentro de los
descargos enviaron las respectivas pruebas que dan cuenta que i) los beneficiarios
otorgaron poder a la sociedad fiduciaria vocera de los patrimonios autbnomos que se hayan
constituido para el desarrollo del programa de vivienda gratuita ii) asistieron a la diligencia
de reconocimiento de la vivienda, en las fechas o plazos establecidos por FONVIVIENDA
iii) revisaron y suscribieron el acta de recibo material de la vivienda y/o iv) Asumieron la
custodia y la vigilancia de la vivienda asignada a titulo de subsidio en especie y sumado a
lo anterior en la pagina de la Superintendencia de Notariado y Registro en la Ventanilla
Unica de Registro se verifico la transferencia del inmueble al hogar beneficiario.

Por lo precedente, el Fondo Nacional de Vivienda- FONVIVIENDA no encuentra
fundamentos facticos para dar continuidad al Procedimiento Administrativo Sancionatorio
de Revocatoria de la asignacién del Subsidio Familiar de Vivienda en Especie que se sigue
en contra del hogar beneficiario, ya que demostré que no incurrié en la violacién de la norma
referida, por lo cual se procede al archivo del trAmite de restitucion.

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Archivar el Procedimiento Administrativo Sancionatorio del
Subsidio Familiar de Vivienda en Especie gestado en contra del hogar que se individualiza
a continuacién, beneficiario del Programa de Vivienda Gratuita en el Proyecto Urbanizacion
Veinte de Julio, ubicado en el Departamento de Bolivar en el Municipio de Santa Rosa del
Sur, al no encontrarse inmerso en la causal de incumplimiento del numeral 1 del articulo
2.1.1.2.6.2.3. del Decreto 1077 de 2015.
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ARTICULO SEGUNDO: Notificar personalmente el contenido de la presente Resolucion al
hogar relacionado en el articulo primero de la parte Resolutiva de este documento, en la
forma prevista en el articulos 66 y siguientes de la Ley 1437 de 2001 o Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, a través de la Caja de
Compensacion Familiar respectiva, de conformidad con lo dispuesto en el Contrato de
Encargo de Gestion suscrito entre el Fondo Nacional de Vivienda -FONVIVIENDA y la Union
Temporal de Cajas de Compensacion Familiar para Subsidio de Vivienda de Interés Social
-CAVIS UT, o mediante cualquier canal en el que se obtenga la correspondiente notificacion
personal.

ARTICULO TERCERO: Con el fin de garantizar los derechos al debido proceso y
contradiccion consagrados en el articulo 29 de la Constitucién Politica Colombiana, se
informa al hogar referenciado que, al no estar conforme con la decision sustentada a traves
del presente Acto Administrativo, se podra interponer recurso de reposicion en los términos
y condiciones consagrados en los articulos 76 y siguientes de la Ley 1437 de 2001.

ARTICULO CUARTO: Conforme se expuso en la presente providencia, se ordena
continuar con el proceso de legalizacion, transferencia y recibo del subsidio familiar de
vivienda en especie asignado al hogar en mencion.

La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C., alos 20 AGOSTO 2020

)

ERLES E, ESPINOSA
Director Ejecutivo tlel Fondo Nacional de Vivienda

Proyecté: Laura Urrea.
Revis6: Cesar Poveda.
Aprobd: Daniel Contreras.
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