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CIRCULAR

Bogota D.C.,

Para: Alcaldes, secretarios municipales y distritales de planeacién,
curadores urbanos y autoridades encargadas del tramite vy
expedicion de licencias urbanisticas.

Asunto: Aplicacion del régimen de transicion de la Ley 1796 de 2016
frente al Decreto 1077 de 2015 y la norma de sismo resistencia
NSR-10.

Con ocasion de la promulgacion de la Ley 1796 de 2016 “Por la cual se
establecen medidas enfocadas a la proteccion del comprador de vivienda, el
incremento de la seguridad de las edificaciones y el fortalecimiento de la
funcion publica que ejercen los curadores urbanos, se asignan unas funciones a
la Superintendencia de Notariado y Registro y se dictan otras disposiciones”, el
Viceministerio de Vivienda considera necesario realizar algunas precisiones
respecto de su entrada en vigencia, particularmente acerca del régimen de
transiciéon previsto en el articulo 34.

1. APLICACION DEL REGIMEN DE TRANSICION DE LA LEY 1796 DE
2016

En relacién con la Ley 1796 de 2016, es necesario tener presente que entrd a
regir el dia de su promulgacién, lo que de acuerdo con su articulo 36, ocurrié
el 13 de julio de 2016, fecha en la que se publicé en el Diario Oficial 49.933;

“"Articulo 36. Vigencia. La presente ley entraréd a regir a partir de su
promulgacion, con excepcién del Titulo 1V, el cual entrard a regir un (1) afio
después de su promulgacién. Esta ley subroga los articulos 15, 18 y 19 de la
Ley 400 de 1997 adiciona el articulo 2° de la Ley 810 de 2003 y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias, en especial el articulo 64 de la Ley 92
de 1989, modificado por el articulo 40 de la Ley 32 de 1991, el numeral 2 del
literal k) del articulo 48 de la Ley 400 de 1997, los articulos 65 y 76 de la
Ley 842 de 2003 y el inciso primero del articulo 44 de la Ley 1537 de 2012".
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En cuanto al régimen de transicién, el articulo 34 de la mencionada Ley
establecio:

“Articulo 34. Régimen de transicién. Las disposiciones de la presente ley,
seran aplicables a los proyectos cuya licencia de construccién en las
modalidades definidas en esta normativa se radiquen en leqal y
debida forma después de la entrada en vigencia de la presente ley,
incluidas aquellas estructuras construidas en materiales alternativos, definidas
en el Capitulo II, articulo 8° a 14 de la Ley 400 de 1997 o en aquellas
disposiciones que la modifiguen o complementen”. (Negrilla y subrayado fuera
del texto original)

Por su parte, la Ley 388 de 1997, modificada por el Decreto Ley 019 de 2012 y
la Ley 1796 de 2016, prevé en su articulo 99, numerales 1y 7:

“"Articulo 99. Licencias. Se introducen las siguientes modificaciones y
adiciones a las normas contenidas en la Ley 92 de 1989 y en el Decreto Ley
2150 de 1995 en materia de licencias urbanisticas:

1. Numeral modificado por lalLey 1796 de 2016, articulo 35. Para
adelantar obras de construccién, ampliacion, modificacién, adecuacion,
reforzamiento estructural, restauracion, reconstruccién, cerramiento y
demolicion de edificaciones, y de urbanizacién, parcelacion, loteo o
subdivision de predios localizados en terrenos urbanos, de expansion urbana y
rurales, se requiere de manera previa a su ejecucion la obtencion de la
licencia urbanistica correspondiente. Igualmente se requerira licencia para la
ocupacion del espacio ptblico con cualquier clase de amueblamiento o para la
intervencion del mismo salvo que la ocupacion u obra se ejecute en
cumplimiento de las funciones de las entidades ptblicas competentes.

La licencia urbanistica es el acto administrativo de caracter particular y
concreto, expedido por el curador urbano o la autoridad municipal o distrital
competente, por medio del cual se autoriza especificamente a adelantar obras
de urbanizacion y parcelacion de predios, de construccién, ampliacion,
modificacion, adecuacion, reforzamiento estructural, restauracion,
reconstruccion, cerramiento y demolicion de edificaciones, de intervencion y
ocupacion del espacio publico, y realizar el loteo o subdivisién de predios.

El otorgamiento de la licencia urbanistica implica la adquisicién de derechos
de desarrollo y construccion en los términos y condiciones contenidos en el
acto administrativo respectivo, asi como la certificacion del cumplimiento
de las normas urbanisticas _y _sismorresistentes y demas
reglamentaciones en que se fundamenta, y conlleva la autorizacion especifica
sobre uso y aprovechamiento del suelo en tanto esté vigente o cuando se
haya ejecutado la obra siempre y cuando se haya cumplido con todas las
obligaciones establecidas en la misma.

Las modificaciones de licencias vigentes se resolveran con fundamento en las
normas urbanisticas y demas reglamentaciones que sirvieron de base para su
expedicion.

Calle 18 No. 7 - 59 Bogota, Colombia ) .
Conmutador (571) 332 34 34 » Ext: 2062 &. ' é} fﬁf‘:‘
www.minvivienda.gov.co N o -
Pagina 2 de 7



() MINVIVIENDA TODOS PORUN
= | NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

7. Numeral modificado por elDecreto 19 de 2012, articulo
182, El Gobierno Nacional establecera los documentos que deben
acompanar las solicitudes de licencia y la vigencia de las licencias, segun
su clase. En todo caso, las licencias urbanisticas deberin resolverse
exclusivamente con los requisitos fijados por las normas nacionales
ue reglamentan su tramite los municipios y distritos no podrin
establecer ni exigir_ requisitos adicionales a los alli sefalados”,
(Negrilla y subrayado fuera del texto original)

Respecto del tramite de estudio y aprobacion de las licencias de construccion el
paragrafo 1 del articulo 2.2.6.1.2.1.1 del Decreto 1077 de 2015, determina
cuando una solicitud ha sido radicada en legal y debida forma:

"Paragrafo 1. Se entenderd que una _solicitud de licencia o su
modificacion esta radicada en legal vy debida forma si a la fecha de
radicacion se allega la totalidad de los documentos exigidos en el presente
decreto, aun cuando estén sujetos a posteriores correcciones” (Negrilla y
subrayado fuera del texto original)

La reglamentacion de los requisitos para la radicacion en legal y debida forma
de las licencias urbanisticas, ademas de lo sefialado en el Decreto 1077 de
2015, implica el cumplimiento de las normas de sismo resistencia previstas en
la Ley 400 de 1997 y sus decretos reglamentarios.

La facultad del Gobierno Nacional de reglamentar y actualizar los contenidos
técnicos y cientificos de la norma sismo resistente, deviene de los articulos 45
y 49 de la Ley 400 de 1997, que en seguida se reproducen:

“"Articulo 45. Decretos reglamentarios. E/ Gobierno Nacional deberd
expedir los decretos reglamentarios que establezcan los requisitos de cardcter
técnico y cientifico que resulten pertinentes para cumplir con el objeto de la
presente ley, de acuerdo con el alcance y temario sefalado en el capitulo
segundo del presente titulo.

()

Articulo 49. Actualizaciones de los aspectos técnicos y cientificos de
la ley. Faciltase al Gobierno Nacional para que, previo el visto favorable de la
Comision Permanente creada a través de la presente ley, y por medio de
decretos reglamentarios, proceda a efectuar las actualizaciones en los
aspectos técnicos y cientificos que demande el desarrollo de la presente ley y
sus reglamentos, y que resulten pertinentes para los propdsitos en ella
indicados y al alcance de la misma.”

Por su parte, el articulo 42 ut supra, faculté a la Comisién Asesora Permanente
para el Régimen de Construcciones Sismo Resistentes para que determine lo
referente al alcance, procedimiento de ejecucién, experiencia e idoneidad de
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los profesionales que desplegaran labores técnicas en el procedimiento
constructivo, asi:

“"Articulo 42. Atribuciones especiales. La "Comisién Asesora Permanente
para el Régimen de Construcciones Sismo Resistentes”, podrd establecer
detalladamente el alcance y procedimiento de ejecucién de las labores
profesionales que se sefalan a_continuacién, segun la importancia, 3rea,
altura o grupo de uso de las edificaciones:

1. Disefio estructural.

2. Estudios geotécnicos.

3. Disefio de elementos no estructurales.
4. Revision de los disefios y estudios.

5. Direccion de la construccion, y

6. Supervision técnica de la construccidn.

Parégrafo 1. La comisién podré fijar los procedimientos por medio de los
cuales se establezcan la idoneidad, experiencia profesional y conocimiento de
las normas sobre construcciones sismo resistentes, que deben tener los
profesionales y el personal auxiliar que desarrolle las mencionadas labores,
con la periodicidad que estime conveniente.

Paragrafo 2°. La comision podré establecer los procedimientos para fijar los
honorarios minimos que se utilicen para retribuir las labores mencionadas,
cuando no se trate de servidores publicos”. (Subrayado fuera del texto
original).

Esta facultad se reglamentd por medio de la Resolucién 0015 del 15 de octubre
de 2015, publicada en el Diario Oficial el 22 de diciembre de 2015 “Por medio
de la cual se actualiza la Resolucion numero 0004 de octubre 28 de 2004
respecto a los procedimientos para fijar el alcance de las labores profesionales
y establecer los honorarios minimos que se utilicen para retribuir las labores
mencionadas en el articulo 42 de la Ley 400 de 1997”7, expedida por la
Comisidn Asesora Permanente para el Régimen de Construcciones Sismo
Resistentes.

Con fundamento en la anterior normativa el VICEMINISTERIO DE
VIVIENDA, procede a fijar los lineamientos que, en el marco del régimen de
transicion de la Ley 1796 de 2016, deben ser tenidos en cuenta al momento de
estudiar y aprobar los tramites de licenciamiento urbanistico, de que trata el

Decreto 1077 de 2015 y el cumplimiento de las exigencias técnicas contenidas
en la NSR-10:
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1.- El régimen de transicion previsto en la Ley 1796 de 2016, establece que:
sus disposiciones seran aplicables a proyectos radicados en legal y debida
forma, después de su entrada en vigencia. :

2.- La Ley 388 de 1997, modificada por el Decreto Ley 019 de 2012 y la Ley
1796 de 2016, prevé que el otorgamiento de la licencia certifica el
cumplimiento de las normas urbanisticas y de sismo resistencia, en ese
sentido, la posibilidad de verificar su cumplimiento debe satisfacerse con la
correspondiente licencia, la cual estard sujeta a la reglamentacién que el
Gobierno Nacional expida para el efecto.

3.- La Ley 1796 de 2016, modifico la Ley 400 de 1997, en cuanto a revision de
disefios, supervision técnica independiente y entrega de edificaciones,
igualmente atribuyé al Gobierno Nacional, la potestad de actualizar y
reglamentar los aspectos técnicos y cientificos que demande su desarrollo, en
consecuencia su aplicacion esta sometida a la expedicidén del reglamento.

4.- En materia de reglamentacioén para la aplicacion practica de las leyes de
contenido especializado y técnico -como la Ley 1796 de 2016-, la Corte
Constitucional ha sefalado la necesidad de que el Gobierno Nacional en
ejercicio de la potestad reglamentaria expida decretos, resoluciones . o
circulares, asi:

“(...) Debe repararse, de otra parte, en que no todas las leyes son
susceptibles de reglamentacion. Por un lado, existen materias cuya
regulacién, como antes se dijo, esté reservada a la ley. Por otro lado,
ha de distinguirse entre la funcién de ejecutar y la funcién de
reglamentar. No siempre estas dos tareas coinciden. El Consejo de
Estado ha puesto hincapié en que aquellas leyes que corresponda
ejecutar a la Administracion no pueden ser objeto de regulacién. Un
aspecto central aqui se conecta con la funcién propia del érgano
administrativo cual es la de ejecutar las leyes. El supuesto bédsico del
gjercicio de la funcion de conformidad con el articulo 189 numeral 11
es que la ley requiera de reglamentacion. Cuando la reglamentacién
no es necesaria, entonces “la facultad desaparece en razén de que no
existe el supuesto basico de su ejercicio”.

Delimitadas estas dos tareas: la de ejecutar, cuando la ley no necesita
de regulacion ulterior y la de reglamentar, en el caso contrario, ha de
resaltarse el énfasis _marcado por la jurisprudencia

constitucional en el sentido en que, en este ultimo evento, la
competencia reglamentaria se dirige a la producciéon de actos
administrativos por medio de los cuales lo que se busca es

convertir en realidad “el enunciado abstracto de la ley... [para]
encauzarla hacia la operatividad efectiva en el plano de lo real.” La
potestad reglamentaria se conecta, en consecuencia, con la expedicion
de normas de caracter general - sean ellas decretos, resoluciones o
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circulares - imprescindibles “para la cumplida ejecucién de la ley™
(Subrayado y negrilla fuera de texto).

La Ley 1796 de 2016 para su aplicacion, requiere que el Gobierno Nacional
reglamente sus contenidos abstractos, pues solo mediante la modificacién del
procedimiento de licenciamiento y la reglamentacion de los aspectos técnicos y
cientificos, podran ser. aplicables por los operadores juridicos y técnicos,
teniendo certeza de los requisitos que de la norma se derivan para asi
determinar cuando se entiende que la radicacion se efectud en legal y debida
forma.

En consecuencia, mientras se surte la reglamentacion de la Ley 1796 de 2016,
los tréamites de licenciamiento se regirdn por el articulo 2.2.6.1.2.1.1 del
Decreto 1077 de 2015 y conforme a los mismos se entendera la radicacion en
legal y debida forma.

En ese orden de ideas, atendiendo los principios rectores de la funcion
administrativa contenidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica y
desarrollados en el articulo 3° de la Ley 489 de 1998, y con el proposito de
garantizar el debido proceso administrativo, la radicacion, estudio, tramite y
expedicion de licencias urbanisticas se continuara adelantando segun lo
dispuesto en el Decreto 1077 de 2015 y la norma sismo resistente vigente
(NSR-10), hasta tanto se expida la reglamentacién de los aspectos técnicos y
cientificos y la modificacion del procedimiento de licenciamiento que permita la
implementacion de las medidas adoptadas por la Ley 1796 de 2016.

Es de anotar, que la revision del cumplimiento del Reglamento Colombiano de
Construccion Sismo resistente -NSR- 10, la Resolucion 015 de 2015 vy demas
normas que lo adicionen, modifiquen o sustituyan; en los disefios
estructurales, estudios geotécnicos y de suelos y disefios de elementos no
estructurales donde se incluyen los elementos de proteccién contra el fuego,
debe ser realizada por el curador urbano o por la autoridad municipal o distrital
encargada de expedir las licencias urbanisticas, de conformidad con los
requisitos establecidos en el Capitulo 3, Titulo VI de la Ley 400 de 1997, sus
decretos reglamentarios, o las normas que los adicionen, modifiquen o
sustituyan.

No obstante lo anterior, es preciso tener en cuenta que algunas disposiciones
de la Ley 1796 de 2016 no requieren de reglamentacion para su aplicacion
practica, pues por su misma naturaleza se aplican automaticamente. A
continuacion se explicaran estos aspectos:

! Corte Constitucional. Sentencia C-1005 de 2008.
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a. Obligacion de los Curadores Urbanos o las autoridades de
planeacion encargadas de la expedicién de licencias de efectuar
en todos los casos y sin excepcion la revision de diseios

La modificacion efectuada por el articulo 3° de la Ley 1796 de 2016 al articulo
15 de la Ley 400 de 1997, definio la obligacién de los curadores urbanos y/o
las autoridades de planeacmn encargadas de la expedicion de licencias de
efectuar, a partir de la promulgacion de la ley, en todos los casos y sin
excepcion la revision de los disefios que acompafian la solicitud de licencia.

Por consiguiente, los disefios de todas las solicitudes de licencias de
construccién, sin importar el metraje del area construida de la futura
edificacion, deben ser revisados por los curadores urbanos y/o las autoridades
de planeacion encargadas de la expedicion de licencias.

b. Supervision técnica obligatoria y sin eximentes

La modificacion efectuada por el articulo 4° de la Ley 1796 de 2016 al
paragrafo 3° del articulo 18 de la Ley 400 de 1997, elimind la facultad que
tenian los curadores urbanos y las autoridades distritales o municipales
encargadas de la expedicién de licencias de eximir de la supervision técnica
independiente a las personas naturales o juridicas que demostraran un alto
grado de idoneidad, experiencia y solvencia moral y econdémica.

En consecuencia, a partir de la promulgacion de la Ley 1796 de 2016 ni los
curadores urbanos ni las autoridades distritales o municipales encargadas de la
expediciéon de licencias podran eximir de la supervisién técnica a las futuras
edificaciones que asi lo requieren, de conformidad con la norma sismo
resistente NSR-10 y la Resolucién 015 de 2015 de la Comisién Asesora
Permanente para el Régimen de Construcciones Sismo Resistentes.

Cordialmerfe,

GUILLER HERRERA CASFANO
Viceministré de Vivienda

Reviso. Alonsd Cardenas. Director DRUT.
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