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CIRCULAR INFORMATIVA
PARA: Departamentos, Distritos y Municipios.
DE: Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico.

ASUNTO: Celebracion del contrato de transferencia de recursos para el pago de
los subsidios de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, en
vigencia de las prohibiciones sefialadas en la Ley 996 de 2005.

FECHA: Noviembre de 2017

El articulo 365 de la Constitucion Politica establece que, los servicios publicos son
inherentes a la finalidad social del Estado y por lo tanto es deber de las entidades
territoriales asegurar su prestacion eficiente a todos sus habitantes, directa o
indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares’.

A su vez, y con el propésito de garantizar el acceso a los servicios publicos
domiciliarios a las personas de menores ingresos, la Constitucion Politica dispone
que el “régimen tarifario de los servicios publicos debe tener en cuenta los criterios
de costos, solidaridad y redistribucion del ingreso, buscando con ello que los
sectores de mayores ingresos, ademds de pagar los servicios publicos que
consumen, asuman un pago extra, que contribuya al objetivo de lograr que ese
otro sector de la poblacion que no cuenta con los recursos suficientes para cubrir
los costos de las tarifas reales de los servicios publicos, puedan recibirlos y hacer
uso de ellos (C.P. art. 367)".

A su turno, el articulo 368 Superior sefiala la posibilidad que tiene la Nacion, los
departamentos, los municipios y las entidades descentralizadas, de conceder
subsidios para que las personas de menores ingresos puedan pagar las tarifas de
los servicios publicos domiciliarios que cubran sus necesidades basicas.?

1 Sentencia C-766/12. “En cuanto a los lineamientos constitucionales que orientan fa prestacidn de los servicios priblicos, la Corte ha sedalado
que los mismos se concretan en las siguientes caracteristicas: (i) tienen una connotacion eminentemente social en la medida en que pretenden ef
bienestar y mejoramiento de la calidad de vida de jas personas (C.P. art. 366); (ii) constituyen un asunta de Estade y por lo tanto pertenecen a
la drbita de lo publico (C.P. art. 365); (iii) el objetivo fundamental de su actividad es 1a solucién de las necesidades insatisfechas de salud,
educacién, saneamiento ambiental y agua potable (C.P: art. 366); (iv) pueden ser prestados por el Estado -directa o wmdirectamente-, por
comunidades organizadas o por particulares, manteniendo el primero la regulacion, el control y Ia vigilancia (C.P, art. 365); (v) por razones de
soberania o de interés social, el Estado puede reservarse su prestacion previa indemnizacion a quienes queden privados del ejercicio de esta
actividad (C.P. art. 365); y, (vi) su prestacidn es descentralizada pues descansa fundamentalmente en las entidades territoriales (C.P. art. 367)"

2 Sentencia C-766/12,

3 El Consejo de Estado, a través de la Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso Administrativo en Sentencia con radicacion 76001-23 31-
000-2005-01234-01(AP) del 3 de marzo de 2011 y con ponencia del Dr. MARCO ANTONIO VELILLA MORENQ, fue enfitico en senalar que "En
este contexto y contrario a lo afirmado por el recurrente, para la Sala es claro que todas las entidades a que se refiere of articulo 368 de fa CP
tienen la obligacién de aportar recursos para subsidiar todos los servicios Publicos domiciliaros*
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Ahora bien, la Ley 142 de 1994 “"Por la cual se establece el régimen de los
servicios publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones”, en el numeral 3.7
del articulo 3, dispone como uno de los instrumentos para la intervencion estatal
en los servicios publicos, el otorgamiento de subsidios a las personas de menores
ingresos.

Luego, el numeral 5.3 del articulo 5 de la Ley en cita, indica que a los municipios
en materia de servicios publicos, les corresponde entre otras competencias, la de
disponer el otorgamiento de subsidios a los usuarios de menores ingresos, con
cargo al presupuesto del municipio.

La mencionada Ley sefala que para cumplir con la funcién social de la propiedad
publica o privada, las entidades que presten servicios publicos tienen entre otras
obligaciones la de facilitar a los usuarios de menores ingresos el acceso a los
subsidios que otorguen las autoridades®.

El articulo 99 de la Ley 142 de 1994, dispone que las entidades sefialadas en el
articulo 368 de la Constitucién Politica, podran conceder subsidios en sus
respectivos presupuestos de acuerdo con las reglas que alli se destacan.

Dentro de las reglas que senala el articulo antes mencionado, el numeral 99.8
consagra que, cuando los Concejos creen los Fondos de Solidaridad para subsidios
y redistribucion de ingresos y autoricen el pago de subsidios a través de las
empresas pero con desembolsos de los recursos que manejen las tesorerias
municipales, para asegurar la transferencia de dichos recursos, las empresas
firmaran contratos con el municipio.

A su turno, el articulo 2.3.4.1.2.11. del Decreto 1077 de 2015, sefialé que, para
asequrar la transferencia de los recursos destinados a otorgar subsidios, y que
provengan de las tesorerias de las entidades territoriales, su manejo debera
cefirse a lo que se estipule en el contrato que para el efecto debe suscribirse entre
el municipio, distrito, o departamento y las entidades encargadas de la prestacién
de los servicios publicos.

En este punto es importante precisar que para el caso de los municipios y distritos
certificados esta obligacion corresponde a estas entidades territoriales, mientras
que, para el caso de los municipios y distritos descertificados, dicho deber radica
en cabeza de los departamentos siempre y cuando los recursos que garanticen la
transferencia de subsidios correspondan a la fuente del SGP-APSB en virtud de lo
dlspuestos en el numeral 5° del articulo 2.3.5.1.2.2.14. del Decreto 1077 de 2015.

4 Mumeral 113 del artecwelo 11 de la Ley 142 de 1994,

5 Respecto de las competencias que asume el departamento en virtud de lo dispuesto en los numerales 3 y 4 del articulo 3 y el articulo 5 de la
Ley 1176 de 2007 y, que se relacionan con la administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones para Agua Potable vy
Saneamiento Basico (SGP-APSB) de los municipios y distritos descertificados, el numeral 5 del articulo 2.3.5.1.2.2.14, del Decreto 1077 de 2015,
senald, entre otras, la de “Suscribir con las personas prestadoras de los servicios publicos los contratos o convenios de que trata el articulo
2340211 del capituto | del titilo IV del presente Libro o la norma que fo modrfque_. comp!emente o susmuya para el atargam:enm de
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A partir de lo expuesto, este Viceministerio reitera el deber legal que tienen las
entidades territoriales de suscribir con las entidades encargadas de la prestacion
de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo, el respectivo contrato
0 convenio que garantice la transferencia de recursos para el pago de los subsidios
de estos servicios.

Ahora bien, frente a las prohibiciones sefialadas en los articulos 32° 337 y el
paragrafo® del articulo 38 de la Ley 996 de 2005 y la posibilidad de celebrar el
contrato de transferencias para el pago de los subsidios de los servicios publicos
de acueducto, alcantarillado y aseo, en vigencia de las mismas, debe precisarse lo
siguiente:

La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios a través del concepto
SSPD-0AJ-2010-209, senalo lo siguiente:

"Ahora bien, conforme lo sefialamos en el punto anterior, el convenio para la
transferencia de recursos de subsidios es el mecanismo que se utiliza para
materializar la transferencia de recursos que ya se encuentran apropiados en
el presupuesto del municipio respectivo con un fin especifico, cual es el de
otorgar subsidios a los usuarios de menores ingresos, con base en una
estimacion de recursos efectuada en la vigencia anterior.

subsidios con cargo al SGP. Los contratos o convenios para fa financiacion de subsidios con cargo a otras fuentes diferentes al Sistema General
de Participaciones serdn suscritos y ejecutados por el municipio o distrito descertificado.”

6 "Articulo 32, Vinculacién a la némina estatal. Se suspenderd cualguier forma de vinculacién que afecte la nénuna estatal, en la Rama
Ejecutiva del Poder Publico, durante los cuatro (4) meses anteriores a la eleccidn presidencial y hasta la realizacion de Ia sequnda vuelta, si fuere
el caso. Se exceptuan de la presente disposicién, los casos a que se refiere el inciso segundo del articulo siguiente,

Parégrafo. Para efectos de proveer el personal supernumerario que requiera 13 organizacion electoral, 1a Registraduria organizara los procesos de
seleccidn y vinculacion de manera objetiva a través de concursos publicos de méritos.”

7 “Articulo 33. Restricciones a la contratacién piblica. Durante los cuatro (4) meses anteriores a la eleccion presidencial v hasta la
realizacién de la eleccion en la segunda vuelta, si fuere el caso, queda prohibida fa contratacion directa por parte de todos los entes del Estado.

Queda exceptuado lo referente a la defensa y seguridad del Estado, los contratos de crédito publico, los requeridos para cubrir las emergencias
educativas, sanitarias y desastres, asi como también fos utilizados para la reconstruccion de vias, puentes, carreteras, infraestructura energética
y de comunicaciones, en caso de que hayan sido objeto de atentados, acciones terroristas, de sastres naturales o casos de fuerza mayor, v los
que deban realizar las entidades sanitarias y hospitalarias.”

8 "Pardgrafo. Los Gobernadores, Alcaldes Municipales y/o Distritales, Secretarios, Gerentes y directores de Entidades Descentrahzadas del
orden Municipal, Departamental o Distrital, dentro de los cuatro (4) meses anteriores a las elecciones, no podran celebrar convemos
interadministrativos para la ejecucién de recursos publicos, ni participar, promover y destinar recursos publicas de las entidades a su cargo,
como tampoco de las que participen como miembros de sus juntas directivas, en o para reuniones de cardcter proselitista.

Tampoco podrdn inaugurar obras publicas o dar inicio a programas de cardcter social en reuniones o eventos en los que participen candidatos a
la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica, el Congreso de Ia Repiblica, Gobernaciones Departamentales, Asambleas Departamentales,
Alcaldias y Concejos Municipales o Distritales. Tampoco podrdn hacerlo cuando participen voceros de los candidatos. ,

No podrdn autorizar la utilizacién de inmuebles o bienes muebles de cardcter publico para actividades proselitistas, ni para facilitar el

alojamiento, ni ef transporte de electores de candidatos a cargos de eleccion popular. Tampoco podrén hacerlo cuando participe n voceros de los
candidatos.

La ndmina del respectivo ente territorial o entidad no se podra modificar dentro de los cuatro (4) meses anteriores a las elecciones a cargos de
eleccion popular, salvo que se trate de provisién de cargos por faltas definitivas, con ocasion de muerte o renuncia wievocable del cargo
correspondiente debidamente aceptada, y en los casos de aplicacién de fas normas de carrera adnvmistrativa. ™
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Por tanto, dichos convenios surgen de una obligacion constitucional y legal,
cuya materializacion se lleva a cabo a través de la suscripcion de convenios o
la cuenta de cobro que la ESP presenta al municipio y, por lo tanto se
considera que no _estan sujetos a las restricciones de la ley de garantias, la
cual tiene propdsitos bien distintos.” (Subrayas fuera de texto).

Aunado a lo anterior, mediante concepto SSPD-0AJ-2012-440 sefalo lo
siguiente:

"Conforme lo sefialado en el citado concepto, la transferencia de recursos de
subsidios se realiza sobre recursos que ya se encuentran apropiados en el
presupuesto del municipio respectivo con un fin especifico, cual es el de
otorgar subsidios a los usuarios de menores ingresos, con base en una
estimacion de recursos efectuada en la vigencia anterior.

Por tanto, la _transferencia _de _subsidios surge de una _obligacion
constitucional y legal, cuya materializacion se lleva a cabo a través de la
suscripcion de convenios o_a_través de la cuenta de cobro que la ESP
presenta al municipio y, por lo tanto se considera que dicha transferencia no

bien distintos.

Una interpretacion en contrario, haria nugatorio el derecho constitucional
que tienen los usuarios de servicios publicos a ser subsidiados, a favor de la
proteccion de unos recursos que tienen como fin exclusivo el de ser aplicados
a favor de los usuarios de servicios publicos de menores ingresos.

En esa medida, esta Oficina considera que la transferencia de subsidios, sea
por via de un convenio o por via de una cuenta de cobro presentada por el
prestador, debe ser interpretada a la luz de unos principios y fines que son
superiores a los que persigue la Ley de Garantias Electorales, tales como la
esencialidad de los servicios publicos domiciliarios, que precisamente busca
evitar que la interrupcion de esos servicios afecte o vulnere derechos
fundamentales de las personas y que se cumplan los cometidos
constitucionales y legales previstos a través de los recursos destinados a
otorgar subsidios.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que los recursos que apropia el
Municipio para el otorgamiento de subsidios son recursos de naturaleza
publica y de destinacion especifica, que deben sujetarse a los principios
presupuestales de anualidad y especialidad, razén por la cual su ejecucién
debera cefiirse a lo dispuesto en el Estatuto Orgdnico del Presupuesto.” (Se
subraya).
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Por su parte, la Procuraduria General de la Nacion a través de su Delegada para la
Descentralizacion y Entidades Territoriales, se pronuncié mediante oficio de fecha
16 de marzo de 2010, sobre la restriccion contenida en el articulo 33 de la Ley 996
de 2005 frente a su aplicacion en los contratos que celebran las entidades
territoriales con las empresas prestadoras de servicios pulblicos para la
transferencia de los subsidios, en el siguiente sentido:

"Para la estd Delegada esta claro que la suscripcidon de los contratos que
establece la ley 142 de 1994 articulo 99 numeral 9, se encuentra dentro de
las excepciones contempladas por la 996 de 2005 en su articulo 33 de la ley,
toda vez que su falta determinaria una seria trasgresién a los derechos
fundamentales de los sectores vulnerables de la sociedad, en cuanto se
podria afectar seriamente su derecho a la vida digna, con la consecuente
posibilidad de generar una situacién de riesgo sanitario.” (Sic). (Subraya
fuera del texto original).

En consideracién, este Viceministerio reitera lo expuesto por la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios y la Procuraduria Delegada
para la Descentralizacion y Entidades Territoriales, frente a la posibilidad que
tienen las entidades territoriales de suscribir en vigencia de las prohibiciones
sefaladas en los articulos 32, 33 y el paragrafo del articulo 38 de la Ley 996 de
2005, el contrato de transferencias para el pago de los subsidios de los
servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo.

Cordialmente,

JORGE ANDRES CARRIL CARDOSO -~
iceministro de Agua y Sanea iento Basico

Y

Revisd: Oscar Ramir - Coordinador del Grupo de Monitoreo del SGP-APSB
Aprobd: Abel Antonio Ringdn Mesa - Director de Desarrollo Sectorial (E)dcg

Proyectd: Carlos Andrés D;nlels Jaramillo - Contratista DDS-VNZ%
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