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son de todos

CIRCULAR

Bogota D.C.,

PARA: Alcaldes, Secretarios de Planeacion, Secretarios de Ambiente,
Curadores Urbanos, Empresas Prestadoras de Servicios Publicos vy
disefiadores y/o empresas constructoras.

ASUNTO: Implementaciéon de la Resolucion 0549 de 2015 y sus anexos técnicos,
sobre lineamientos de construccion sostenible para el ahorro de
consumos de agua y energia en las nuevas edificaciones del pais.

Estimados seiores,

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en ejercicio de las facultades
constitucionales y legales, en especial la conferida en el articulo 2 del Decreto Ley
3571 de 2011, teniendo en cuenta que se han generado mensajes equivocos sobre
la implementacion de la Resolucion 0549 de 2015 y sus anexos técnicos por parte
de entidades no competentes y basados en las consultas elevadas por algunos
municipios y distritos, considera necesario realizar las siguientes aclaraciones
respecto a la interpretacion y aplicacion de la normativa relacionada con este tema,
asi:

1. COMPETENCIA: El articulo 2.2.7.1.2 del Decreto 1077 de 2015 sobre la
implementacion de los lineamientos de construccion sostenible sefiala que "E/
Gobierno nacional por conducto del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
adoptara mediante resolucion, los parametros y lineamientos técnicos para la
Construccién Sostenible (...)".
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Lo cual se sustenta en lo dispuesto en los numerales 2 y 16 del articulo 2 del
Decreto Ley 3571 de 2011, en los cuales se determinan como parte de las
funciones generales del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio las de "2.
Formular las politicas sobre renovacion urbana, mejoramiento integral de
barrios, calidad de vivienda, urbanismo y construccion de vivienda sostenible,
espacio publico y equipamiento”y "16. Prestar asistencia técnica a las entidades
territoriales, a las autoridades ambientales y a los prestadores de servicios
publicos domiciliarios, en el marco de las competencias del sector”,
respectivamente.

OBLIGATORIEDAD: El articulo 2.2.6.1.2.3.6 del Decreto 1077 de 20151 en el
numeral 15 sefala que dentro de las obligaciones del titular de la licencia se
encuentra la de "Dar cumplimiento a las disposiciones sobre construccion
sostenible que adopte el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio o los
municipios o distritos en ejercicio de sus competencias”.

APLICACION Y GRADUALIDAD: De conformidad con lo definido en el articulo
decimo tercero de la Resolucion 0549 de 2015 sobre la entrada en vigencia de la
resolucién, y el articulo tercero sobre la gradualidad en la implementacion de la
norma, se precisa que:

Para los municipios o distritos de mas de 1°200.000 habitantes, la Tabla No. 1
debi6 ser aplicada entre el 1 de agosto de 20162 y el 1 de agosto de 2017. A
partir del 2 de agosto de 2017 aplica la Tabla No. 2, tanto a los municipios de
mas de 1°200.000 habitantes, como al resto de los municipios o distritos del pais.

1 Modificado por el articulo 11 del Decreto 1203 de 2017.

2 De acuerdo con el articulo décimo tercero de la Resolucion 0549 de 2015, la resolucion rige a partir del ano
siguiente a su publicacién. Dado que la publicacidn se efectud el 1 de agosto de 2015 de acuerdo con el Diario
Oficial No. 49591, la vigencia de la citada resolucion inici6 el 1 de agosto de 2016.
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VIS y VIP, en los cuales su observancia es optativa. Puntualmente, se hace

referencia a Vivienda No VIS, centros comerciales con un area total construida
mayor a 6.000 metros cuadrados, a oficinas superiores a 1.500 metros
cuadrados, a hoteles con mas de 50 habitaciones, a equipamientos educativos
destinados para mas de 1.500 alumnos, y a hospitales, clinicas, empresas
sociales e instituciones privadas con area igual o superior a 5000 metros
cuadradoss.

LINEA BASE Y PORCENTAJES DE AHORRO: La Resolucion 0549 de 2015
dentro de su naturaleza técnica y normativa planted, entre otros, la linea base

MMMMMMM&MW (2 obli 0= de |

En esa medida, cualquier intencién de modificacion o reemplazo de la linea base,
no propuesta por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, entendido este
como el Unico ente competente, estaria en contra de las disposiciones de la
resolucién.

METODOLOGIA: Para facilitar la implementacién de las medidas que permitan
alcanzar las metas de ahorro en agua y energia sefaladas en el articulo quinto
dela Resolucmn 0549 de 2015 se cuenta con La_GuLa_de_CQnstLuccmn_Sgstemble

La guia de construccion sostenible se traduce en un documento de referencia
para el diseno de nuevas edificaciones eficientes en consumos de agua y energia,
gue incluye las estrategias basicas representadas en medidas recomendadas que
tienen mayor impacto ambiental, son faciles de implementar y son medibles sin
ambigiiedad, construida bajo una metodologia costo-eficiencia. Sin embargo, los
disefadores y/o constructores podran seleccionar medidas mas eficientes a las
sugeridas en la matriz de implementaciéns y demas instrumentos siempre y
cuando esta seleccién no genere la modificacién de la guia y permita cumplir con

3 Para el caso de centros comerciales, oficinas y hospitales, el area senalada no incluye zonas destinadas a
estacionamientos.

4 Las medidas de caracter pasivo y activo a implementar en las edificaciones son las declaradas en el Formulario
Unico Nacional de Licencias Urbanisticas. Esta seleccidn se constituye como una certificacién bajo juramento
acerca del cumplimiento de lo dispuesto en la Resolucién 0549 de 2015.
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la meta minima de ahorro en consumos de agua y energia de la que trata la
Resolucién 0549 de 2015.

. ZONIFICACION CLIMATICA: La zonificacion climéatica planteada en el "Anexo

2. Mapa de Clasificacion del Clima en Colombia segun la Temperatura y la
Humedad Relativa y listado de municipios”, se determiné de manera indicativa,
sin embargo, si el predio donde se desarrolla la edificacion se encuentra en una
zona climatica distinta a la que le fue asignada y que da lugar a alcanzar
porcentajes de ahorro diferentes, asi se debe sefalar en el Formulario Unico
Nacional de Licencias Urbanisticass, el cual cuenta con un médulo habilitado para
realizar dicha accién y no representa una barrera para cumplir con lo establecido
en la Resolucion 0549 de 2015.

Ahora bien, es facultativo que el municipio desarrolle estudios técnicos detallados
. lidar la clasificacian climatica del lof

Ahora bien, segun lo sefiala el articulo decimo de la Resolucion 0549 de 2015, el
Ministerio promovera que los municipios y distritos establezcan incentivos para
el aumento de los porcentajes minimos de ahorro previstos en dicha norma. En
este punto resulta importante recordar e invitar a las entidades territoriales a
trabajar en la identificacion y desarrollo de incentivos locales, a eleccién, que
permita animar a los disefiadores y/o las empresas constructoras en el logro de
un mayor cumplimiento de las metas sefialadas en la Resolucion 0549 de 2015,
lo cual le permitird aportar al mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes y al ejercicio de actuaciones con responsabilidad ambiental y social.

CERTIFICACION: Con relacion a las certificaciones para la aplicacion de las
medidas, la norma sefala lo siguiente:

"ARTICULO SEPTIMO. - CERTIFICACION DE LA APLICACION DE LAS
MEDIDAS DE CONSTRUCCION SOSTENIBLE. El cumplimiento de los
porcentajes minimos de ahorro de agua y energia puede alcanzarse mediante

5 "Por medio de la cual se adopta el Formulario Unico Nacional para la solicitud de licencias urbanisticas y el
reconocimiento de edificaciones y otros documentos”.
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la aplicacion de medidas pasivas y/o activas, y su incorporacion se certificara
como se indica a continuacién, dependiendo del tipo de medidas que el
constructor decida adoptar:

a. Para las medidas activas, junto con los documentos para la aprobacion
de los disefios de redes de agua y energia, el constructor debera presentar
ante la respectiva empresa prestadora, una autodeclaracion de
cumplimiento de los porcentajes de ahorro con la aplicacién de las medidas
de implementacion. En todo caso, la autodeclaracion no podré ser exigida
como condicién para la aprobacion de los disefios de las redes y/o las
disponibilidades de servicio.

b. Para las medidas pasivas, la firma por parte del disefiador del proyecto,
de los planos arquitecténicos de que trata el numeral 2° del articulo
2.2.6.1.2.1.11 del Decreto No. 1077 de 2015 o la norma que lo modifique o
sustituya, y que se deben allegar con la solicitud de licencia de construccion,
constituye certificacion bajo juramento acerca del cumplimiento en el disefio
arquitectonico de la aplicacion de medidas dirigidas a lograr los porcentajes
minimos de ahorro.

Pardgrafo 1°. En el Formulario Unico Nacional de radicaciéon de licencias
urbanisticas, una vez actualizado, el titular o solicitante debera sefialar por escrito
si las medidas que implementara seran pasivas. De no hacerlo, se entenderd que
se aplicaran medidas activas para el cumplimiento de los porcentajes minimos de
ahorro de que trata la presente resolucion.

Paragrafo 2°. En el caso en que se pretenda el cumplimiento de los porcentajes
acd previstos mediante la implementacion combinada de medidas pasivas y activas,
el titular de la licencia deberd manifestar ese hecho en el Formulario de que trata
el paragrafo 1 del presente articulo.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio actualizaré el
Formulario Unico Nacional de radicacion de licencias urbanisticas, a fin de agilizar y
facilitar la obligacion aqui contenida”.

En atencion a lo dispuesto en el paragrafo 3 del articulo antes citado, en el afio
2017 se expidid la Resolucion 0463s mediante la cual se habilita el numeral 1.10
del Formulario Unico Nacional de Licencias Urbanisticas, con el objetivo que el
titular de la licencia registre el tipo de medidas de construccién sostenible que
implementara en la edificacién, aclarando que esta informacion no implica la
presentacion de documentacién adicional ante el Curador Urbano o autoridad
competente para la radicacion en legal y debida forma de la solicitud de licencia (Ver
Imagen No. 1).

6 "Por medio de la cual se adopta el Formulario Unico Nacional para la solicitud de licencias urbanisticas y el
reconocimiento de edificaciones y otros documentos”.
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Imagen No. 1 - Numeral 1.10 sobre el Reglamentlo de construccion sostenible

1.10 REGLAMENTACION DE CONSTRUCCION SOSTENIBLE

1.10.1 DECLARACION SOBRE MEDIDAS DE . :
CONSTRUCCION SOSTENIBLE 1.10.2 ZONIFICACION CLIMATICA
DMedidas Pasivas DMEE”C[BS Activas |:| Medidas Activas Senale |2 zona Climatica asignada de acuendo 2l Anexo 2 de la Res. 549 de 2015
y Pasivas O Frio O Templade [ Calido [0 célido
seco himedo
El sefalar cualquiera de estas casillas, no implica la presentacion de documentos £5u predio se encuentra en una zona dimatica distinta 2 la que le fue asignada?
adidonzles parz el tramite de |z licencdia, D 5i D No iCudi?

Fuente: Resolucion 0463 de 2017, MVCT

Segun la guia para diligenciar el formulario Unico nacional, la cual hace parte de la
Resolucién 0463 de 2017, la informacion que se debe diligenciar por parte del
solicitante en los numerales 1.10.1 y 1.10.2 es la siguiente:

1.10.1 Declaracion sobre medidas de construccion sostenible

Indicar con una X si se implementaran medidas pasivas, activas o una combinacion
de ellas, segun lo establecido en la Resolucion 0549 de 10 de julio de 2015, expedida
por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Medidas Pasivas: Son aquellas que se incorporan en el disefio arquitectdnico de
las edificaciones y propenden por el aprovechamiento de las condiciones
ambientales del entorno, maximizando las fuentes de control térmico, ventilacion y
reduccion energética para crear condiciones de confort para sus ocupantes. Estas
no involucran sistemas mecanicos o eléctricos.

Las estrategias pasivas consideran el clima, localizacion, paisaje, orientacion, forma,
proteccion solar, seleccion de materiales, masa térmica, aislamiento, disefio interior
y la ubicacién de las aperturas para el manejo del acceso solar, luz natural y
ventilacion.

Sefalar en el formulario la implementacion de estas medidas constituye certificacion
bajo juramento acerca del cumplimiento en el disefio arquitecténico de la aplicacion
de medidas dirigidas a lograr los porcentajes minimos de ahorro (Articulo 7° de la
Resolucién 0549 de 2015).

Medidas Activas: Comprenden el uso de sistemas mecanicos y/o eléctricos para
crear condiciones de confort al interior de las edificaciones, tales como calderas y
aire acondicionado, ventilacion mecanica, iluminacion eléctrica, entre otras.

En este caso, el constructor debera presentar ante la respectiva empresa prestadora,
una autodeclaracion de cumplimiento de los porcentajes de ahorro con la aplicacion
de las medidas de implementacion.

Calle 18 No. 7 = 59 Bogota, Colombia
Conmutador (571) 332 34 34
www.minvivienda.gov.co




NEg La vivienda y el agua
&%’ son de todo)s, .

9. SEGUIMIENTO Y CONTROL: El articulo décimo segundo de la Resolucion 0549
de 2015 seflala que este Ministerio reglamentara el procedimiento y las
herramientas de seguimiento y control de la implementacion de las medidas de
construccion sostenible en las edificaciones. Bajo esta premisa, esta cartera

trabaJa en el desarrollo deI meca_msmp_a_tnaies_dchua_Lse_Qbiendta_eLLepgtte

10. RIGOR SUBSIDIARIO: El articulo 2.2.7.1.5 del Decreto 1077 de 2015 sobre
el principio de Rigor Subsidiario, determina que "Los municipios y distritos en
ejercicio de sus competencias, podran definir medidas de construcciéon sostenible
mas estrictas a las establecidas por el Gobierno Nacional, siempre que el
establecimiento de las mismas se soporte en estudios técnicos, se establezcan
incentivos para su cumplimiento y se mantenga el régimen de transicion,
gradualidad y guias de referencia previstos en la mencionada resolucion”.

Lo anterlor senala que LQs_enIes_tethtlalgs_puedgn_gangtaLuna_ma;LQLdgmanda

Asi mismo, para asegurar que la metodologia usada por el ente territorial
responda a la metodologia base de la guia de construccidn sostenible, esta debe
ser presentada, soportada y validada por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, como Unica entidad responsable de la revision y actualizacion de la
Resolucién 0549 de 2015.

11. RESPONSABILIDAD DEL ENTE TERRITORIAL: lLa competencia de la
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12. RESPONSABILIDAD DE LA EMPRESA PRESTADORA DE SERVICIOS
PUBLICOS: Respecto al rol de las empresas prestadoras de servicios publicos
en cumplimiento de lo sefalado en el literal a del articulo séptimo de la

Resolucnon 0549 de 2015, Je_cgmpgte_LeQbLLla_aqudegLatagm_ﬂLmada_ngel

preciso sefialar que, en todo caso, la autodeclaracion no podra ser exigida como
condicién para la aprobacién de los disenos de las redes y/o las disponibilidades
de servicio.

13. RESPONSABILIDAD DEL DISENADOR Y/O CONSTRUCTOR: A la luz de lo

sefialado en la Resolucion 0549 de 2015, le corresponde al disefiador y/o
constructor del proyecto, cumplir con los porcentajes minimos de ahorro en agua
 di Larticul . e |a citad

El porcentaje de ahorro que se debe cumplir en cada proyecto dependera de
aquel que se encuentre vigente al momento de la radicacion de la solicitud de
licencia de construccion en legal y debida forma, conforme con las tablas
previstas en el articulo quinto, para lo cual, en la guia de construccién sostenible
se dispone de una lista de medidas indicativas para lograr los porcentajes de
ahorro.

Asi mismo, en el caso en que se pretenda el cumplimiento de los porcentajes
mediante la implementacion combinada de medidas pasivas y activas, el titular
de la licencia debera manifestar ese hecho en el mismo formulario.

14. CONVENIOS Y/O ALIANZAS PARA LA APOYAR LA IMPLEMENTACION DE
LA RESOLUCION 0549 DE 2015 Y SUS ANEXOS TECNICOS: Para la
implementacién de la Resolucién 0549 de 2015, este Ministerio cuenta con total
autonomia para ejercer el proceso de acompafiamiento y asistencia técnica a los
municipios y regiones del pais.
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Actualmente, esta cartera es la Unica responsable de generar ajustes,
modificaciones y/o actualizaciones de las disposiciones sefialadas en Ila
Resolucién 0549 de 2015 y sus anexos técnicos.

Cordialmente,

(S P
CARLOS ALBERTO RUizZ MARTINEZ
Viceministro de Vivienda

Elaboré: JuGonzalez, Subdireccion de Politicas de Desarrollo Urbano y Territorial
Revisd: DMCuadros, Subdirectora de Politicas de Desarrollo Urbano y Territorial
JGalarza, Director de Espacio Urbano y Territorial
LLara, Jefe Oficina Juridica
KBetancourt, Despacho Viceministro de Vivienda
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