Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
Fondo Nacional de Vivienda
Republica de Colombia

RESOLUCION NUMERO

(2074)
14 OCTUBRE 2022

“Por la cual se rechaza la postulacién al Subsidio Familiar de Vivienda del hogar de
VICTORIA ELENA ACUNA DE MEDINA, “Postulado” en cumplimiento a lo ordenado en
sentencia del 13 de diciembre de 2018, emitida dentro del proceso de restitucion de
tierras identificado con el numero de radicado No. 2018-00021-00, por el Juzgado
Primero Civil del Circuito Especializado en Restituciéon de Tierras de Valledupar - Cesar”

LA DIRECTORA EJECUTIVA DEL FONDO NACIONAL DE VIVIENDA (D)

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, y en especial las conferidas en
el numeral 3° del articulo 8° y numeral 9° del articulo 3° del Decreto Ley 555 de 2003, y
de conformidad con lo establecido en el Decreto 1077 de 2015, y

CONSIDERANDO

Que el Fondo Nacional de Vivienda-FONVIVIENDA, es una entidad adscrita al Ministerio
de Vivienda Ciudad y Territorio, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3° del
Decreto 3571 de 2011, y que el articulo 36 del mencionado decreto, manifiesta que el
Fondo continuara rigiéndose por lo establecido en el Decreto Ley 555 del 2003, y las
normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan.

Que es funcion del Directora Ejecutiva del Fondo Nacional de Vivienda, dictar los actos
administrativos necesarios para el cumplimiento de sus funciones de conformidad con el
numeral 3° del articulo 8 del Decreto Ley 555 de 2003.

Que en virtud de lo dispuesto por el numeral 9° del articulo 3° del Decreto Ley 555 de
2003 corresponde al Fondo Nacional de Vivienda-FONVIVIENDA, previo al cumplimiento
de requisitos asignar subsidios familiares de vivienda de interés social bajo las distintas
modalidades de acuerdo con la normativa vigente sobre la materia y de conformidad con
el reglamento y las condiciones definidas por el Gobierno Nacional.

Que de conformidad a lo establecido en la Ley 1448 de 2011, la poblacion considerada
victima, como medida de reparacion tiene derecho a la restitucién de tierras, comprendido
esto como la devolucion de su predio cuando éste fue despojado o abandonado a causa
del conflicto armado.

Que VICTORIA ELENA ACUNA DE MEDINA, identificada con cédula de ciudadania No.
26837435, inicio proceso de restitucion de tierras por intermedio de la Unidad
Administrativa Especial de Gestidén de Restitucion de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente — Territorial Cesar - Guajira, por considerar vulnerado su derecho
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fundamental a la restitucion de tierras. De dicho proceso tuvo conocimiento el Juzgado
Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de Valledupar - Cesar,
con el radicado 2018-00021-00.

Que la sentencia del 13 de diciembre de 2018, proferida por el Juzgado Primero Civil del
Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de Valledupar - Cesar, dentro del proceso
de restitucion y formalizacion de tierras 2018-00021-00, ordené:

“SEGUNDO: Como medida alternativa de reparacién integral, ORDENAR al Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, asignar a favor de la solicitante VICTORIA ELENA ACUNA DE
MEDINA,(C.C. N° 27.609.922), un subsidio de vivienda gratuita en el municipio de Plato —
(Magdalena) donde actualmente reside, o en su defecto, en cualquier otro municipio que escoja
la solicitante dentro del territorio nacional. Para el efecto se concede un término de cuatro (4)
meses. Oficiese en tal sentido.”

Que teniendo en cuenta que, en el proceso de restitucion y formalizacion de tierras 2018-
00021-00, no le fue restituido el predio objeto de restitucion, el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, solicité a la Unidbn Temporal de Cajas de Compensacién Familiar
“Cavis — UT”, realzar la captura y postulacion al subsidio familiar de vivienda urbano de la
sefiora Victoria Elena Acufia de Medina y de su nucleo familiar, bajo la modalidad
“Adquisicion de Vivienda Nueva o Usada”

Que los numerales 2.3 y 2.5 del articulo 2.1.1.1.1.1.2 del Decreto 1077 de 2015, definen
el “Subsidio Familiar de Vivienda” y la “Solucién de Vivienda” y el articulo 2.1.1.1.1.1.4 del
mismo Decreto define los “Postulantes” al subsidio, de la siguiente manera:

“2.3. Subsidio Familiar de Vivienda. El Subsidio Familiar de Vivienda de que trata esta seccién
es un aporte estatal en dinero entregado por la entidad otorgante del mismo, que por regla general
se otorga por una sola vez al beneficiario conforme a las condiciones de cada modalidad, sin
cargo de restitucion, que constituye un complemento del ahorro y/o los recursos que le permitan
acceder a una solucién de vivienda de interés social o a una vivienda diferente a la de interés
social cuando se trate de la modalidad de arrendamiento o arrendamiento con opcion de compra,
y que puede ser cofinanciado con recursos provenientes de entidades territoriales.

2.5. Soluciones de vivienda. Se entiende por solucién de vivienda el conjunto de operaciones
que permite a un hogar disponer de habitacion en condiciones sanitarias satisfactorias de
espacio, servicios publicos y calidad de estructura, o iniciar el proceso para obtenerlas en el
futuro. (...)

“ARTICULO 2.1.1.1.1.1.4. Postulantes. Son los hogares que carecen de recursos suficientes
para adquirir, construir o mejorar una tnica solucién de vivienda de interés social o para arrendar
una vivienda, cuyos ingresos totales mensuales no sean superiores al equivalente a cuatro (4)
salarios minimos legales mensuales vigentes, que cumplan con los requisitos que sefalan las
leyes vigentes y la presente seccioén. Para los beneficiarios del subsidio en la modalidad de
arrendamiento o arrendamiento con opcion de compra, los ingresos totales mensuales no pueden
ser superiores al equivalente a dos (2) salarios minimos legales mensuales vigentes.”
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Que conforme al concepto técnico de la Subdireccién de Promocién y Apoyo Técnico de
la Direccidn de Inversiones en Vivienda de Interés Social del Ministerio de Vivienda ciudad
y Territorio, se precisa lo siguiente:

“En este contexto, el Subsidio Familiar de Vivienda se otorga a los hogares con el fin de que
accedan a una solucién de vivienda, entendiéndose esta ultima como “(...) el conjunto de
operaciones que permiten a un hogar disponer de habitacion en condiciones sanitarias
satisfactorias de espacio, servicios publicos y calidad de estructura (...)” y que se encuentra
dirigido a hogares que carecen de recursos suficientes para adquirir, construir o mejorar una
Unica solucién de vivienda.

De lo anterior podemos concluir que para la postulacion al Subsidio Familiar de Vivienda se
debe cumplir con los requisitos mencionados, es decir que, si el hogar ya cuenta con una
solucion de vivienda y la misma tiene las condiciones sanitarias satisfactorias de espacio,
servicios publicos y calidad de estructura, no seria procedente la asignacion de un subsidio.”

Que el Subsidio Familiar de Vivienda es un aporte estatal que se entrega por una sola vez
al beneficiario, el cual puede estar representado en especie o en dinero y es asignado sin
cargo de restitucion, con prioridad a la poblacion mas vulnerable del pais, que se encuentre
en imposibilidad de acceder a una vivienda o mejorar la que ya tiene, convirtiéndose en un
medio para facilitar la adquisicion, construccién o mejoramiento de una solucion de
vivienda de interés social.

Que para dar cumplimiento al procedimiento dispuesto para la asignacion o rechazo para
el acceso al Subsidio Familiar de Vivienda de la Bolsa Desplazados, el hogar de
VICTORIA ELENA ACUNA DE MEDINA C.C. 26837435, se postulé para el acceso al
SFV, bajo la modalidad de vivienda “Mejoramiento de Vivienda para Hogares Propietarios”
ante la caja de compensacion familiar C.C.F. CAJAMAG - SANTA MARTA, en
acatamiento de lo dispuesto en sentencia del 13 de diciembre de 2018 emitida dentro del
proceso de restitucion y formalizacion de tierras 2018-00021-00, razoén por la cual se hizo
necesario continuar con el proceso de cruces y validaciones de este hogar, en
agotamiento de los requisitos establecidos en la normatividad vigente.

Que por parte de los ingenieros de la Subdireccion de Subsidio Familiar de Vivienda
Urbana, se ejecutd el proceso de validaciones y cruces (excepto Registraduria) dispuesto
en el articulo 2.1.1.1.1.4.1.1. del Decreto 1077 de 2015, para el hogar de VICTORIA
ELENA ACUNA DE MEDINA C.C. 26837435, hogar obteniendo como resultado el
siguiente cruce:

Docu Nombre
ment s Apellidos Detalle Entidad
(o)
26837 | VICTORI ACUNA | Beneficiario de entidad diferente a FONVIVIENDA y cuya [ BANCO
435 |AELENA DE fecha de asignacién es mayor a la fecha de AGRARI
MEDINA expulsion O
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De acuerdo con lo anterior, al realizar el cruce de informacién se determiné que el hogar
de la sefiora Victoria Elena Acuiia de Medina, se encuentra incurso en una de las causales
de rechazo establecidas en la normativa vigente, de conformidad con el cruce presentado,
por lo que es necesario precisar que FONVIVIENDA no es administrador de las bases de
datos por lo tanto no puede modificar las mismas, son otras entidades las encargadas de
hacerlas actualizaciones correspondientes, como lo reza el Decreto 1077 de 2015 en sus
articulos 2.1.1.1.1.4.1.1y 2.1.1.1.1.7.4 de la siguiente forma:

“Verificacion de informacion. Antes de proceder a la calificacion de las postulaciones, la
entidad otorgante del subsidio familiar de vivienda verificara la informacién suministrada por los
postulantes. (...)”

“Consolidaciéon de la informacion. Para efectos de consolidacion de la informacion de los
subsidios asignados con anterioridad al funcionamiento de este sistema, el Fondo Nacional de
Vivienda, el Inurbe - en liquidacion, las Cajas de Compensacion Familiar, el Banco Agrario, la
Caja Promotora de Vivienda Militar y el Fondo para la Reconstruccion y Desarrollo Social del Eje
Cafetero, FOREC, - en liquidacion, entregarén las bases de datos, en medio digital y en un
formato previamente definido, a la entidad Operadora del Sistema de Informacién del Subsidio
de Vivienda de Interés Social, en un plazo no mayor a treinta (30) dias calendario a partir de la
solicitud de la entidad operadora.”

Que de acuerdo con el resultado del cruce y validacion para el hogar postulado, se verifico
que la sefiora VICTORIA ELENA ACUNA DE MEDINA, identificada con cédula de
ciudadania No. 26837435, fue beneficiara de subsidio Familiar de Vivienda por parte de
otra entidad otorgante “BANCO AGRARIO” y cuya fecha de asignacion de SFV es
posterior a la fecha del hecho victimizante.

Que el articulo 2.1.1.1.1.3.3.1.2 del Decreto 1077 de 2015 Reglamentario del Sector
Vivienda, Ciudad y Territorio, establece:

“ARTICULO 2.1.1.1.1.3.3.1.2. Imposibilidad para postular al subsidio. No podran postular al
Subsidio Familiar de Vivienda de que trata esta seccion los hogares que presenten alguna de las
siguientes condiciones:

a) Que tengan ingresos totales mensuales superiores al limite establecido para la respectiva
modalidad de subsidio.

b) Que sean propietarios de una vivienda en el territorio nacional para las modalidades de
adquisicién de vivienda nueva o usada, arrendamiento y arrendamiento con opcién de compra.

c) Que alguno de los miembros del hogar postulante haya sido beneficiario de un subsidio
familiar de vivienda que haya sido efectivamente aplicado, o de las coberturas a las tasas
de interés, salvo quienes hayan perdido la vivienda por imposibilidad de pago, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 33 de la Ley 546 de 1999 o cuando no la hubieren recibido o esta haya
resultado afectada o destruida por causas no imputables a ellos, o cuando la vivienda en la cual
se haya aplicado el subsidio haya resultado totalmente destruida o quedado inhabitable como
consecuencia de desastres naturales, calamidades publicas, emergencias, o atentados
terroristas, o haya sido abandonada o despojada en el marco del conflicto armado interno, o se
encuentre en zonas de riesgo por la ocurrencia de eventos fisicos peligrosos de origen
tecnolégico derivados de la ejecucion u operacion de obras de infraestructura o proyectos de
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interés nacional y/o estratégicos desarrollados por el Gobierno Nacional, o en zonas de
afectacion, reserva o retiro, por el disefio, ejecucion u operacion de obras de infraestructura o
proyectos de interés nacional y/o estratégicos desarrollados por el Gobierno Nacional, de
conformidad con los analisis especificos de riesgos y planes de contingencia de que trata el
articulo 42 de la Ley 1523 de 2012, o las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan.”
(Negrilla y subraya fuera de texto)

d) En el caso de mejoramiento y construccién en sitio propio, cuando la vivienda se encuentre
en zonas de alto riesgo no mitigable, zonas de proteccion de recursos naturales, zonas de
reserva de obra publica o de infraestructuras basicas del nivel nacional, regional o municipal o
areas no aptas para la localizacioén de vivienda, de acuerdo con los planes de ordenamiento
territorial.

e) Quienes hubieren presentado informacién que no corresponda a la verdad en cualquiera de
los procesos de acceso al subsidio, restriccion que estara vigente durante el término de diez (10)
afos conforme a lo dispuesto por el articulo 30 de la Ley 3a de 1991.

Paragrafo: Los beneficiarios de la modalidad de arrendamiento y arrendamiento con opcion de
compra, podran postularse al subsidio en cualquiera de las otras modalidades, durante la etapa
de arrendamiento, no obstante la aplicacion efectiva del subsidio solo podra hacerse cuando
haya finalizado la etapa de arrendamiento subsidiado.”

Que el literal b) del articulo 2.1.1.2.1.2.9., del Decreto 1077 de 2015, establece lo
siguiente:

“ARTICULO 2.1.1.2.1.2.9. Rechazo de la postulacién. FONVIVIENDA rechazard las
postulaciones de los hogares que presenten alguna de las siguientes condiciones:

b) Que alguno de los miembros del hogar postulante haya sido beneficiario de un subsidio familiar
de vivienda efectivamente aplicado, (...)”

Que Paragrafo 2° del articulo 2.1.1.1.1.1., del del Decreto 1077 de 2015, dispone lo
siguiente:

“ARTICULO 2.1.1.1.1.1.4 Postulantes. Son los hogares que carecen de recursos suficientes
para adquirir, construir o mejorar una unica soluciéon de vivienda de interés social (...
(negrilla fuera texto).

Paragrafo 2°. Las personas que soliciten el Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social y
que una vez verificada la informacién presentada no cumplan con los requisitos establecidos en
la presente seccién, no se consideraran como postulantes.”

Que de acuerdo con la normativa vigente y con base en los resultados del proceso de
cruces y validaciones, efectuados para el hogar de la sefiora VICTORIA ELENA ACUNA
DE MEDINA, identificada con la cédula de ciudadania No. 26837435, se procedera a
rechazar su postulacion toda vez que el hogar cuenta con un subsidio Familiar de Vivienda
asignado por parte de otra entidad otorgante “BANCO AGRARIQO”, cuya fecha de
asignacion de SFV es posterior a la fecha del hecho victimizante, y no cumplié con los
requisitos normalizados en el Decreto 1077 de 2015, en particular el establecido en los
articulos 2.1.1.1.1.3.3.1.2,, 2.1.1.2.1.2.9. y 2.1.1.1.1.1.4. atras referenciados.
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Que de conformidad con los argumentos expuestos, se procedera a rechazar la
postulacion del hogar de VICTORIA ELENA ACUNA DE MEDINA C.C. 26837435, toda
vez que no cumple con los parametros y requisitos para la asignacion del SFV,
establecidos en el Decreto 1077 de 2015.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: RECHAZAR la postulacién del hogar de VICTORIA ELENA
ACUNA DE MEDINA C.C. 26837435, de conformidad con lo expuesto en la parte
considerativa del presente acto administrativo por no cumplir con los requisitos establecidos
por la normativa vigente, en los términos del Decreto 1077 de 2015.

ARTICULO SEGUNDO: Notifiquese personalmente al hogar relacionado en el articulo
primero, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 66 y 67 del Cdodigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, a través de la Caja de
Compensacion Familiar del lugar en que se postuld, en desarrollo a la obligacion
contenida en el contrato de encargo de gestion suscrito entre el Fondo Nacional de
Vivienda y CAVIS U.T., indicando que contra la presente resolucion procede el recurso de
reposicion en los términos y oportunidad sefialados en los articulos 76 y siguientes del
Caddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C., alos 14 OCTUBRE 2022

DO LIAE DN IE,

JACKELINE DIAZ MARTINEZ
Directora Ejecutiva del Fondo Nacional de Vivienda (D)

Elabord: César Augusto Matiz Lopez
Revisé: Jorge Andres Montafia
Aprobé: Marcela Rey Hernandez
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