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Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
Viceministeric de Agua y Saneamiento
Repiblica de Colombia

CIRcULARNe  §000-2-17009 3
Bogots, D.C. 9 § PIC WW

DE: VICEMINISTRA DE AGUA Y SANEAMIENTO
PARA: DIRECTORES GENERALES DE CORPORACIONES AUTONOMAS
REGIONALES

ASUNTO:  PARTICIPACION DE LAS CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES
EN LOS PLANES DEPARTAMENTALES PARA EL MANEJO
EMPRESARIAL DE LOS SERVICIOS DE DE AGUA Y SANEAMIENTO

Para asegurar la oferta de los recursos naturales asociados a los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo, es de interds para este Viceministerio la participacidn activa de todas las
Corporaciones Autdnomas Regionales, no solo en la etapa de priorizacién de proyectos, sino en
todo el proceso de planificacién y ejecucion de las inversiones por parte de las diferentes
estructuras del PDA.

Los PDA de segunda generacion buscan estructurar el componente ambiental desde la etapa de
diagnostico, asegurando que variables como disponibitidad y calidad del recurso hidrico sean
prioridades en la planeacién de los proyectos.

Basados en la situacion de desastre Nacional al territorio Colombiano, el componente de
gestion del riesgo citado en el numeral 23 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993 “Realizar
actividades de analisis, seguimiento, prevencién y control de desastres, en coordinacién con las
demas autoridades competentes, y asistirlas en los aspectos medioambientales en la prevencién y
atencion de emergencias y desastres; adelantar con las administraciones municipales o distritales
programas de adecuacién de 4reas urbanas en zonas de alto riesgo, tales como control de erosion,
manejo de cauces y reforestacion” cobra especial interés desde la planificacion y el disefio de las
obras la participacién de las CAR en el marco de los PDA.

Por lo anterior y ante los interrogantes que ain persisten entre los Directores Generales de las
Corporaciones Auténomas Regionales, consignados en la reunién que adelantd ASOCARS en la
ciudad de Cicuta el pasado 16 y 17 de Septiembre de 2010, el Viceministerio de Agua y
Saneamiento  se permite precisar los alcances para la participacion de las CAR en los Planes
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El articulo 91 de la ley 1151 de 2007 sefiala que “.... Los recursos de apoyo de la Nacion al
sector y los que aporten las Corporaciones Auténomas Regionales, se ejecutardn en el marco
de los planes a que se refiere el presente articulo..”, El articulo 2 del decreto 3200 de 2008,
consagra los principios que inspiran los planes departamentales de agua, entre los que es
importante destacar los consagrados en los_numerales iv) Acuerdo de voluntades. v)
Coordinacidn interinstitucional. vi) Articulacién integral de recursos y vii) Planificacion sectorial
y desarrollo sostenible; adicionalmente en concordancia con lo dispuesto en el documento
CONPES 3463 de 2007 y la ley 1176 de 2007, se desprende que el espiritu de los PDA, es el de
articular todos los recursos aplicados al sector de agua y saneamiento, en los que incluye los
provenientes de las Corporaciones Autdnomas Regionales.

Precisamente por lo anterior, el Viceministerio de Agua y Saneamiento, ha promovido la
vinculacién de las Corporaciones Autdnomas Regionales con el fin de desarrollar un trabajo
conjunto con las diferentes estructuras del PDA (gestor, gerencia asesora y el comité directivo)
para el logro de los objetivos del PDA y el cumplimiento de sus principios desde los mismos
inicios de los Planes; como.es el caso de los diagnosticos y documentos de caracterizacion
ambiental. Es importante destacar que los numerales 19-20 y 23 del articulo 31 de la Ley 99 de
1993 consagran la necesidad que las CAR coordinen “con las entidades territoriales proyectos,
programas de desarrollo sostenible y obras de infraestructura cuya realizacion sea necesaria para
la defensa y proteccion o para la descontaminacién o recuperacién del medio ambiente y los
recursos naturales renovables”.

Frente al interrogante sobre si los recursos que apliquen las CAR al sector de Agua potable y
Saneamiento, surtan el proceso de concertacion con el gestor y de aprobacién del comité
directivo de los PDA, es importante identificar y diferenciar las fuentes y usos de recursos asi:

1- Recursos propios de la Corporacién que no requieren cofinanciacién de la Nacion para
ejecutar el proyecto o la obra en su totalidad. En el evento que la CAR esté vinculada al
PDA por convenio, solo requiere concertacion con el gestor y aprobacion del comité
directivo del PDA parp su ejecucion.

Estos recursos s¢ podran aplicar en el drea de jurisdiccion de la Corporacién ain en
municipios que no estén vinculados al PDA.

En todo caso los prayectos financiados por las CAR, con recursos propios, deberan
garantizar la viabilidad técnica y financiera de cada uno de ¢llos, para lo cual se sugiere
tener en cuenta entre otros los siguientes aspectos a)técnicos (reglamento técnico del
sector de agua potable y sancamiento- RAS, Planes de Ordenamiento Territorial,
adquisicién de predios y autorizaciones ambientales: como licencias, concesiones y
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permisos) b) Financieros, aseguramiento de la etapa de operacion (fortalecimiento
institucional) y cierre financiero del proyecto por fuentes.

2- Recursos de crédito provenientes de FINDETER (tasa compensada para el sector)

a. Si los recursos de crédito se destinardn a preinversion en el sector (Estudios y
disefios), requiere contar con el Documento de caracterizacién ambiental asociado
a los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, acta de concertacién del P.O.1.
(Plan de Obras e Inversiones) con el gestor, acta de aprobacién del comité
directivo del PDA y Acuerdo de consejo directivo de la CAR autorizando la
operacidn de crédito.

b. St los recursos son para inversion en el sector, requiere contar con los siguientes
soportes; Documento de caracterizacion ambiental asociado a los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo, acta de concertaciéon del P.O.I. (Plan de Obras e
Inversiones) con el gestor, acta de aprobacién del comité directivo del PDA,
Acuerdo de consejo directivo de la CAR autorizando la operacién de crédito, y
concepto de viabilidad de Ventanilla Unica. Estos recursos solo se podran aplicar
para obras en municipios vinculados al PDA del respectivo departamento.

¢. St los recursos de crédito se destinan a la financiacién de proyectos de
planificacién y conservacién del recurso hidrico, requieren; Documento de
caracterizacion ambiental asociado a los servicios de acueductos, alcantarillado y
aseo, acta de concertacion del P.O.I. (Plan de Obras e Inversiones) con ¢l gestor,
acta de aprobacion del comité directivo del PDA y Acuerdo de consejo directivo
de la CAR autorizando la operacion de crédito

3- Recursos provenientes del FIA. Estos recursos especificamente son para la financiacién
de proyectos de planificacion y conservacién ambiental que adelantara la Corporacién en
desarrollo del componente ambiental del PDA respectivo, para su ejecucion se requiere:
Documento de caracterizaciéon ambiental asociado a los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo; acta de concertacion del P.O.1. (Plan de Obras ¢ Inversiones) con el
gestor, acta de aprobacién del comité directivo del PDA para adelantar el proceso de
contratacion por parte de la Corporacién y convenio especifico de ejecucion de recursos
suscrito entre el Departamento y la Corporacion.

4- Respecto a la aplicacion de los recursos de las corporaciones en territorios indigenas y
comunidades afrodescendientes es preciso sefalar, que tratandose de las inversiones
establecidas en el numeral 28 Art. 31 de la ley 99 de 1993, relacionadas con la provision
de agua potable, su ejecucion no requiere que esté enmarcada en el PDA. Sin embargo, es
recomendable coordinar con el PDA para evitar dispersién de recursos o duplicidad de
inversiones.

5- En relacién con los Fondos de Descontaminacion Hidrica, creados en algunas CAR para
manejar los recursos provenientes de las tasas retributivas, es preciso sefialar que frente al
nuevo marco juridico de planificacion departamental para las inversiones en el sector de
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agua potable y sangamiento, mantener otro escenario de planificacién generaria
duplicidad de funciones en la regi6n, desfavoreciendo los principios de economia de
escala y articulacién institucional en el marco de los PDA. Dichos fondos tuvieron
importancia a principios de la presente década por el escaso desarrollo normativo en
materia de tasas retributivas, sin embargo hoy se recomienda la suspension o liquidacion
de dichos fondos.

6- En cuanto a los criterios ambientales de priorizacion para la inversion de los recursos
provenientes de tasas retributivas, ademas de los instrumentos de planificacion previstos
en las disposiciones vigentes para las CAR, es importante que estos sean concertados con
el gestor del PDA, atendiendo a los principios de articulacién en la planificacion y
ejecucion de proyectos definidos en el decreto 3200 de 2008.

7- Respecto a la obligatoriedad de la viabilizacion de los proyectos del sector a través del
mecanismo de Ventanilla Unica, se precisa que, de acuerdo con lo establecido en el
Articulo 95 de la Ley 1151 de 2007, el competente para la viabilizacién es el Ministerio
de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial en cuanto a los proyectos del sector que
soliciten apoyo financiero de la Nacién, asi como los que requieran crédito tasa
compensada.

De otra parte el Viceministerio de agua y saneamiento a través de los diferentes eventos de
capacxtacmn a las Corporaciones Auténomas Regionales, socializo las experiencias de
corporaciones lideres (CORPONOR-CORPOCALDAS-CORPOCHIVOR y otras) en la seleccion
de criterios de identificacion y priorizacién de inversiones ambiéntales en el marco de los PDA,
elaborando la “Guia unificadora para la integracion -de las autoridades ambientales a los
Planes Departamentales de agua”, hoy en validacion con el Viceministerio de Ambiente
(Recurso Hidrico, grupo SINA) y ASOCAR.

Cordialmente,

CLAUDIA PATRICIA MORA PINEDA
Viceministra de Agua y Saneamiento
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