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PARTICIPANTES

PLANES DERPARTAMENTALES PARA FL MANEJO EMPRESARIAL DE LOS
SERVICIOCS DE AGUA Y SANEAMIENTC

E. S. 0.

Asunto:  Viceministeric de Agua v Sansarmaento -FPrograma Agua Transparente.
gt

Como ha sido conccide por ustedes, et Programa AGUA TRANSPARENTE es una
iniciativa promovida desde el afio 2007, por el Viceministerio de Agua y Saneamiento,
en desarrciio de sus sbligaciones lzgales consagradas en el articulo 2 y concordantes
del Dacreic 3137 de 2008: esis irigativa tiene como proposito fundamental incentivar
entre los participantes de los Planes Cepartarmantales para el Manejo Empresarial de
ios Servicios de Agua Potable y Saneamienta Basico ~-PDA-, la creacion de sinergias
para la estructuracion y consolidacion conijunta de procesos de mejora constante en las
etapas precertractual y contractual qua se adelantzn para la ejecucién de proyectos del
Sector, en el marco de los Poiitica mencmnada.

Es con base en la prermisa antes descrita, gque s2 empezo a liderar {a estructuracion e
implemeniacién conjunta de los lineamienios d2 buenas practicas contractuales, a la luz
de los principics de 'a administraciin piblica y de fa contratacion estatal, de obligatoria
aplicacién para {odcs los entes qusz k A Eq misién de contratar con recursos publicos,
independiz-te de' rigimean contracty 2t gua apliquan en virtud de su naturaleza, por
mandato de los articuios 1 v 12 ‘fr: i ‘:v,' 1130 de 2007 “Por medio de la cual se
introducer. medidas para la eficiercia v ia transparencia en fa Ley 80 de 1993 y se
dictan ctras dispasicionss manorales sobre Iy coptratacion con  Recursos
Publicos, i0s cusles rezan:

“Artivulo 1° Chielc. |3 nrassnte fzy Hens por obieto introducir
maodcaciones en ke Loy 90 de 10893 asi _como dictar ofras
dizpasiciones  canerales  aiplicebles a2 toda  contratacidon  con
recurscs potiices”

“Articuin 12 F’r;‘-ﬁ-c"of s penestiee Jde s actividad contractual para
ertidzsdes no somelidas o Fatatvig Gansenl de Contratacion de la
Adrepistre~icn Paklizg Las o-Ydadan aeistaler quie por disposicion legal
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cuenten con un régimen contractual excencional al del Estatuto General
de Contratacion ds la Acdmuinistracion Poblica aplicaran en desarrollo
de su actividad contractual, acoirde con su régimen leqgal especial,
los principios de fa funcicn administrativa y de la_ gestion fiscal de
gue tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica,
respectivamente segun sea el caso y esfaran sometidas al régimen de
inhabilidades & incempatbiidades previsio  legalmente para la
cunlyataciGin salatal”

Los protagonistas del Programa son los oarticipanies de los PDA, enlistados en el
articulo 4 del Decratc 220C de 2008 y en ger‘pral tocias aguellas personas involucradas
de manera directa ¢ ind acta aq la Folitica del Sector. asi como aquellos organismos
cuya lakor esta encamirzda 2 promover y garantizse 'a tranaparpnma en el manejo de
los recursos pudlicos: eptre CAros co praca o onunciar 1os siguisntes

s B! Programa Precidencisl para o Moderizacion. Eficiencia, Transparencia y
Luchia Contra ia Corrupcion de iz Mresidencia dae la Republica.

« B Ministerdo de Ambilente. Vivienda y Desarrollo Territorial ~ Viceministerio de
Agua y Saneamientc.

+  Veedurias Ciudadanas

»  Entas territoriales.

» CGastores de e P04

o CGarenciags 2a lon POA,

o Cremine - 2 ozl gocionz) s

De la mano con todos oz actores manciznados se bian concebido y puesto en marcha,
las estra‘egias para ‘2 consalidecidn y Innro de s objetivos del Programa, las cuales
se resunen 2r lo siciienty

1. Conacimiento pUblino: Se busca generar las condiciones para continuar en el
procesc de mejrra romtam: =rla aplicacidn de los principios de transparencia
(pubicidad plhrzidad de ofererten ibre concurrencia) y seleccién objetiva-, es por
elio i@ uro de "o w-mm_ﬂ@-ri! o3 balvara del Programa, consiste en garantizar la
ampiz cublicidan o nivat thar o qacianal con sl fin e incentivar el acomparfiamiento
de la ciudadania y la particinacicn plural de oferenies.

2. Fortaleoimients de a2 canciontia co'estiva frerte 2 lo publico: Se ha buscado
genersr concensa reqnecta de ia importancia dat sentido de pertenencia frente al
recurso publico. tanto de log enles ejacutores, como de la ciudadania, a quien se le
incertvs DA ue Aatomoaie s prosssos de contratacion desde la etapa
precont-actual hasta i3 atapa de Hawdacicn
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3. Cooperacion Interinstitucional: “La unién hace la fuerza”, con base en este
postulado se han formado sinergias con los participantes de los PDA y con las
entidades que juegan roles de primera linea en la farea de lucha contra la
corrupcion.

Las acciones adelantadas como parte de la implementacion del programa han sido
entre otras las siguientes:

1. Suscripcion del Convenio entre el Programa Presidencial de Lucha contra la
Corrupcion y el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial.

2. Convenio del observatorio constante a los Planes Departamentales de Agua y
Saneamiento, suscrito entre el Viceministerio de Agua y Saneamiento y ACODAL
en septiembre 04 de 2008.

3. Estructuracién dinamica y conjunta entre los Actores del Programa Agua
Transparente de los lineamientos del mismo.

Durante el afio 2008 se realizaron jornadas de socializacién, divulgacion, concertacion y
construccion conjunta de dichos lineamientos, con las entidades territoriales, el
Programa Presidencial de Lucha Contra la Corrupcion y los gremios a nivel nacional y
local (ACODAL, ANDESCO, Camara Colombiana de Infraestructura CCl).

Al Programa Agua Transparente se han unido los Departamentos a traves de la
suscripcion de Convenios Interadministrativos de Cooperacion Técnica y de los
Convenios Interadministrativos de Uso de Recursos (Convenios Fase | Y Fase |l -
articulo 5 y concordantes del Decreto 3200 de 2008), en los cuales se ha dispuesto de
mutuo acuerdo, que en los procesos precontractuales y contractuales que se
desarrollen en el Marco del PDA respectivo, se adoptaran los lineamientos del
Programa Agua Transparente.

En este orden de ideas, es preciso resaltar que en el marco de los PDA, por via
convencional, los departamentos se han comprometido con la utilizacion de los
lineamientos que consolidan los principios de transparencia, seleccion objetiva, eficacia
y en general todos aquellos que optimizan la funcién publica.
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Ahora bien, en reiteradas ocasiones durante el Ultimo afio, la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios, a través de conceptos de su Oficina Juridica ha
sefialado que en aquellos casos en los cuales las empresas de servicios publicos no
estén prestando efectivamente los servicios plblicos o actividades complementarias a
las cuales se les aplica la Ley 142 de 1994, no seran sujetos de la aplicacion de la
citada Ley, y en tal sentido no podrian aplicar el régimen de contratacion previsto en la
misma.

De igual forma, la Contraioria General de la RepUblica ha sefialado que el régimen de
contratacion de los Gestores de los PDA, al involucrar recursos publicos y no ser estos
prestadores de servicios publicos domiciliarios, “no existen dudas, en cuanto a la
normatividad aplicable a la actividad contractual en la implementacion de los PDA, que
a todas luces, debe sujetarse al Estatuto General de Contratacién de la Administracién
Publica, Ley 80 de 1993.”

Teniendo en cuenta los anteriores antecedentes, la presente circular tiene por objeto
exponer a todos los participantes en los Planes Departamentales de Agua vy
Saneamiento, la posicién del Viceministerio de Agua y Saneamiento sobre los temas
relativos a la contrataciéon en el marco de los PDAs, esto es, su alcance se restringe
Unicamente a aquellos proyectos que se ejecuten de conformidad con los
procedimientos y mecanismos establecidos en el Decreto 3200 de 2008 y en el Manual
Operativo de cada uno de los Planes.

1. REGIMEN DE CONTRATACION DEL GESTOR DEL PDA.

En el marco de la estructuracion e implementacion de los PDA se ha previsto la
existencia de estructuras operativas con funciones y responsabilidades claramente
establecidas.

Es asi como, el Capitulo Il del Decreto mencionado establece que un PDA cuenta con
un Comité Directivo, un Gestor, una Gerencia Asesora y un Esquema Fiduciario para el
manejo de los recursos, de acuerdo con lo previsto en la respectiva acta de
concertacién de sus estructuras operativas, suscrita entre el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial y el Departamento.

e COMITE DIRECTIVO, es la maxima instancia de decisién y coordinacién
interinstitucional del PDA; a la cual le corresponde establecer los
lineamientos y parametros generales para la preparacion de los
documentos de contratacién con base en los cuales se adelantaran los
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procesos contractuales del PDA, decision que requiere el voto favorable del
delegado del Ministerio y del Gobernador.

* GESTOR, es el encargado de la gestion, implementacion y seguimiento a la
ejecucion del PDA y podra ser una empresa de servicios publicos
domiciliarios de acueducto, aicantarillado y aseo del orden departamental o
el departamento; entre sus funciones debe adelantar los procesos de
contratacion con cargo a los recursos del PDA, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 7° del Decreto, el Plan Anual Estratégico y de Inversiones y
los lineamientos y parametros generales de contratacién aprobados por el
Comité Directivo, velando por la pluralidad de oferentes y la publicidad de
dichos procesos.

» GERENCIA ASESORA, es la persona juridica con experiencia e idoneidad
para adelantar las acciones y actividades técnicas, institucionales, legales,
ambientales, financieras y administrativas de apoyo y asesoria al Gestor ya
los participantes del PDA. En desarrollo de la asistencia técnica, el MAVDT
dara los lineamientos con base en los cuales se contratara la Gerencia
Asesora del PDA por parte del Departamento o del Gestor.

En tal sentido es preciso sefialar que el Comité Directivo aprueba lineamientos o
parametros de caracter general para la preparacién de los documentos de contratacién,
lo cual no equivale a determinar el régimen de contratacion a aplicar por cada gestor en
la ejecucion del PDA.

De lo expuesto en los parrafos anteriores, se colige necesariamente que corresponde al
ejecutor de los PDA (Gestor o Autoridad Ambiental u Operador), de conformidad con las
normas legales vigentes sobre la materia, determinar la modalidad de contratacion
aplicable al proceso de seleccidn respectivo, teniendo siempre en cuenta los principios
de transparencia, responsabilidad y economia toda vez que se esta frente a la
ejecucion de recursos publicos, siendo aquéllos los unicos responsables de los
procesos de seleccion que adelanten en ejercicio de esta funcién especial asignada por
el Decreto 3200 de 2008.

2. LINEAMIENTOS DE CONTRATACION

Presentado el recuento de lo que ha sido la construccion y consolidacion del Programa
Agua Transparente, me permito exponer a continuacion los lineamientos basicos,
resultado de la labor adelantada en el marco del Programa, los cuales fueron
desarroliados en la reunion sostenida el dia 16 de septiembre del afio en curso, entre
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este Viceministerio, Gobernadores y Gestores de los PDA, en la que se ratificé que
estos lineamientos constituyen condiciones que materializan las disposiciones del
articulo 209 de la Carta Politica y de los articulos 1 y 13 de la Ley 1150 de 2007 y por
ende contribuyen a optimizar la labor a cargo de los ejecutores en el marco de los PDA,
dichos lineamientos, que deben ser aprobados por el Comité Directivo, son:

21. Tiempos amplios en pre-pliegos y pliegos definitivos, en aras generar
garantias de publicidad, libre concurrencia y condiciones para el
acompaniamiento de la ciudadania. En este sentido se consideran los
siguientes tiempos:

Pre-pliegos: Publicarlos por minimo diez (10) dias habiles.
Pliegos definitivos: Entre apertura y cierre se considera prudente un término
entre quince (15) y veinte (20) dias calendario.

2.2. Publicacibn de todo el proceso precontractual en la péagina
www.contratos.gov.co y de ser posible en {a pagina de la entidad contratante;

2.3. Anuncio del proceso en por lo menos un diario de circulacién nacaonal y en
uno de circulacion local;

2.4. Celebracion de una audiencia de socializacion y aclaracién en la etapa de
pre-pliegos, con el fin de buscar el conocimiento plblico y la claridad acerca
de los estudios y documentos previos del proyecto a contratar y de las
condiciones precontractuales y contractuales.

2.5. Tiempos amplios para la expedicion y publicacién de adendas, teniendo en
cuenta la importancia de que exista un término prudencial para dar a conocer
a todos los interesados las modificaciones que se realicen a los pliegos de
condiciones, se ha estimado prudencial publicar las adendas a que haya
lugar a mas tardar con tres (3) dias habiles de antelacién al cierre del proceso
de seleccién.

2.6. Término amplio para subsanar los aspectos habilitantes, con el fin de brindar
la posibilidad a los proponentes de subsanar aquelios aspectos que no
comprometen el contenido de su oferta y que por el contrario tan solo
verifican sus condiciones, se ha considerado que el término minimo para
subsanar dichos requisitos debe ser de por o menos 5 dias posteriores a la
publicacion del informe de requisitos habilitantes.

Calle 37 No.8-40 « Bogota, D.C. * Teléfono +57 — 1 - 332 3434, extensiones 23: e v

CERCrOM EVALUACION ¥ SECUMIIENT) DE PROVECTOS. e
¥ AMEIENTAL

Fax: +57 — 1 - 332 3400 extension 2454 Pagina Intemet. www.minambiente goviEEas WS i s

SARROLLS TERRITCRIAL




| Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial BICENTENARIO }

Viceministerio de Agua y Saneamiento - Republica de Colombia do o ndependanci de s
%

2,7. En proyectos de obra y suministro la propuesta econémica se evaluara
usando una de tres férmulas previamente establecidas y cuya seleccién se
efectuara utilizando un mecanismo aleatorio, tal como los decimales de la
tasa representativa del mercado del dia anterior a la audiencia respectiva o
método similar.

2.8. Finalmente, se dara aplicacion a lo previsto en el literal b) del Articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007 en lo que se refiere a las cuantias para la contratacion en
el marco de los PDAs.

Es de vital importancia resaltar que estos lineamientos buscan generar condiciones de
transparencia y publicidad que garanticen la mayor concurrencia posible de oferentes y
el acompafiamiento de la sociedad civil a los procesos contractuales, con el fin de que,
ellos, es decir los proponentes y las sociedad civil, sean los veedores de los procesos
de seleccion que se adelanten con los recursos pUblicos que concurren en los PDA.

Reviste una importancia preeminente resaltar gque los procesos de contratacién
en el marco de los PDA estin a cargo de los Gestores, seqlin lo dispuesto en el
Decreto 3200 de 2008, y por lo tanto, son éstos los Unicos responsables de los

procesos de seleccién _que adelanten en_ ejercicio de esta funcién especial
asignada via reglamento, asi como de la funcién se efectuar el seguimiento al

cumplimiento de los lineamientos aprobados por el Comité Directivo.

3. LINEAMIENTOS TECNICOS

Finalmente, es importante sefialar que atendiendo las competencias del Viceministerio
de Agua y Saneamiento establecidas en el Decreto 3137 de 2006 y en la obligacion del
Ministerio de brindar asistencia técnica a los Departamentos de conformidad con lo
previsto en los convenios interadministrativos celebrados para la estructuracién e
implementacion del PDA, el Ministerio, en el marco de cada Comité Directivo y en cada
caso especifico, sefialara los lineamientos técnicos que tendran que ser tenidos en
cuenta en la definicion del alcance de los siguientes contratos especializados:

Gerencia Asesora

Disefios

Estructuracion para la Vinculacion de Operadores Especializados.
Fortalecimiento Institucional.

Asesoria para la Implementacion de Metodologias Tarifarias y Organizacion de
Subsidios.

* Implementacion de PGIRs.

b
o
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¢ Interventoria de cualquiera de las anteriores.
» [nterventoria de Obras.

Finalmente, es preciso mencionar que los compromisos convencionales que han sido
asumidos entre las entidades territoriales y este Ministerio, para hacer efectiva la
asignacion de recursos de apoyo financiero de la Nacion realizada directamente a
dichas entes territoriales (convenios de apoyo financiero del presupuesto general de la
Nacion Vigencia 2007 y convenios de uso de recursos vigencia 2008), se encuentran
vigentes y son exigibles hasta su culminacion, toda vez que los contratos y convenios
constituyen ley para las partes.

Cordialmente,

{ |
'MR JAS MOLANO

Viceministra de Agua y Saneamiento

Revis6: GAMontoya — Asesor VAS. %‘/Ja

Aprobd: Edgar Pulecio- Director de Inversiones Estratégitas — Juan Luis Mesa — Director de Gestion Empresarial’

Elabord: JJSema — Abogado DGE - SAvellaneda Abogada DIE — ACora! . Asesor Externo VAS. ‘
Fecha: 4-11-09
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