PROTOCOLO PARA EL TRAMITE DE PROCESOS DE INCUMPLIMIENTO Y
SANCIONATORIOS
PROYECTOS DE BOLSAS ANTERIORES A LA LEY 1537 DE 2012

1. OBJETIVO:

El presente protocolo tiene como objetivo establecer las gestiones y actuaciones
administrativas que deben adelantarse por parte de FONVIVIENDA, para adelantar el
tramite de incumplimiento en el marco de los proyectos no ejecutados o ejecutados
parcialmente que fueron anteriores a la Ley 1537 de 2012, es decir, reglamentados
por el Decreto 975 de 2004, derogado por el Decreto 2190 de 2012, que a su vez fue
derogado y compilado por el Decreto 1077 de 2015.

Dichos proyectos se conocen como Bolsas Concursables o Bolsas Anteriores
conformadas por las siguientes: bolsa desplazados; bolsa saludable; bolsa ordinaria;
fendmeno de la nifia, atentados terroristas, bolsas desastres naturales, esfuerzo
departamental y esfuerzo nacional, cuyas condiciones juridicas y técnicas son de
diferente indole, de acuerdo con su reglamentacion.

En concordancia con lo anterior, es necesario dar cumplimiento a lo establecido en la
Ley 1537 de 2012 imponiendo la sancidn de que trata esta ley, a todos los actores
que incumplan con la ejecucion de los proyectos de vivienda, por medio de un proceso
administrativo sancionatorio que garantice el debido proceso a los sujetos de
investigacion.

Por lo anterior, de conformidad con el Decreto 1516 de 2016, es necesario adelantar
el procedimiento contemplado en el articulo 47 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, razén por la
cual se hace necesario adoptar el presente protocolo de incumplimiento que permita
imponer las sanciones a que haya lugar en el marco de la Ley 1537 de 2012 tal y
como se sustenta en los siguientes numerales.

2. DEFINICIONES

Acto Administrativo: Manifestacion de la voluntad de la administracion tendiente a
producir efectos juridicos respecto de los destinatarios de este.

Alegatos: Escrito, disertacion o exposicion oral en la que, con base en las pruebas,
los litigantes o adversarios mantienen sus pretensiones.

Pagina 1 de 26

Aurad



Auto: Son comunicaciones 0 pronunciamientos que resuelven peticiones, imparten
ordenes o deciden asuntos diferentes al conflicto principal que surgen durante el
procedimiento.

Aval Bancario: Operacidén de garantia por la que el avalista (banco) se compromete
a responder del cumplimiento de una obligacién del avalado (normalmente cliente)
ante un tercero (beneficiario), en caso de que el avalado no lo haga.

Bolsas Anteriores: Programa de asignacion de subsidios de vivienda familiar
inicialmente reglamentado por el Decreto 975 de 2004, el cual fue derogado por el
Decreto 2190 de 2012, que a su vez fue derogado y compilado por el Decreto 1077
de 2015, Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, que compila
las disposiciones emitidas en materia de vivienda de interés social.

Cargos: Relacion de hechos que permite inferir que se ha cometido una accion
contraria a derecho que esta siendo investigado en un procedimiento.

Cobro Persuasivo: Actuaciones en virtud de las cuales se invita al deudor a realizar
la cancelacién de sus obligaciones de manera voluntaria o a suscribir un acuerdo de
pago en etapa previa al inicio del proceso coactivo.

Cobro coactivo: Posibilidad que tiene la administracién publica para cobrar deudas
a su favor, sin necesidad de acudir a las autoridades judiciales.

Competencia: Capacidad juridica que tiene un funcionario para cumplir con sus
funciones dentro de los limites del derecho, y en tal sentido sus potestades deben
estar expresamente descritas en una norma y no pueden presumirse.

Consorcio: Cuando dos o mas personas en forma conjunta presentan una misma
propuesta para la adjudicacion, celebracidén y ejecucion de un contrato, respondiendo
solidariamente de todas y cada una de las obligaciones derivadas de la propuesta y
del contrato. En consecuencia, las actuaciones, hechos y omisiones que se presenten
en desarrollo de la propuesta y del contrato, afectaran a todos los miembros que lo
conforman.

Constructores: Agente de la edificacion que asume ante el promotor el compromiso
de ejecutar con medios humanos y materiales, propios o ajenos, las obras o parte de
estas con sujecion al proyecto y al contrato.

Correccidon Monetaria: La indexacion o correccion monetaria no tiene por finalidad
incrementar o aumentar el valor nominal de las sumas econdmicas, sino actualizarlo,
es decir, traerlo a valor presente.
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Cupo: Recurso reservado para hogares que pretendan adquirir una unidad
habitacional con subsidio familiar de vivienda en un proyecto de vivienda presentado
por un oferente

Delegacion: La autoridad administrativa transfiere el ejercicio de funciones a sus
colaboradores o a otras autoridades, siempre por acto de delegacién.

Descargos: Manifestacién del investigado a través del cual en el ejercicio del derecho
de defensa expone todas las circunstancias de hecho y de derecho que estime
pertinente en defensa de sus intereses en relacién con los hechos investigados.

Encargo Fiduciario: Acuerdo de voluntades a través del cual se entrega a una
sociedad fiduciaria determinados bienes para la administracion o para la ejecucién de
determinadas actividades, de acuerdo con la finalidad e instrucciones definidas en un
contrato.

Entidad territorial: son los departamentos, los distritos, los municipios y los
territorios indigenas. La ley podra darles el caracter de entidades territoriales a las
regiones y provincias que se constituyan, en los términos de la constitucion y la ley.

Garante: Persona que da un aval en favor de otra persona, es decir, que se obliga a
pagar en caso de que esta no lo haga.

Gestores y/o ejecutores: Persona que, sin tener mandato para ello, cuida bienes,
negocios o intereses ajenos, en pro de aquel a quien pertenecen.

Incumplimiento: Falta de ejecucién de un deber impuesto por una norma, una
resolucidon administrativa o judicial, un acto o un contrato.

Interventoria: Consiste en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del
contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad
Estatal.

Mejoramiento para vivienda saludable: Tiene por objeto mejorar las condiciones
basicas de salud de los hogares mas vulnerables, a través de reparaciones o mejoras
locativas que no requieren la obtenciéon de permisos o licencias por las autoridades
competentes. Estas reparaciones 0 mejoras locativas estan asociadas,
prioritariamente, a la habilitacién o instalacion de bafios, lavaderos, cocinas, redes
hidraulicas y sanitarias, cubiertas, y otras condiciones relacionadas con el
saneamiento y mejoramiento de fachadas de una vivienda de interés social prioritario,
con el objeto de alcanzar progresivamente las condiciones de una vivienda saludable.

Notificacion: Es un acto juridico a través del cual se comunica a las partes dentro
del proceso o a terceros interesados, las actuaciones proferidas en el marco de un
proceso o procedimiento judicial o administrativo.
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Notificacion por Aviso: Es la comunicacion que se envia cuando no se ha podido
notificar al demandado o a un tercero dentro del proceso por medio de la notificacién
personal.

Oferente de soluciones de vivienda. persona natural o juridica, patrimonio
auténomo cuyo vocero es una sociedad fiduciaria o la entidad territorial, que puede
construir o no directamente la solucion de vivienda, y que esta legalmente habilitado
para establecer el vinculo juridico directo con los hogares beneficiarios del subsidio
familiar, que se concreta en las soluciones para adquisicidon, construccion en sitio
propio, mejoramiento o mejoramiento para vivienda saludable.

Oficio: documento que sirve para comunicar disposiciones, consultas, 6rdenes,
informes, o también para llevar a cabo gestiones de acuerdos.

Pago contraescritura: Es el requisito que la entidad otorgante exige para la
transferencia de los recursos del subsidio, lo cual quiere decir que, una vez se
escriture la transferencia de dominio de la vivienda al hogar beneficiario del subsidio
se giraran los recursos al hogar u oferente.

Pago anticipado: Es la transferencia de los recursos totales o parciales del subsidio
familiar de vivienda al oferente o constructor para la ejecucidn del proyecto, previa
presentacién de los requisitos exigidos por la normatividad.

Patrimonio Autonomo: Conjunto de bienes transferidos a una fiduciaria. Dichos
bienes salen real y juridicamente del patrimonio del fideicomitente (titular del
dominio) y estan afectos al cumplimiento de las finalidades sefialadas en el acto
constitutivo.

Pdliza: Contrato que adquiere el tomador con una compafia de seguros, mediante
el cual una persona o un bien quedan cubiertos ante determinados incidentes.

Proyecto de Vivienda: Consiste en el conjunto de todas las etapas que debe realizar
el promotor/entidad técnica para llevar a cabo la edificacién de la vivienda.

Proceso Administrativo Sancionatorio: es un conjunto de acciones que la
administracion publica realiza para sancionar a los ciudadanos o entidades que
infringen las normas administrativas o incumplen sus deberes, obligaciones o incurren
en prohibiciones.

Promocion Oferta y Demanda: Recursos del Presupuesto Nacional destinados para
la Politica de Vivienda para la Poblacion Desplazada y la generacién de soluciones
habitacionales para el desarrollo de:

1. Desarrollo integral, institucional e implementacion de las Unidades de Gestidn
Regional - UGR.
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2. Disefios y estudios especificos para el desarrollo de las propuestas urbanisticas y
arquitectdnicas de los proyectos de vivienda que vinculen a poblacién en situacion de
desplazamiento.

3. Tramites de notariado y registro sobre los bienes adquiridos con el Subsidio
Familiar de Vivienda.

4. Estudios para la estructuracién econémica, social, financiera y juridica de proyectos
de vivienda que vinculen a poblacion en situacion de desplazamiento.

5. Obras de urbanismo basico tales como la construccion de las obras de
infraestructura de servicios publicos y vias.

6. Desarrollo de proyectos de vivienda de interés social para poblacién en situacion
de desplazamiento, en los cuales los recursos para la generacién de soluciones
habitacionales podran destinarse como fuente para la estructuracion financiera de los
proyectos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5° de la Ley 32 de 1991, a
través del Fondo Nacional de Vivienda, en los términos establecidos en el articulo 12
del Decreto-ley 555 de 2003.

Pruebas: Razdn, argumento, instrumento u otro medio con que se pretende mostrar
y hacer patente la verdad o falsedad de una cosa.

Recurso de Reposicion: medio de impugnacion contra decisiones administrativas,
con el cual se busca que la persona que tomd la decisidn las revise y las modifique,
revoque o adicione.

Restitucidon: Volver algo a quien lo tenia antes. devolver, regresar, retornar,
reponer, reintegrar, reembolsar.

Revocatoria: herramienta legal que permite a las autoridades administrativas
modificar o cambiar de decisidn sus propios actos administrativos.

Sancion: Pena que una ley o un reglamento establece para sus infractores.

Supervision: Implica el seguimiento de los proyectos de vivienda a cargo del
oferente por parte del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio-FONVIVIENDA.

Titulo Ejecutivo: Es todo documento proveniente del deudor que contenga una
obligacion clara, expresa y exigible en favor del acreedor.

Transicion: Accion y efecto de pasar de un modo de ser o estar a otro distinto.

Vivienda nueva: Es la modalidad que permite al hogar adquirir una vivienda nueva
entendiéndose por esta a aquella que se encuentre en proyecto, en etapa de
preventa, en construccion, y la que estando terminada no haya sido habitada.
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Union temporal: Cuando dos o mas personas en forma conjunta presentan una
misma propuesta para la adjudicacién, celebracién y ejecucién de un contrato,
respondiendo solidariamente por el cumplimiento total de la propuesta y del objeto
contratado, pero las sanciones por el incumplimiento de las obligaciones derivadas de
la propuesta y del contrato se impondran de acuerdo con la participacién en la
ejecucion de cada uno de los miembros de la unién temporal.

3. FUNDAMENTO JURIDICO GENERAL

ARTICULO 6 DE LA LEY 3 DE 1991 MODIFICADO POR EL ARTICULO 28 DE LA
LEY 1469 DE 2011, "Establézcase el Subsidio Familiar de Vivienda como un aporte
estatal en dinero o en especie, que podra aplicarse en lotes con servicios para
programas de desarrollo de autoconstruccion, entre otros, otorgado por una sola vez
al beneficiario con el objeto de facilitar el acceso a una solucion de vivienda de interés
social o interés prioritario de las sefialadas en el articulo 5 de la presente ley, sin
cargo de restitucion, siempre que el beneficiario cumpla con las condiciones que
establece esta ley.

La cuantia del subsidio sera determinada por el Gobierno Nacional de acuerdo con los
recursos disponibles, el valor final de la solucién de vivienda y las condiciones
socioeconémicas de los beneficiarios, en cuya postulacion se dara un tratamiento
preferente a las mujeres cabeza de familia de los estratos mas pobres de la poblacion,
a las trabajadoras del sector informal y a las madres comunitarias.

Los recursos de los subsidios familiares de vivienda, una vez adjudicados y
transferidos a los beneficiarios o a las personas que estos indiquen,
independientemente del mecanismo financiero de recepcion, pertenecen a estos, y se
sujetaran a las normas propias que regulan la actividad de los particulares.”

ARTICULO 1 DEL DECRETO LEY 555 DE 2003 establece “créase el Fondo Nacional
de Vivienda «FONVIVIENDA» como un fondo con personeria juridica, patrimonio
propio, autonomia presupuestal y financiera, sin estructura administrativa ni planta
de personal propia, sometido a las normas presupuestales y fiscales del orden
nacional y estara adscrito al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

Para todos los efectos el Fondo desarrollara sus actividades dentro del mismo ambito
de jurisdiccion del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, tendra
como sede la ciudad de Bogota, D. C., y no podra organizar seccionales o regionales
para el ejercicio de sus funciones.”
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NUMERAL 9 DEL ARTICULO 3 DEL DECRETO LEY 555 DE 2003. Determina como
una de las funciones de FONVIVIENDA: “Asignar subsidios de vivienda de interés
social bajo las diferentes modalidades de acuerdo con la normatividad vigente sobre
la materia y con el reglamento y condiciones definidas por el Gobierno Nacional. (...)"”

DECRETO 1077 DE 2015 "por medio del cual se expide el decreto unico
reglamentario del sector vivienda, ciudad y territorio.” a través del cual se compilo el
titulo v del decreto 2190 de 2009 giro del subsidio familiar de vivienda” "por medio
del cual se expide el decreto unico reglamentario del sector vivienda, ciudad y
territorio.” y en el que se reglamentan parcialmente las leyes 49 de 1990, 3 de
1991,388 de 1997, 546 de 1999, 789 de 2002 y 1151 de 2007 sobre el subsidio
familiar de vivienda de interés social en dinero para areas urbanas y los decretos de

lo modificatorio, sustituyan o complementen.
4. FUNDAMENTO JURIDICO ESPECIFICO

NUMERAL 10 DEL ARTICULO 3 DEL DECRETO LEY 555 DE 2003. FUNCIONES
DE FONVIVIENDA. ” Adelantar las investigaciones e imponer las sanciones por
incumplimiento de las condiciones de inversion de recursos de vivienda de interés
social, de conformidad con el reglamento y, condiciones definidas por el Gobierno
Nacional.”

ARTICULO 47 Y S.S. LEY 1437 DE 2011: "Los procedimientos administrativos de
caracter sancionatorio no regulados por leyes especiales o por el Codigo Disciplinario
Unico se sujetardn a las disposiciones de esta Parte Primera del Cédigo. Los preceptos
de este cddigo se aplicaran también en lo no previsto por dichas leyes.

(..)"

ARTICULO 52. LEY 1437 DE 2011 CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA. Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la facultad que tienen las
autoridades para imponer sanciones, caduca a los tres (3) afios de ocurrido el hecho,
la conducta u omisidon que pudiere ocasionarlas, término dentro del cual el acto
administrativo que impone la sancién debe haber sido expedido y notificado.
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RESOLUCION 895 DE 2011 DEL MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y
DESARROLLO TERRITORIAL "Por la cual se establecen las metodologias y
condiciones para el otorgamiento de la elegibilidad y la calificacion de los planes de
vivienda de interés social urbana.” y sus modificaciones, adiciones o sustituciones.

RESOLUCION 019 DE 2011 del MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y
DESARROLLO TERRITORIAL "Por la cual se fijan las condiciones de giro de los
recursos del subsidio familiar de vivienda y se dictan otras disposiciones”

ARTICULO 22 DE LA LEY 1537 DE 2012 establece “/os directores o representantes
legales de las entidades otorgantes de subsidios familiares de vivienda tendran la
facultad de investigar y sancionar a los constructores, interventores, auditores y/o
supervisores de proyectos de Vivienda de Interés Social, personas juridicas y/o
naturales, que incurran en incumplimiento de la ejecucion de proyectos de vivienda,
de conformidad con el procedimiento establecido por el Gobierno Nacional.

La sancidn de que trata este articulo sera la imposibilidad de participacion durante
diez (10) afos en proyectos de Vivienda de Interés Social que vinculen los recursos
asignados por las entidades otorgantes de subsidios familiares de vivienda.

Las entidades otorgantes incluiran en el sistema de informacion del Subsidio familiar
de Vivienda la informacion de las personas naturales y/o juridicas sancionadas, para
evitar su vinculacion en nuevos proyectos de vivienda de interés social. Igualmente,
remitiran dicha informacion a las Camaras de Comercio para su inclusion en el
Registro Unico de Proponentes.”

ARTICULO 2.1.6.2.1. DEL CAPiTULO 2 DEL TiITULO 6 DE LA PARTE 1 DEL
LIBRO 2 DEL DECRETO 1077 DE 2015, ADICIONADO POR EL ARTICULO 1 DEL
DECRETO 1516 DE 2016. INCUMPLIMIENTO EN LA EJECUCION DE
PROYECTOS DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL URBANA. Incumplimiento de
obligaciones en proyectos de vivienda de interés social urbana. El Fondo Nacional De
Vivienda - FONVIVIENDA y las instituciones otorgantes del subsidio familiar de
vivienda urbana de las entidades territoriales adelantaran el procedimiento
administrativo sancionatorio al que hace referencia el articulo 47 y siguientes del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, o las
normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan, contra los constructores,
interventores, auditores y/o supervisores que hayan incurrido en un presunto
incumplimiento de sus obligaciones, durante la ejecucion de proyectos de vivienda
que involucren recursos de subsidios familiares de vivienda asignados por este.
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La sanciéon en que incurriran los constructores, interventores, auditores y/o
supervisores, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley 1537 de
2012, serd la imposibilidad de participar durante diez (10) afios en proyectos de
vivienda de interés social que vinculen los recursos asignados por las entidades
otorgantes de subsidios familiares de vivienda. (...)”

5. GENERALIDADES Y COMPETENCIAS

En atencién al articulo 2.1.6.2.1 del Decreto 1077 de 2015, adicionado por el articulo
1° de la Ley 1516 de 2016, el procedimiento administrativo por incumplimiento en la
ejecucion de los proyectos de vivienda de interés social urbana se adelantara de
conformidad con el procedimiento sancionatorio establecido en el articulo 47 y
siguientes del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

En virtud de lo anterior, sera por medio de dicho procedimiento administrativo
sancionatorio que se surtiran las actuaciones para determinar si hay incumplimiento
de un proyecto de vivienda y a su vez se determinara si procede la imposicién de la
sancion.

Por disposicion del inciso 2 del articulo 3 del Cddigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, tal procedimiento sancionatorio se encuentra
enmarcado en los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe,
moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion,
eficacia, economia y celeridad.

De conformidad con lo establecido en el numeral 10 del articulo 3 del Decreto Ley
555 de 2003, es funcion del FONDO NACIONAL DE VIVIENDA (FONVIVIENDA)
adelantar las investigaciones e imponer las sanciones por incumplimiento de las
condiciones de inversion de recursos de vivienda de interés social, de conformidad
con el reglamento y, condiciones definidas por el gobierno nacional.

En virtud del articulo 14 del Decreto 555 de 2003 y de los numerales 5, 6 y 9 del
articulo 15 del Decreto Ley 3571 de 2011, establecen que la Subdireccién de
Promocién y Apoyo Técnico (SPAT) tiene las funciones de apoyar, proponer e
implementar procedimientos internos para la supervisidon al seguimiento técnico
realizado por terceros a la ejecucién de proyectos de vivienda, asi como efectuar el
seguimiento de la ejecucién de los proyectos de vivienda de interés social urbana y
reportar a las entidades de control los proyectos respecto de los cuales se les declare
el incumplimiento de las condiciones de inversion de recursos de vivienda de interés
social, de conformidad con los reglamentos establecidos.
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Con el fin de brindar celeridad y eficiencia en la implementacion del presente
protocolo, con la aprobaciéon del CONSEJO DIRECTIVO del FONDO NACIONAL DE
VIVIENDA de conformidad con el paragrafo 2 del articulo 7 de la Resolucién 019 de
2011 del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, por medio del acta que lo aprueba.
FONVIVIENDA autoriza a la o (el) Subdirector(a) de Promocion y Apoyo Técnico de
emitir todos los actos de tramite que se requieran para el impulso del procedimiento
administrativo sancionatorio relativo al presunto incumplimiento de obligaciones en
proyectos de vivienda de interés social urbana, entre estos, acto de averiguacién
preliminar (en caso que se requiera), acto de apertura de investigacion y formulacion
de cargos, acto de pruebas, actos que pretendan la correccién de actuacién
administrativa, asi como todas las comunicaciones que deban expedirse para lograr
de debida comunicacién y notificacidn de los actos que se emitan en el marco de la
actuacién sancionatoria, asi como la expedicion de las constancias de ejecutoria y la
solicitud de inicio de las actuaciones de cobro persuasivo y la peticion de inicio de
proceso de coactivo por parte de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, para lo cual aportard los documentos que constituyan titulo
ejecutivo y los demds documentos que permitan adelantar el proceso de cobro.

Esta autorizacion también se extendera para los documentos, oficios, notificaciones o
actuaciones de tramite que se realicen en el marco de del protocolo adoptado
mediante acta 53 del 1 de noviembre de 2017, el cual estard vigente para los
proyectos que a la expediciéon del presente protocolo cuenten con resolucion de
incumplimiento proferida.

En razén a lo anterior, y teniendo en cuenta que la Subdireccién de Promocién vy
Apoyo Técnico es quien tiene el conocimiento, la documentacién y la funcién de hacer
seguimiento técnico a la ejecucién de los proyectos de vivienda, y en esa medida es
la competente para proceder a realizar la gestidn de las actuaciones que en el marco
del procedimiento administrativo sancionatorio definido en los articulos 47 vy
siguientes de la Ley 1437 de 2011 corresponden, para establecer el incumplimiento
de la ejecucion de proyectos de vivienda e imponer la sancién legal.

Por su parte, el director(a) de FONVIVIENDA continuara suscribiendo los actos
administrativos de caracter definitivo y aquellos que resuelvan los recursos
interpuestos contra ellos, en ejercicio de la funcién concedida a las entidades
otorgantes de subsidios familiares de vivienda conforme al articulo 22 de la Ley 1535
de 2012.
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6. INFORME DE PRESUNTO INCUMPLIMIENTO (AVERIGUACIONES
PREVIAS

En el programa de vivienda de bolsas anteriores existe la figura de supervisién de
la ejecucion de los proyectos de vivienda, la cual puede ser ejercida por una
persona natural o juridica, en este ejercicio de supervision se deberd informar a
FONVIVIENDA el estado de los proyectos de manera periddica, en caso de que un
proyecto no se ejecute y el oferente no atienda los requerimientos de la
supervision, la supervision debera realizar una recomendacién de incumplimiento
a FONVIVIENDA para iniciar con las averiguaciones preliminares y determinar la
procedencia de iniciar el proceso administrativo sancionatorio para determinar si
el proyecto fue incumplido y, en cuando proceda, imponer la sancidn al oferente
gue incurrié en una infraccion a las normas que regulan el régimen especial del
subsidio familiar de vivienda.

En virtud de lo anterior, la supervision realizara lo siguiente:

a. En la pagina web o sistema de informacion, la supervision, evidenciara las
inconsistencias o dificultades técnicas, que presentan los proyectos de vivienda
de interés social y prioritario presentando el informe de conformidad con los
términos establecidos en el manual o procedimiento de supervision que se
encuentre vigente.

b. La entidad supervisora hara un control y seguimiento a los proyectos donde
apliquen subsidios familiares de vivienda, para lo cual emitird las
recomendaciones de incumplimiento cuando deba.

c. Del seguimiento realizado a los informes presentados por la supervisidon sobre
los proyectos que no cuentan con avance o ejecucion, se procedera asi:

i. La supervision, requerirad a los oferentes para que presenten informe de
avance, o se programara visita técnica si es el caso.

il. Si no hay respuesta alguna por parte del oferente, o de la visita no se
evidencié algun avance, la supervisidn, debera determinar que no existe
voluntad del oferente de continuar con el proyecto; para lo cual
elaborard un informe de presunto incumplimiento que califique el
incumplimiento por parte de la persona juridica o natural con indicacién
expresa de las obligaciones omitidas o en mora, junto con los anexos,
para que se dé inicio a la actuacion administrativa, dicho informe
contendra minimo, los siguientes presupuestos:
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IDENTIFICACION
DEL PROYECTO

=

nombre del proyecto

municipio y departamento

3. declaratoria de elegibilidad dada por FINDETER, cuando sea
requerida.

4. Cantidad de SFV asociados del proyecto

resoluciones de asignacién de cupos, de SFV (num. y fecha)

y de inscripcidn de hogares. debera certificar si hubo o no

modificaciones a estos actos administrativos, precisando

num. de resolucién y fecha del acto administrativo de

modificacion.

N

U1

IDENTIFICACION
DEL OFERENTE

Nombre y NIT del oferente.

Para el caso de consorcios y uniones temporales: nombre de las
personas juridicas o naturales que los conforman con sus
documentos de identificacién, cedula de ciudadania, nit, registro
de Camara de Comercio o documento que permita conocer su
domicilio y direccién de notificaciones.

Entregar, si los tienen, los documentos de constitucidn. certificar
si aun este tipo de personerias asociativas se encuentra vigentes.

DATOS DE | Indicar direccion, teléfono de contacto y correos electrénicos, para
CORRESPONDENCI | el caso de uniones temporales y consorcios, también se debera
A incluir el de los integrantes.

(OFERENTE)

ESTADO DE LOS | Sinopsis de la totalidad de los SFV del proyecto por las siguientes
SUBSIDIOS categorias:

FAMILIARES DE 1. revocado o restituido

VIVIENDA (SFV) por 2. legalizado

tipo: vivienda y 3. certificado

mejoramientos, segun 4. no ejecutado

la bolsa. 5. paralizado

Anexar un archivo Excel con la relacion de la causal por
beneficiario y monto del SFV asociado, de acuerdo con las
categorias y subcategorias (ver guia estados SFV).

ESTADO DE LOS
SUBSIDIOS DE
PROMOCION

a) Total, cupos del proyecto: _

b) Cupos legalizados: ___
1.Cantidad cupos pago anticipado: _
2.Cantidad cupos contra obra ejecutada: _
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OFERTA Y
DEMANDA POD

C)por revocar o recuperar (cupos no legalizados): __
1. Cupos pago anticipado: _
2. Cupos contra obra ejecutada: _

total, en incumplimiento: (la suma de los items en c) por
revocar)

ESTADO TECNICO
DEL PROYECTO

Informacion de licencia de construccion: inicial e indicar si hubo
prorrogas o revalidaciones e incluir la informacion.

Licencia de urbanismo: inicial e indicar si hubo prorrogas o
revalidaciones e incluir la informacion.

aportar estos documentos como anexos.

indicar el estado del proyecto en cuanto a la ejecucién de las obras
sean de urbanismo, construccién de viviendas, o ambas o
ejecucion de mejoramientos de vivienda.

1. No iniciado: Fecha en que debié iniciar y las causas de omision.
¢Qué debid hacer el oferente? éQué no hizo para superar esta
situacion? identificando los documentos, radicado y fecha, con que
se requirid y si atendid o no para superar esa omisién de inicio del
proyecto.

2. En ejecucidn: desde cuando inicié y cuando debié terminar y las
causales de incumplimiento como, por ejemplo: no existe cierre
financiero, obras de mitigacién de riesgos, indicando cuando
aplique, los % de lo pendiente o cantidad unidades de viviendas
ejecutadas y no ejecutadas.

3. Paralizado: desde cuando estd paralizado y las causales de esta
situacion y qué debid hacer el oferente que no hizo para superar
esta situaciéon. identificando los documentos, radicado y fecha,
con que se requirid y no atendid para superar la paralisis del
proyecto. indicando cuando aplique, los % de lo pendiente o
cantidad unidades de viviendas ejecutadas y no ejecutadas.

4. Terminado: desde cuando término el proyecto y cuales son las
condiciones técnicas del proyecto actualmente. indicando cantidad
unidades de viviendas ejecutadas, o mejoramientos y la ejecucién
de cupos POD, cuando haya.
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RECOMENDACIONE | Se incluiran las anotaciones adicionales que no se ajusten a los
S TECNICAS items anteriores pero que la supervision considere relevantes.
ESTADO DE LAS | Deben indicar si se requeria pdliza o aval bancario o ninguna,
POLIZAS Y/O AVAL precisando de donde se identifica el requisito.
BANCARIO
Para el caso de las poélizas de cumplimiento se debe entregar
informe de estado de garantias, y precisar en la recomendacion si
estd o no vigente para afectarla e iniciar la reclamacion.
1. aseguradora
2. numero de pdliza y sus prorrogas
3. tomador
4. asegurado
5. beneficiario
6. vigencia de la pdliza
7. valor asegurado
Para el caso de aval bancario, ademas de aportar el documento,
debe precisar en la recomendacidon si esta o no vigente para
afectarlo, y precisar:
1. Entidad que lo otorga
2. Numero de la garantia bancaria
3. Valor de la garantia bancaria
4. Identificar a favor de quien se constituyd
5. Fecha de expedicion del aval y hasta cuando se encuentra
vigente
Ademads, debera reportar si el oferente reportd que no le
expidieron prérrogas a las pdlizas o renovaciones al aval bancario,
indicando el radicado y fecha de la comunicacién de la que se toma
la informacidn y si existen evidencias de la aseguradora o entidad
bancaria, entregarlas como anexos a la recomendacién y dejar
constancias en el informe de recomendacién.
ENCARGO Debera certificar si el oferente realiz6 la apertura o no un encargo
FIDUCIARIO EN | fiduciario, en caso afirmativo debera informar:
CASO DE GIRO 1. entidad administradora del encargo.
ANTICIPADO 2. numero del negocio

3. fideicomitente: nombre y nit.
4. estado del encargo
aportar los documentos que tenga al respecto.
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ASPECTOS Y
RECOMENDACIONE
S JURIDICAS

Se requiere que en el marco de la supervision efectiva realicen la
recomendacién concreta por beneficiario de si el SFV se debe
revocar, vencer, liberar. los efectos juridicos segun la tipologia de
Bolsa.

Si ha habido revocatorias, incumplimientos y liberaciones,
precisando los numeros de los actos administrativos, sus fechas y
beneficiarios objeto de la decisién administrativa.

ASPECTOS Y
RECOMENDACIONE
S FINANCIEROS

A partir del estado de los subsidios que identifique en el acapite,
ESTADO DE LOS SUBSIDIOS FAMILIARES DE VIVIENDA
(SFV) Y CUPOS PROMOCION OFERTA Y DEMANDA (POD),
cuando aplique.

1. Valor total de los SFV y cuantos corresponde. si hay SFV
gue tienen monto individual diferente discriminar en este
caso cantidades de subsidios por monto.

2. Valor de subsidios legalizados y a cuantos corresponde, si
hay SFV que tienen monto individual diferente discriminar
en este caso cantidades de subsidios por monto.

3. Valor de subsidios a revocar por el incumplimiento y a
cuantos corresponde. Listar los beneficiarios de los
subsidios que son objeto de la medida de revocatoria de los
SFV y los beneficiarios que son objeto de la medida de
revocatoria de los cupos POD.

4. Valor de subsidios que han sido con anterioridad objeto de
revocatoria, incumplimiento y liberacion, y a cuantos SFV
corresponde. Listar los beneficiarios de los subsidios que
son objeto de la medida de revocatoria de los SFV y los
beneficiarios que son objeto de la medida de revocatoria de
los cupos POD.

ASPECTOS Y
RECOMENDACIONE
S
ADMINISTRATIVOS

Las indicadas en el informe por el supervisor adicionales a las
indicadas en los acapites anteriores.

CERTIFICACION DE
FECHA DE ULTIMA

ACTUACION DEL

OFERENTE

DATOS DEL | Nombre:

SUPERVISOR DE | Correo:
\LOS SFV: Designacion:

Auned
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Documentos anexos a la recomendacion de incumplimiento:

informes de la entidad supervisora

comunicaciones.

actas de visita

polizas y sus anexos.

avales bancarios y sus anexos.

documento de constitucion de uniéon temporal, consorcio o convenio.
licencia de construccién cuando aplique

licencia de urbanismo cuando aplique

declaratoria de elegibilidad dada por Findeter, cuando sea requerida.
11. informes de interventoria técnica.

12. informe de visita de los proyectos.

13. respuesta del oferente o del alcalde a los requerimientos.

14. contrato de encargo fiduciario, si aplica.

15. contrato de obra y de interventoria, cuando se tengan.

WONOU AWM=

NOTA: En los casos que no se acompafe la totalidad de los documentos, la entidad
supervisora deberd certificar que no se encuentran en su archivo.

7. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA LA DECLARATORIA DEL
INCUMPLIMIENTO E IMPOSICION DE LA SANCION.

Las actuaciones desarrolladas en los literales subsiguientes, se surtirdn acorde a lo
dispuesto en las normas especiales y al articulo 47 y siguientes de la Ley 1437 de
2011, en caso de duda o vacio se acudira a lo establecido en la Ley.

a. AVERIGUACIONES PRELIMINARES

Las averiguaciones preliminares iniciaran con la radicacién de la recomendacion de
incumplimiento o informe de presunta infraccidn a las normas que regulan el régimen
especial del subsidio familiar de vivienda, emitida por la supervision con el expediente
en los términos del acapite anterior.

I. La supervision radicara el expediente en el Sistema de Gestién Documental
para que se le sea asignado un nimero de radicado.

II. La SUBDIRECCION DE PROMOCION Y APOYO TECNICO, realizard una lista de
chequeo, donde revisara que el informe de recomendacién de incumplimiento
se encuentre con los respectivos anexos conforme al acapite 6 del presente
protocolo.
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III. Si el expediente no se encuentra completo, el delegado por la SUBDIRECCION
DE PROMOCION Y APOYO TECNICO lo devolverd a la supervisién para que
complete la informacion o documentacién. La supervision tendra cinco (5) dias
habiles contados a partir del recibo de la solicitud para retornar el expediente
completo, en el caso que no sean suficientes debera informarlo por escrito para
establecer el plazo requerido, circunstancia que debera documentarse, en
correo o en oficio, en atencién a que seran casos especiales.

El profesional juridico de la SPAT realizara el seguimiento al cumplimiento del
plazo general y del especifico, en el evento en que no se cumplan dichos plazos
debera realizar el requerimiento para firma del subdirector/a SPAT conminando
para que el informe se radique de manera completa.

IV. Una vez se verifique que el informe junto con sus anexos se radicé en debida
forma, la SUBDIRECCION DE PROMOCION Y APOYO TECNICO procederd a crear
el expediente para el inicio del procedimiento, para lo cual se atenderan los
mandatos establecidos en el articulo 36 de la Ley 1437 de 2011 y las normas
especiales en materia de archivo, de igual manera se tendran en cuenta los
lineamientos establecidos en el Sistema de Gestion Documental del MVCT. El
expediente estara conformado con los siguientes documentos:

e Recomendacion de incumplimiento con sus respectivos anexos

e Lista de chequeo diligenciada

e Requerimiento a la supervision, si hay lugar a los mismos, en el caso
que la supervisién radicara el expediente incompleto.

e Soportes o documentos de la verificacién de la recomendacién de
incumplimiento.

Posteriormente, se adelantaran las actividades de verificacidon desde los componentes
financiero, juridico y técnico para identificar los cargos que soportaria el inicio del
procedimiento de incumplimiento del oferente sobre el proyecto.

Si de las actividades de verificacién de los componentes no hay cargos que soporten
el inicio del proceso administrativo para la declaratoria de incumpliendo, se enviara
un comunicado a FONVIVIENDA archivando la solicitud de inicio de actuacidén e
informando las razones por las cuales no se continua con la apertura del proceso
administrativo.

b. OFICIO POR EL CUAL COMUNICA AL INVESTIGADO Y SU GARANTE
SOBRE LA APERTURA DEL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO

Auned
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La SUBDIRECCION DE PROMOCION Y APOYO TECNICO emitird el comunicado y sera
remitido al oferente presuntamente incumplido sobre la apertura del proceso de
incumplimiento y sancionatorio.

c. APERTURA DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y FORMULACION
DE CARGOS.

La SUBDIRECCION DE PROMOCION Y APOYO TECNICO elaborard y suscribira el auto
en el que se sefalara, con precision y claridad, los hechos que lo originan, las
personas naturales o juridicas objeto de la investigacion, las disposiciones
presuntamente vulneradas y la sancidn o medidas que serian procedentes, este acto
administrativo debera ser notificado a los investigados de conformidad con lo
establecido en el articulo 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 y sus modificaciones
o adiciones. Contra esta decisidon no procede recurso.

La actuacion sera igualmente notificada al garante.

El cargo a formularse sera el presunto incumplimiento de un proyecto de vivienda, en
el cual se detallara la sancion a aplicarse en caso de que proceda.

d. NOTIFICACION AL INVESTIGADO Y SU GARANTE SOBRE LA APERTURA
DEL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

La SUBDIRECCION DE PROMOCION Y APOYO TECNICO emitird el comunicado y sera
remitido a la persona presuntamente incumplida sobre la apertura del proceso de
incumplimiento y sancionatorio a su direccion fisica y/o electronica, si se evidencia en
el certificado de existencia y representacién legal, para evidenciar que la sociedad
autoriza la notificacion electrénica.

De no poder notificarse personalmente, se notificara por aviso, en concordancia con
lo establecido en la Ley 1437 de 2011 y sus modificaciones o adiciones.

e. DESCARGOS, PERIODO PROBATORIO LAS PRUEBAS QUE PRETENDAN
HACER VALER

La persona presuntamente incumplida y su garante, dentro de los quince (15) dias
siguientes a la notificacion de la apertura del procedimiento administrativo
sancionatorio y formulacién de cargos, debera presentar los descargos y solicitar o
aportar las pruebas que pretendan hacer valer a través del correo electrénico
correspondencia@minvivienda.gov.co,

f. ACTO ADMINISTRATIVO QUE RESUELVE LA PERTINENCIA DE LA
PRACTICA DE PRUEBAS

La SUBDIRECCION DE PROMOCION Y APOYO TECNICO emitird auto por medio del
cual se determinara si se requieren o no decretar y practicar pruebas, si se solicitaron
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por parte de la persona presuntamente incumplida o si la administracion considera
que se requiere el decreto y practica de alguna prueba.

Cuando deban practicarse pruebas por medio de auto se definird el termino de
apertura y cierre de la etapa probatoria, el cual serd no mayor a treinta (30) dias;
cuando sean tres (3) o mas personas presuntamente incumplidas o se deban practicar
pruebas en el exterior, el término probatorio podra ser de hasta de sesenta (60) dias.

En los eventos, en que no se considere abrir a periodo probatorio porque en el
expediente se encuentran todas las pruebas necesarias, conducentes y pertinentes
para resolver de fondo la actuacién, en el mismo auto que incorpora todas las
pruebas, puede ordenarse el traslado para alegar de conclusién.

g. ALEGATOS

Vencido el periodo probatorio se dara traslado a la persona presuntamente incumplida
y su garante, por diez (10) dias para que presente los alegatos respectivos.

En los eventos, en que no se considere abrir a periodo probatorio, en el mismo auto
que incorpora las pruebas, puede ordenarse el traslado para alegar de conclusion.

h. DECISION

El Director Ejecutivo del Fondo Nacional de Vivienda proferira el acto administrativo
definitivo dentro de los treinta (30) dias siguientes a la presentacién de los alegatos.

La decision motivada contendrd, los requisitos previstos en el art. 49 de la ley 1437
de 2011, esto es:

I. Fundamento juridico: se deberan relacionar las normas que sustentan el
proyecto de vivienda de las bolsas anteriores.

II. Fundamento factico:

e La individualizacion de la persona natural o juridica a sancionar y su garante:
nombre o razén social y su identificacion. En el caso de uniones temporales y
consorcios, se identificaran sus integrantes.

e Se deberd relacionar los antecedentes, datos del proyecto, cantidad de
subsidios, valor de los subsidios, subsidios asignados, montos girados con los
datos de a donde fueron transferidos y en que fechas. La misma informacién
para cupos POD, cuando aplique.
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I1I.

IV.

VI.

Relacionar el informe de recomendacion de incumplimiento con los aspectos
mas relevantes, como nimeros de radicado de requerimientos al oferente y las
situaciones que llevaron a la recomendar el incumplimiento.

Analisis financiero del proyecto: subsidios legalizados, subsidios pendientes por
legaliza, saldos a restituir, lo cual se replicara a cupos POD cuando aplique.

Las normas infringidas con los hechos probados.

Informacion de garantias constituidas tales como, pélizas, aval bancario o
encargos fiduciarios, y se debera analizar el estado de estas, su vigencia y
posibilidad se ejecutar o devolucion de los dineros por medio de la garantia
constituida.

Resumen juridico técnico y financiero que conllevan a declarar o no declarar el
incumplimiento y a imponer o no la sancién.

La fundamentacién de la decisién final, sea de archivo o declaratoria de
incumplimiento y sancioén, cuando proceda.

De declararse en la parte resolutiva el incumplimiento asociado a SFV con giro
anticipado, debera expresarse de manera clara, expresa y exigible el monto de
los recursos a restituir, la individualizacién de la persona que debe restituir los
recursos, el plazo de la restitucion de los dineros y los canales bancarios de
restitucion.

Esta decision debera ser notificada de acuerdo con la Ley 1437 de 2011 y sus
modificaciones, tanto al investigado como a su garante.

En caso de no declarar el incumplimiento, se emitira por parte de FONVIVIENDA
un auto de archivo de la diligencia informando las razones por las cuales no se
declaré el incumplimiento

RECURSO DE REPOSICION

Contra el acto administrativo que decide la actuacion, procede Unicamente el recurso
de reposicién en atencion a lo establecido en el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011,
toda vez que FONVIVIENDA no tiene superior jerarquico y es quien expide la decisidn
del procedimiento administrativo de incumplimiento y sancion.

Este recurso debera ser radicado ante FONVIVIENDA a través del correo electrénico
institucional vigente que se informe en el acto administrativo, posteriormente, se
analizarda el recurso y se verificara si es procedente o no de acuerdo con lo previsto
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en el CPACA y se expedira el acto administrativo por medio del cual se rechaza o
resuelve el recurso interpuesto.

El termino para resolver el recurso sera de dos (2) meses! siguientes al recibido de
la solicitud por medio del sistema de gestion documental de la entidad es decir por el
correo electrénico correspondencia@minvivienda.gov.co;no obstante, cuando sea del
caso practicar pruebas, bien sea porque se solicitaron, aportaron o se decretan de
oficio, se debera correr traslado de las pruebas practicadas por 5 dias, el cual una vez
vencido, se proferira la decision.

j. Firmeza de la decision

La resolucién por medio de la cual se decide sobre el incumplimiento y sancion
guedara en firme:

e Desde el dia siguiente a la publicacion, comunicaciéon o notificacion de la
decisidn sobre los recursos interpuestos.

e Desde el dia siguiente al del vencimiento del término para interponer recursos,
si estos no fueron interpuestos, o se hubiere renunciado expresamente a ellos.

Si bien en el CPACA no se estable la obligatoriedad de elaborar una constancia de
ejecutoria, con el fin documentar la firmeza del acto administrativo se expedira dicho
documento para certificar la fecha en que quedd en firme la resolucién que contiene
la decisidon. Esta constancia sera expedida por el o la subdirector (a) de la
SUBDIRECCION DE PROMOCION Y APOYO TECNICO.

Lo anterior, es necesario para proceder con las actuaciones pertinentes para adelantar
el cobro de los recursos objeto de restitucion a partir de la declaratoria de
incumplimiento, como lo puede ser el procedimiento administrativo de cobro coactivo,
en el cual se exige la ejecutoria del acto administrativo en el numeral 1 del articulo
99 de la Ley 1437 de 2011.

La SUBDIRECCION DE PROMOCION Y APOYO TECNICO revisarad que las actuaciones
administrativas de incumplimiento, incluso las anteriores a la vigencia de este
protocolo, tengan la constancia de ejecutoria, de no encontrarse en el expediente, se
deberd expedir indicando dicha situacion. Lo anterior para continuar con las
actuaciones pertinentes.

8. EFECTOS DE LA DECLARATORIA DE INCUMPLIMIENTO Y SANCION

Si la decision es declarar el incumplimiento se aplicara lo siguiente:

1 Se acoge el término del articulo 86 del CPACA.
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8.1 CORRECCION MONETARIA: Si se declara el incumplimiento en la decisidn
del proceso administrativo, se debera solicitar la devolucién de los recursos no
ejecutados con la actualizacion monetaria a la vigencia de la declaratoria del
incumplimiento.

e _ Actualizacion que, de acuerdo con el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo Secciéon Primera, radicacidn numero: 25000-23-
24-000-2006-00986-01, el treinta (30) de mayo de dos mil trece (2013),
refiere que el objetivo principal de la indexacién o correccién monetaria esta
es mantener el valor o poder adquisitivo constante de la moneda debido a la
depreciacién que ha sufrido por el paso del tiempo, y el tal sentido indico:

"la indexacién o correccion monetaria no tiene por finalidad incrementar o
aumentar el valor nominal de las sumas econémicas, sino actualizarlo, es decir,
traerlo a valor presente. es natural que en épocas de relativa estabilidad
monetaria se aplique el principio nominalista en todo su vigor. sin embargo,
cuando la pérdida del poder adquisitivo del signo monetario adquiere
proporciones mayores, el nominalismo deja de ser una opcién adecuada en
términos de justicia y equidad. como puede observarse, en Colombia la
constancia no ha sido precisamente la de establecer mecanismos de correccion
monetaria por via de ley, lo que ha llevado a la necesidad de acudir a
mecanismos de indexacion fundados en principios constitucionales como la
equidad, la justicia y la reparacion plena”

NOTA: Si bien la correccién monetaria no es una sancion, corresponde a la entrega
de la actualizacidon de los dineros para procurar la restitucién de los recursos sin
causar detrimentos al erario.

8.2 SANCION: articulo 22 de la Ley 1537 de 2012 establece "“/os directores o
representantes legales de las entidades otorgantes de subsidios familiares de vivienda
tendran la facultad de investigar y sancionar a los constructores, interventores,
auditores y/o supervisores de proyectos de vivienda de interés social, personas
juridicas y/o naturales, que incurran en incumplimiento de la ejecucion de proyectos
de vivienda, de conformidad con el procedimiento establecido por el gobierno
nacional.

la sancion de que trata este articulo sera la imposibilidad de participacion
durante diez (10) afios en proyectos de vivienda de interés social que vinculen
los recursos asignados por las entidades otorgantes de subsidios familiares de
vivienda.
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las entidades otorgantes incluiran en el sistema de informacion del subsidio
familiar de vivienda la informaciéon de las personas naturales y/o juridicas
sancionadas, para evitar su vinculacién en nuevos proyectos de vivienda de
interés social. igualmente, remitiran dicha informacion a las camaras de
comercio para su inclusion en el registro unico de proponentes.”

NOTA 1: La sanciéon se aplicard cuando proceda de acuerdo a lo enunciado
anteriormente.

NOTA 2: Cuando la facultad sancionatoria esté caduca procederd Unicamente la
declaratoria del incumplimiento, de lo cual se dejara constancia en la actuacion
administrativa.

NOTA 3: De imponerse sancion esta debera ser reportada a las cdmaras de comercio
que tenga jurisdiccion en el lugar del domicilio de la persona que haya sido declarada
de incumplimiento y sancionada inscrito en el registro Unico de proponentes en los
términos del articulo 2.1.6.2.2. del Decreto 1077 de 2015 adicionado por el Decreto
1516 de 2016.

Lo anterior debera hacerse en los términos del anexo 4: “solicitud de uso de
medios electronicos para la remision de informacion de las entidades
estatales sobre contratos, multas, sanciones e inhabilidades, asi como el
reporte de las sanciones por incumplimiento de las que trata el Decreto 1516
de 2016” de la Superintendencia de Sociedades a menos que se expida uno con
posterioridad.

9. COBRO DE LOS RECURSOS

a. GIRO ANTICIPADO DEL SUBSIDIO: de conformidad con Ilo
establecido en el Decreto 1077 de 2015 y en la Resolucién 019 de 2011
del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, los subsidios que fueron
girados por anticipado debian contar con encargo fiduciario y pdliza o
aval bancario, por tanto, se debera tener en cuenta lo siguiente respecto
al cobro de estas garantias, en los casos que se declara el
incumplimiento y procede la reclamacién ante la aseguradora o entidad
financiera:

b. INICIO DEL COBRO ANTE ASEGURADORAS Y EL OFERENTE DE
LOS PROYECTOS DE VIVIENDA QUE CUENTEN CON POLIZAS DE
SEGUROS

Pagina 23 de 26



La SUBDIRECCION DE PROMOCION Y APOYO TECNICO, requerird a la aseguradora
para que manifieste el pago de la péliza, por el 100% de los recursos afianzados.

Si la aseguradora no se pronuncia dentro de los 15 dias siguientes a la solicitud se
procedera a enviar la carpeta con todos sus anexos para el inicio del cobro coactivo
a la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

De conformidad con lo establecido en el articulo 1080 del Cddigo de
Comercio y la Resolucién MVCT 019 de 2011, la aseguradora podra manifestar si
continua con la realizacién del proyecto o realiza el pago de la indemnizacioén, por
tanto, si la aseguradora manifiesta su intencion de terminar el proyecto de vivienda
se procedera de la siguiente forma:

Recibida la manifestacidon de la aseguradora por medio del correo institucional de
correspondencia vigente, se fijara fecha para la realizacion de mesa de trabajo para
suscribir el acuerdo de pago, que contendra las responsabilidades y compromisos a
cumplirse por cada una de las partes.

Para realizar el acuerdo de pago, la aseguradora debera llevar a la mesa de trabajo
la siguiente documentacién:

e Andlisis técnico del estado a la fecha de la construccién del proyecto, este
analisis debe dar cuenta de las cantidades de obras ejecutadas y faltantes del
estado técnico de las mismas, de las obras faltantes con sus respectivos
soportes técnicos avalados por los profesionales de las areas de ingenieria y
arquitectura, segun sea el caso, para avalar el informe presentado por la
aseguradora.

Este informe debe dar cuenta del estado de las obras de urbanismo del proyecto, y
del estado de construccion de las viviendas certificando el incumplimiento y
observancia de las normas técnicas de construccion NSR-10, RETIE y demas
aplicables.

e Analisis financiero de los recursos invertidos y ejecutados en el proyecto, y de
los recursos faltantes para la terminacion de este, este informe financiero debe
mostrar claramente el costo de la vivienda aprobado con la elegibilidad del
proyecto, y el costo real actual a la fecha para la terminacién del proyecto.

e Perspectiva de financiacion y fuentes de financiacion para la terminacion del
proyecto, teniendo en cuenta los recursos restantes de cobro en la fiducia y los
recursos adicionales necesarios para la terminacién del proyecto.

e Planeacién y ejecucién de las obras, presentando el respectivo cronograma que
contenga la programacién de obras fisicas y la inversion de los recursos

Awned
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econdmicos. dicho cronograma no puede ser superior a la propuesta de
ejecucion en tiempo de la oferta aprobada o en su defecto de la vigencia de los
subsidios.

e Anadlisis juridico del estado de las formas asociativas y la entidad publica y las
propuestas para el saneamiento juridico de las mismas con el fin de verificar la
terminacion del proyecto.

e Relacion social del proyecto, con relacién a los beneficiarios actuales existentes
y que aun pretenden aplicar su subsidio familiar en el proyecto. informe en el
cual el municipio con base en las resoluciones de asignacion de los sfv al plan
de vivienda debera determinar efectivamente el niumero de viviendas que
podran ser objeto de certificacion.

e Teniendo en cuenta el analisis que realice FONVIVIENDA y la entidad
supervisora de la documentacién enviada por la aseguradora, FONVIVIENDA
informara a la aseguradora el resultado de la evaluacidon y viabilidad de la
propuesta presentada, y en el evento que sea aceptada, el acuerdo de pago se
suscribird por FONVIVIENDA vy la aseguradora.

c. INICIO AL TRAMITE DEL COBRO ANTE ENTIDAD FINANCIERA
AVALISTA CUANDO LOS PROYECTOS CUENTEN CON AVALES
BANCARIOS.

Una vez emitida la decision que resuelve la actuaciéon administrativa de la que resulte
la necesidad de hacer efectivo el cobro se procedera a citar al oferente y la entidad
bancaria o avalista para realizar la liquidacién respectiva en cuanto a:

a. Determinar cuantos subsidios familiares han sido debidamente legalizados y
gue no seran objeto de cobro contra la garantia.

b. Determinar cuantos subsidios familiares seran sujeto de pago contra la

garantia.
d. TRAMITE DE PROYECTOS DE GIRO DEL SUBSIDIO CONTRA
ESCRITURA

Con la resolucidon que resuelve el incumplimiento y la sancién, se procedera a liberar
a los hogares del proyecto y a liberar los recursos para ser restituidos al tesoro
nacional en los términos del articulo 31 de la Resolucion 691 de 2012 del Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio.
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10. TRAMITE DE PROYECTOS CUANDO NO CUENTEN CON GAR,ANTfAS o
ESTAS NO SEAN SUFICIENTES PARA CUBRIR LA RESTITUCION DE LOS
RECURSOS DECLARADOS EN INCUMPLIMIENTO.

En el evento en que se declare el incumplimiento de un proyecto y no pueda exigirse
el pago de la indemnizacién a una entidad financiera o avalista, el cobro del valor de
los subsidios a restituir procedera de forma directa al oferente del proyecto de
vivienda al cual le fue declarado el incumplimiento, por tanto, se procedera a enviar
la resolucion declaratoria del incumplimiento que se constituye en un titulo ejecutivo.

Los proyectos que deban ser enviados a cobro coactivo por imposibilidad de cobro por
medio de las garantias, o no cubren el total del recurso, seran remitidos a la Oficina
Asesora Juridica del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en virtud de lo
establecido en el Decreto Ley 3571 de 2011, articulo 7 numeral 11, o el que haga sus
veces.

11. TRANSICION

Este protocolo sera aplicable a partir de la fecha de su expedicién; sin embargo, para
garantizar el debido proceso, los proyectos que a la fecha adopcién del presente
documento que tengan resolucion de incumplimiento continuaran con lo establecido
en el protocolo aplicable al momento de expedicion del acto administrativo que
declaré el incumplimiento, esto es el adoptado mediante acta 53 del 1 de noviembre
de 2017 o el adoptado mediante acta 40 del 24 de agosto de 2012.
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