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CIRCULAR 0002
Bogota D.C. 30 de agosto de 2023

Para: SOCIEDADES  FIDUCIARIAS DE LOS PROGRAMAS DE
MEJORAMIENTO, OFERENTES DE MEJORAMIENTOS,
CONSTRUCTORES, ASOCIACIONES PUBLICO POPULARES, JUNTAS
DE ACCION COMUNAL, ENTES TERRITORIALES Y SUS ENTIDADES
DESCENTRALIZADAS, CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR,
ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO, COMUNIDADES ETNICAS,
ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES, AGREMIACIONES,
ORGANIZACIONES COMUNITARIAS, ORGANIZACIONES
POPULARES DE VIVIENDA, JUNTAS DE ACCION POPULAR,
ORGANIZACIONES DE MUIJERES, CONSEJOS COMUNITARIOS,
ENTIDADES DEL SECTOR SOLIDARIO, ENTIDADES PUBLICAS,
ENTRE OTRAS ENTIDADES INTERESADAS EN COFINANCIAR Y/O
EJECUTAR MEJORAMIENTOS DE VIVIENDA URBANA Y RURAL.

Asunto: CIRCULAR INFORMATIVA PARA QUE LAS SOCIEDADES
FIDUCIARIAS Y ENTIDADES INTERESADAS EN COFINANCIAR Y/O
EJECUTAR MEJORAMIENTOS DE VIVIENDA URBANA Y RURAL,
APLIQUEN EL PROCEDIMIENTO DE EJECUCION DEL ESQUEMA DE
GESTION COMUNITARIA DEL PROGRAMA DE MEJORAMIENTOS DE
VIVIENDA URBANA'Y RURAL

ANTECEDENTES NORMATIVOS

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio!, estructuré el programa de
mejoramientos de vivienda, el cual estd consignado en las bases del Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026: “"Colombia, potencia mundial de la vida”. A
nivel urbano las bases del PND sefialan que "“A través del programa de Barrios
de Paz, Cambia mi Casa y la politica de Mejoramiento Integral de Barrios, se
articularan los procesos de legalizacion de barrios, prestacion de servicios
publicos, titulacion de predios, mejoramiento de vivienda y entornos y la
provision de espacios publicos y equipamientos”, entre otros, mientras que para
lo rural "Se desarrollaran estrategias para la provision y mejoramiento de
vivienda en los centros poblados y el rural disperso, considerando modelos

! Conforme a las competencias contenidas en el numeral 1° del articulo 2° del Decreto 1341 de 2011, modificado por el
articulo 1° del Decreto 1604 de 2020.
2 Pagina 193 del documento bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: “"Colombia, Potencia Mundial de la Vida”.
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autogestionarios, de acceso a crédito y de construccion en sitio propio, para
reducir la desigualdad y la exclusion de la poblacion rural.”

Asi las cosas, con base en la reglamentacién vigente contenida en el Decreto
1077 de 2015 y el documento de las bases del Plan Nacional de Desarrollo,
aprobado mediante Ley 2294 de 2023, se realizé la convocatoria contenida en
la Circular 2023EE0040709 del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio de
fecha 15 de mayo de 2023, la cual tuvo como finalidad el registro de oferentes
de mejoramientos en el esquema de Gestion Comunitaria del programa de
mejoramiento de vivienda.

Para los mejoramientos a realizar en suelo urbano, el articulo 2.1.1.7.3. del
Decreto 1077 de 2015 determind que FONVIVIENDA para la ejecucién del
programa de mejoramientos de vivienda, celebraréd en condicién de
fideicomitente, un contrato de fiducia mercantil para que el patrimonio
auténomo que se constituya administre los recursos del subsidio, a través del
cual podra contratarse a la entidad encargada de la asistencia técnica y
operacién del programa.

Para los mejoramientos rurales, el articulo 2.1.10.1.1.3.1 del Decreto 1077 de
2015 dispuso que para el desarrollo y ejecucion de la politica publica de vivienda
rural, se podran administrar recursos del Subsidio Familiar de Vivienda Rural en
todas sus modalidades, a través de la celebraciéon de uno o varios contratos de
fiducia mercantil y la consecuente constitucion de uno o varios patrimonios
auténomos, los cuales podran contratar todas las actividades relacionadas con
la asignacién del subsidio, incluida la asistencia técnica y operacién del
programa, encargos de gestion, ejecucion de obras, interventoria, compraventa
de viviendas y predios rurales, asi como el acompafiamiento social.

Ahora bien, tratandose de las funciones de FONVIVIENDA, el Decreto Ley 555
de 2003 establece como marco misional para este fondo:

" (..) 8. Disefhar, administrar, mantener, actualizar y custodiar el Sistema
Nacional de Informacidn de Vivienda, de acuerdo con las politicas sefialadas por
el Gobierno Nacional. Para el efecto, desarrollara a través de entidades publicas
o privadas las siguientes actividades, entre otras:

8.1 Disefar, poner en funcionamiento y mantener mecanismos de control y
seguimiento financiero y fisico de la politica de vivienda, en particular, de la
asignacion de recursos del programa de Subsidio Familiar de Vivienda en un
sistema de informacion integrado para este sector.

3 Ibidem, pagina 194.
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8.2 Disehar, poner en funcionamiento y mantener los instrumentos para la
obtencidn, sistematizacion, verificacion y actualizacion de la informacion.

9. Asignar subsidios de vivienda de interés social bajo las diferentes modalidades
de acuerdo con la normatividad vigente sobre la materia y con el reglamento y
condiciones definidas por el Gobierno Nacional. Para el efecto, desarrollara a
través de entidades publicas o privadas las siguientes actividades, entre otras:

9.1 Atender de manera continua la postulacion de hogares para el subsidio
familiar de vivienda, a través de contratos de encargo de gestion u otros
mecanismos.

9.2 Coordinar a las entidades encargadas de otorgar la elegibilidad de los
proyectos de vivienda de interés de social, una vez seleccionadas por el Gobierno
Nacional, teniendo en cuenta los paréametros sobre elegibilidad que este
establezca (...)”

Por lo anterior, FONVIVIENDA debe llevar a cabo el registro de oferentes de los
programas de vivienda y de los hogares postulados para el otorgamiento de un
subsidio familiar de vivienda, en los términos del mencionado decreto ley y de
conformidad con la invitacidon formulada desde el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio.

Asi las cosas, el programa de mejoramiento de vivienda urbana y rural bajo el
esquema de Gestion Comunitaria, busca vincular asociaciones populares,
oferentes de mejoramientos, constructores, asociaciones publico populares,
juntas de accién comunal, entes territoriales y sus entidades descentralizadas,
cajas de compensacion familiar, entidades sin dnimo de lucro, comunidades
étnicas, organizaciones no gubernamentales, agremiaciones, organizaciones
populares de vivienda, organizaciones comunitarias, organizaciones de mujeres,
consejos comunitarios, entidades del sector solidario, entidades publicas, entre
otras interesadas en hacer parte de este programa, a través de la ejecucion de
obras de mejoramiento de vivienda. Dichos actores deberan contar con la
capacidad operativa, técnica y financiera, es decir, con capacidad para ejecutar
las intervenciones por sus propios medios técnicos y recursos.

Dada la conformacion de la bolsa de mejoramientos para el esquema de gestion
comunitaria contenida en la Resolucién 0782 de fecha 29 de agosto de 2023,
FONVIVIENDA procede con la expedicién de la presente circular, con el objeto
de establecer el respectivo procedimiento de ejecucién del esquema comunitario
en el marco del programa de mejoramientos de vivienda, asi como la
formulacion de los requisitos habilitantes, para que los oferentes inscritos
puedan acceder a las bolsas de mejoramientos urbano y rural del mencionado
esquema.
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Finalmente, los oferentes inscritos y que cumplan los requisitos que se
establecen a continuacién, podran suscribir el anexo que les permitira la
asignacion de cupos de la bolsa constituida y la posterior asignacién de subsidios
familiares de vivienda, por parte de FONVIVIENDA, en la modalidad de
mejoramiento en suelo urbano y rural.

INSTITUCIONALIDAD

A través del Decreto-Ley 555 de 2003 se cred el Fondo Nacional de Vivienda -
FONVIVIENDA, el cual y de acuerdo con el literal j) del articulo 2° tiene como
uno de sus objetivos “ejecutar las politicas del Gobierno Nacional en materia de
vivienda de interés social urbana, administrando los recursos asignados en el
Presupuesto General de la Nacion en inversion para vivienda de interés social
urbana; los recursos que se apropien para la formulacién, organizacion,
promocion, desarrollo, mantenimiento y consolidacion del Sistema Nacional de
Informacion de Vivienda y en general los bienes y recursos de que trata dicho
decreto.”

Por su parte, el paragrafo 1° del articulo 255 de la Ley 1955 de 2019, facultd a
FONVIVIENDA para que a partir del 1° de enero de 2020 administre y ejecute
"los recursos asignados en el Presupuesto General de la Nacion en inversion para
vivienda de interés social urbana y rural, en los términos del articulo 6 de la Ley
1537 de 2012 o la norma que lo modifique, sustituya o complemente, asi como
los recursos que se apropien para la formulacion, organizacion, promocion,
desarrollo, mantenimiento y consolidacion del Sistema Nacional de Informacion
de Vivienda, tanto urbana como rural.”

Dado que FONVIVIENDA tiene la facultad de contratar total o parcialmente el
manejo de los recursos y de los bienes del Fondo, mediante contratos de fiducia,
encargos fiduciarios, fondos fiduciarios, de mandato, convenios de
administracion y los demas negocios juridicos que sean necesarios, se han
celebrado los contratos de fiducia mercantil para administrar recursos del
programa de mejoramientos de vivienda urbana y rural.

Para la ejecucion del programa en suelo urbano, FONVIVIENDA en su condicion
de Fideicomitente y Fiduciaria Bogota S.A., celebraron el 14 de marzo de 2019
el Contrato de Fiducia Mercantil de Administracion y Pagos No. 001 con numero
de identificacion 3-1-83679 ante la Superintendencia Financiera de Colombia.
Mientras que, para la ejecucién en suelo rural, se celebré por parte de
FONVIVIENDA y la Sociedad Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario S.A. -
FIDUAGRARIA S.A. el 19 de noviembre de 2020, el Contrato de Fiducia Mercantil
de Administracion y Pagos No. 027, con numero de identificacién 3-9-5485-FID
ante la Superintendencia Financiera de Colombia.
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Sin perjuicio de lo anterior, el Fideicomitente, es decir, FONVIVIENDA, podra
constituir nuevos fideicomisos o realizar la modificacién de los actuales para la
ejecucion de recursos destinados al mejoramiento de vivienda urbana y rural.

En consecuencia, la relacion contractual que se desprenda en virtud de las
ejecuciones de las obras entre los hogares potencialmente beneficiarios y los
oferentes que ejecuten los mejoramientos, en cualquiera de las formas
asociativas mencionadas, sera del resorte exclusivo entre estos. En ese sentido,
no podran vincularse bajo ningin grado de responsabilidad a los fideicomisos
que administren los recursos, a las sociedades fiduciarias voceras, al Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio o a FONVIVIENDA, toda vez que los vehiculos
fiduciarios constituidos sélo se usaran en el marco del otorgamiento del Subsidio
Familiar de Vivienda (SFV) y el pago de estos cuando se hayan certificado los
mejoramientos que se ejecuten.

Por ultimo, el proceso de registro de los oferentes se realizara bajo un solo
sistema de registro y para los hogares se realizara la disposiciéon de un sistema
de registro por parte de FONVIVIENDA, que se encuentra en el siguiente enlace
https://cambiamicasa.minvivienda.gov.co

Ahora bien, con el fin de establecer los requisitos y funcionamiento del esquema,
se procede a realizar una descripcion de los actores, etapas y procedimiento
para que los oferentes puedan suscribir los anexos que se requieran para la
adecuada ejecucién del esquema de Gestion Comunitaria.

I. ACTORES Y ROLES
1. HOGARES

Tratese de los hogares que sean susceptibles de ser postulados al programa o
que finalmente sean beneficiarios del mismo en orden del cumplimiento de las
reglas de asignacion.

1.1. Hogares Postulados

Son los hogares que aspiran a ser beneficiarios del subsidio para el
mejoramiento de su vivienda, para lo cual deberan cumplir con las siguientes
condiciones habilitantes:

e Que todos los miembros del hogar cuenten con un documento de identidad
vigente.

e Que los integrantes del hogar que sean mayores de edad no sean
propietarios de una vivienda diferente a la inscrita en el programa. Se
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exceptuan las victimas del conflicto armado con propiedades restituidas en
el marco de la justicia de restitucion de tierras.

Que alguno de los miembros del hogar no haya sido beneficiario de un SFV
de adquisicién efectivamente asignado. Se exceptuan los casos establecidos
en el articulo 8° de la Ley 2079 de 2021, es decir, cuando la vivienda en la
gue se aplico el subsidio fue afectada (destruida o quedado inhabitable como
consecuencia de desastres naturales, calamidades publicas, emergencias, o
atentados terroristas, o haya sido abandonada o despojada en el marco del
conflicto armado interno, o se encuentre en zonas de riesgo por la ocurrencia
de eventos fisicos peligrosos de origen tecnoldgico derivados de la ejecucion
u operacion de obras de infraestructura o proyectos de interés nacional y/o
estratégicos desarrollados por el Gobierno Nacional, o en zonas de
afectacién, reserva o retiro, por el disefio, ejecucién u operacién de obras
de infraestructura o proyectos de interés nacional y/o estratégicos
desarrollados por el Gobierno Nacional, de conformidad con los anélisis
especificos de riesgos y planes de contingencia de que trata el articulo 42
de la Ley 1523 de 2012, o las normas que la modifiquen, adicionen o
sustituyan).

Cuando el hogar perdié la vivienda por imposibilidad de pago.

Los miembros del hogar deben ser propietarios o poseedores de la vivienda
postulada y habitar en la misma, para lo cual deberan cumplir como minimo:
En caso de ser propietarios: Se consultara en la Ventanilla Unica de Registro
(VUR), en el caso en que no se encuentre la propiedad en el cruce efectuado
deberd entregar el respectivo certificado de tradiciéon y libertad del
inmueble, no mayor a 30 dias.

En caso de ser poseedores: haber demostrado la sana posesién del inmueble
al menos por cinco (5) afios de anterioridad a la postulacidn del subsidio. La
acreditacién se debe demostrar de acuerdo con lo descrito en el articulo
2.1.1.7.5 del Decreto 1077 de 2015 y para rural segun lo establecido en la
Resolucion 0536 de 2020.

Notas:

1.

2.

La vivienda postulada debe presentar condiciones de habitabilidad que
deben ser evaluadas al momento de la inspeccidn.

La vivienda postulada debe tener un valor inferior al tope de la Vivienda de
Interés Social (VIS), certificado por la entidad territorial o el avallo
comercial o catastral. Sera de responsabilidad del oferente verificar este
valor antes de la postulacion.

Obligaciones de los hogares postulados:

a) Entregar la totalidad de la informaciéon y los documentos que le sean

solicitados por la entidad territorial o el actor correspondiente dependiendo
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del esquema para adelantar el proceso de postulacion.

b) Realizar la suscripcion del formulario de declaracién jurada de los miembros
del hogar postulante, en el que deberdn manifestar el cumplimiento de las
condiciones para ser beneficiarios del subsidio familiar de vivienda en
especie.

c) Informar a la entidad territorial o el actor correspondiente dependiendo del
esquema, encargado del proceso de postulacion y a FONVIVIENDA, los
hechos que se presenten durante el proceso de postulacion y que impliquen
la modificacidon de las condiciones del hogar, de manera que le impidan ser
beneficiario del SFV en la modalidad de mejoramiento.

d) Asistir y permitir la realizacion de la categorizacion, diagndstico y visitas
necesarias a la vivienda, en las fechas o plazos establecidos por el ejecutor.

e) Mantener las condiciones de la vivienda y del grupo postulado hasta la
asignacién del subsidio.

Surtido el proceso de postulacién, el hogar quedara en estado de postulado, con
lo cual no se adquiere ningln derecho y pasa a verificacion de las condiciones y
cruce de requisitos habilitantes por parte de FONVIVIENDA, si se cumplen las
condiciones pasa al estado de hogar habilitado.

1.2. Hogares habilitados
Son aquellos hogares que han cumplido las condiciones de verificacion y cruce
de requisitos, en favor de los cuales el oferente estructurara los mejoramientos
a ejecutar.
Hogares beneficiarios
Son aquellos hogares que han cumplido las condiciones del programa de
mejoramiento, incluida la estructuracion de los mejoramientos vy la
categorizacion de las viviendas, aprobadas por el supervisor del programa, lo
cual les permitird acceder al SFV.

> Registro de los hogares

Los oferentes comunitarios deberan registrar a los hogares teniendo en cuenta
que el sistema solicitara al menos los siguientes campos:

e Para el cabeza de hogar y todos los miembros:

- Identificaciéon (nUmero del documento de identidad)

- Sexo

- Estado civil

- Parentesco
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- Ingresos mensuales
- Datos de contacto
- Condiciones especiales

e Para el inmueble:

- Condicién de la propiedad (propietario/poseedor)

- Ubicacién e identificacion catastral del predio, para lo cual deberan
diligenciarse los campos de identificacion con cédigo catastral exacto y el
nombre del propietario del predio (si lo conoce).

Como resultado de esto y con el cargue individual de cada uno de los
documentos soporte requeridos, el sistema de informacién generara
automaticamente un documento (Formulario de Inscripcidon) que debera ser
firmado bajo la gravedad de juramento por el hogar, el cual se denomina
formulario de registro y se describe a continuacion.

> Formulario de registro del hogar

El formulario de inscripcion es un documento que se genera de forma
automatica a partir de los documentos e informacidn provista por el hogar al
momento de la postulacion. Una vez se diligencien todos los datos solicitados,
el sistema de informacién generara el documento del formulario, el cual debera
imprimirse por el oferente, quien debera verificar que todos los miembros del
hogar mayores de edad lo firmen y que el cabeza de hogar y los testigos (cuando
aplique) registren su huella dactilar.

Posteriormente, se debera escanear y alimentar en el sistema de informacion,
lo cual es requisito para concluir el proceso de registro y postulacion. Al firmar
el formulario, el hogar manifiesta su intencion de recibir el subsidio, autoriza la
categorizaciéon, diagndstico, obras y el respectivo seguimiento. Ademas, se
compromete con la veracidad de la informaciéon y con el cumplimiento de las
actividades que por su parte se requieran para la efectiva aplicacién del subsidio.

Para finalizar el registro del hogar, el delegado debera adjuntar los documentos
enunciados, por separado, en el formato solicitado en el sistema de informacioén,
asi como una copia del formulario firmado por el hogar. Una vez esté ingresada
la informacién solicitada, se obtendra de forma automatica un mensaje que
informara si el registro fue exitoso.

Nota: En todo caso, de la entidad solicitante adquiere el compromiso de
responder por la veracidad de la informacion y documentacion suministradas al
programa.

Calle 17 No. 9 -36 Bogota, Colombia Version: 9.0
Conmutador (571) 332 34 34 Fecha:05/04/2023
www.minvivienda.gov.co Cddigo: GDC-PL-01

Pagina 8 de 20



COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

> Publicacion del listado de habilitados
Como resultado de la etapa de postulacidn, debera estar disponible en el sistema
de informacion el listado de hogares habilitados por municipio y zona, y a la vez
debera estar disponible la informacién de los hogares hasta la legalizacidon de
los subsidios.
Sub-etapas y estados de postulacion

Desde la postulacion hasta la asignacion del subsidio familiar de mejoramiento
de vivienda, los hogares deben pasar por tres sub-etapas asi:

Tabla 1: sub-etapas y estados relacionados

Estado
Subetapa Proceso Favorable Desfavorable
Postulacion En Cruce Habilitado No habilitado
. . . A Vivienda en Vivienda, en
Diagnostico En diagnostico . " . .
/o v/o diagnostico dlagnostlco,y/o
Y L . y/o estructuracion no
estructuracion estructuracion iy .
estructuracién efectiva
Asignacion En proceso de Asignado No asignado
asignacion

En cada sub-etapa, los potenciales beneficiarios deben pasar por procesos de
verificacién, por lo tanto, el estado indica si la sub-etapa cuenta con un resultado
favorable o no. Una vez el hogar concluya cada sub-etapa del proceso de
manera favorable, podra pasar a la siguiente en el orden estrictamente
presentado en la tabla 1.

Descripcion de cada sub-etapa:
- Sub-etapa de postulacion

Cuando el hogar es postulado procede el cruce de su informacién con las bases
de datos establecidas para verificar el cumplimiento de los requisitos
habilitantes. En caso de no existir reportes su estado sera favorable y se
denominara hogar “habilitado”, lo que significa que ha cumplido con los
requisitos habilitantes dispuestos para el programa, por lo que su vivienda podra
tener continuidad a la sub-etapa de categorizacion.

En caso desfavorable, se denominara al hogar como “no habilitado”, lo que
implica que el hogar debera subsanar los rechazos del proceso de cruce en bases
de datos ante la entidad o entidades que lo reportan, para de esta manera poder
dar continuidad al proceso. De no hacerlo se confirmara el rechazo de la
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postulacidn y terminara el proceso para el hogar que en ello incurra.
- Sub-etapa de asignacion

Se llega a esta etapa cuando se han superado los criterios habilitantes del
programa establecidos para hogares y viviendas. El estado favorable se
denominara “asignado”, lo que significa que se ha expedido el acto
administrativo de asignacion del SFV y la informacién del hogar se encuentra
lista para dar traslado a los ejecutores de las obras.

El estado desfavorable en esta fase se denominara “no asignado”, lo que implica
el rechazo del hogar sea porque haya manifestado su desistimiento del proceso
o se hayan presentado novedades que impidan la asignacion del subsidio.

Estas novedades podran corresponder a la renuncia al proceso o al subsidio, la
muerte de alguno de los miembros, perdida de ejecutoriedad del acto
administrativo o falsedad en la documentacion aportada, entre otras. Dichas
circunstancias deberan ser registradas e informadas al sistema de informacion
por el actor responsable.

Notas:

1. En cualquier sub-etapa anterior a la de “asignado”, los beneficiarios podran
“desistir voluntariamente” a la continuacion del proceso o al beneficio
obtenido, mediante comunicacidén suscrita por los miembros mayores de
edad solicitantes del subsidio, la cual debera remitirse a FONVIVIENDA como
entidad otorgante, antes de la firma del acta de inicio de obras. De
presentarse de forma posterior al inicio de las obras, debera realizarse la
restitucion del subsidio con la indexacidon causada, de conformidad con el
calculo del IPC.

2. En la postulacién, todo hogar que inicie el proceso y no complete el registro
se reportara con estado “Registro Incompleto”, lo que no constituira ninguna
sub-etapa. Para ser considerado como postulante sera necesario completar
en debida forma la inscripcion en el programa.

2. Oferentes de Mejoramientos.

Se entienden por Oferentes de Mejoramientos a las asociaciones publico
populares, juntas de accion comunal, entes territoriales y sus empresas
descentralizadas, constructores, cajas de compensacion, entidades sin animo
de lucro, comunidades étnicas, organizaciones no gubernamentales,
agremiaciones, organizaciones comunitarias, organizaciones de mujeres,
consejos comunitarios entidades del sector solidario y entidades publicas que se
encuentren inscritos en el programa y tengan la capacidad de ejecutar las obras
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de mejoramiento, de acuerdo con el literal C de las “condiciones de asignacién
de cupos” de la presente circular ya sea que tengan participacién financiera o
no.

Este actor tendra a su cargo seleccionar y certificar las zonas urbanas y rurales
para llevar a cabo los mejoramientos de vivienda de acuerdo con las condiciones
establecidas en el Decreto 1077 de 2015 y la Resolucion 0536 de 2020, o las
normas que las adicionen, sustituyan o complementen. Asi mismo, debera
realizar el acompanamiento social, convocatoria e informacién para el registro
y postulacion de hogares y eventual seleccién de beneficiarios (cuando sea el
caso) que cumplan con las condiciones aqui establecidas.

De acuerdo con lo determinado en la convocatoria para cada esquema, este
actor debera disponer de recursos para la financiacidén de las intervenciones y
los gastos administrativos y operativos derivados de las mismas.

De esta manera, debera cumplir como minimo con lo siguiente:

a. Inscribirse en el programa como oferente de mejoramientos.

b. Cumplir ante el Fideicomiso que administre los recursos de mejoramientos
urbanos y/o rurales, los requisitos para la obtencidén de cupos, asignaciones
y pagos de subsidios familiares de vivienda.

c. Seleccionar y certificar las zonas a los supervisores designados o
contratados por los Patrimonios Autdnomos para llevar a cabo los
mejoramientos de vivienda, los cuales deberdn como minimo contener: i)
georreferencia de las zonas, barrios o veredas priorizadas, ii) tramitar las
certificaciones de que estas no tienen ninguna afectacion de orden técnico
y/o juridico que impida el normal desarrollo de las obras, de acuerdo con el
POT o estudios de riesgo elaborados por la entidad territorial o el actor
correspondiente dependiendo del esquema vy iii) tramitar el certificado, de
que las zonas priorizadas cumplen con las condiciones para ser intervenidas.

d. Llevar a cabo la postulacién de los hogares, siempre que los postulados
habiten en la zona, barrio o vereda priorizada.

e. Realizar el proceso que se requiera para las correcciones o subsanaciones
sobre los documentos necesarios el proceso de postulacién de los hogares.

f. Responder a los hogares postulantes que presenten solicitudes sobre el
proceso adelantado, en el entendido que el proceso de postulacion es
responsabilidad del oferente de mejoramientos.

g. Cuando aplique: acompaifar la realizacién de los tramites necesarios ante
los prestadores de servicios para garantizar la oportuna y correcta
prestacion y facturacién de los servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado, energia, telecomunicaciones y gas en los proyectos de
mejoramiento.

h. Liderar el componente de acompafamiento social del programa (talleres,
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reuniones y socializacién con los hogares).
3. FONDO NACIONAL DE VIVIENDA - FONVIVIENDA

Es el administrador de los recursos del Presupuesto General de la Nacién (PGN)
destinados a proyectos de vivienda de interés social, especificamente para la
asignacién de subsidios de vivienda de interés social bajo las diferentes
modalidades de acuerdo con la normatividad vigente sobre la materia, quien
dispondra de los recursos en los Patrimonios Auténomos mediante los cuales se
ejecuten mejoramientos urbanos y rurales.

FONVIVIENDA es la entidad encargada de verificar el cumplimiento de los
hogares y realizar la asignacién de los subsidios de vivienda en la modalidad de
mejoramiento.

Nota: Los cupos de recursos seran destinados por los Patrimonios Auténomos
a los oferentes que cumplan con los requisitos. Ni FONVIVIENDA ni sus
Fideicomisos seran contratantes de los mejoramientos, ni seran parte de la
relacidn contractual que se genere entre los oferentes y los hogares
potencialmente beneficiarios del programa.

4. SUPERVISOR

Persona natural o juridica, contratada por los Fideicomisos, encargada de
realizar la verificacion de las actividades llevadas a cabo por los oferentes a
través de los componentes técnicos, juridicos, sociales, financieros vy
administrativos determinados por los fideicomisos, quien adicionalmente expide
la certificacion de existencia de los mejoramientos acorde con los diagndsticos
aprobados.

5. SOCIEDAD FIDUCIARIA

Es la entidad encargada de administrar los recursos de FONVIVIENDA, a través
de un Patrimonio Auténomo (Fideicomiso) en el que FONVIVIENDA figura como
fideicomitente. Adicionalmente, debe administrar los aportes de terceros, como
cofinanciaciones por parte de las entidades territoriales, privados o cualquier
otra entidad publica del orden nacional, departamental o municipal, interesada
en cofinanciar los proyectos de mejoramiento, si fuere del caso.

Los Fideicomisos que administren los recursos del programa de mejoramiento,
seran los encargados de: i) Reservar los recursos a los oferentes, conforme a
las instrucciones de los comités, ii) Informar a FONVIVIENDA los oferentes que
cumplieron con las condiciones para la adjudicacién de cupos, iii) Tramitar los
pagos de los subsidios aplicados que cuenten con certificado de existencia del
mejoramiento.
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II. DE LOS SUBSIDIOS A OTORGAR Y MODALIDADES DE
INTERVENCION

e SUBSIDIOS FAMILIARES DE VIVIENDA EN MODALIDAD DE
MEJORAMIENTO DE VIVIENDA

De conformidad con las normas vigentes, el monto para la asignacion del
subsidio familiar de mejoramiento de vivienda, se define conforme a los topes
establecidos en la reglamentacién vigente, que para efectos del programa de
mejoramientos corresponde a los siguientes valores: Un tope de hasta 12
SMMLV para intervenciones locativas de caracter urbano, un tope de hasta 18
SMMLV para intervenciones en zona rural y un tope de hasta 22 SMMLV para
intervenciones modulares en zona rural y cambios de transporte, de
conformidad con el decreto 1077 de 2015 o la norma que lo adicione, sustituya
0 complemente.

En todo caso, el 100% del subsidio debera agotarse y justificarse en ejecucién
de las obras. Las referencias a SMMLV corresponden al afio de asignacion del
subsidio al hogar y no al aflo de culminacion y certificacién de las obras, razon
por la cual estos valores en ningln caso podran indexarse o actualizarse.

El nimero de cupos por proyecto sera hasta la disponibilidad de recursos que
informe el 6rgano competente del Patrimonio Auténomo que maneje los
recursos del programa de mejoramiento, sin embargo, ningun oferente podra
tener un tope mayor a los 300 cupos de mejoramientos por proyecto.

NOTA: Si el hogar renuncia con posterioridad al inicio de las obras o impide la
terminacion de estas, el hogar debera restituir el valor del subsidio ejecutado o
en su defecto, se podra modificar la resolucién de asignacién por el valor
ejecutado a la fecha.

e MODALIDADES DE INTERVENCION:

Las modalidades de intervencion se determinaran con base en el diagndstico de
las viviendas o predios y son el insumo para definir las obras a desarrollar. Estas
modalidades se dividen entre mejoras locativas, modulares rurales, soluciones
sanitarias, conexiones intradomiciliarias y mejoras estructurales. Para la
estructuracién del diagndstico, el ejecutor debe tener en cuenta el tope del
subsidio asignado, que esta definido para cada categoria asi:

1. Mejoras locativas.

Las obras que se enmarcan en esta modalidad tienen la finalidad de mejorar las
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condiciones sanitarias, satisfactorias de espacio, servicios publicos y calidad de
vida de los hogares beneficiarios. El valor del subsidio familiar de vivienda en la
modalidad de mejoramiento para modalidad urbana sera de hasta 12 SMMLV vy
para vivienda rural sera de hasta 22 SMMLV. Para el caso de subsidio de
mejoramiento de vivienda rural, siempre que esta Ultima se ubique en zonas de
dificil acceso, se podra incluir un aumento de delta de transporte, sin que el
monto total supere los 28 SMMLV.

Para esto, el oferente debe diligenciar el formato de inspeccion domiciliaria para
mejoramiento locativo y cargarlo en los medios que dispongan los Patrimonios
Autéonomos. Como resultado del diagnédstico, el oferente debe plantear las
necesidades y las obras a desarrollar, para lo cual debe acudir a la siguiente
priorizacion:

Tabla 2: priorizacion de las condiciones por subsanar y obras asociadas

Prioridad Condicion No Obras por desarrollar
por Subsanar

1 Acceso 1 Construccién  y/o mantenimiento de redes
inadecuado a hidrdulicas y sanitarias.
servicios 2 | Construccién de placa de contrapiso que permita la
publicos instalacién de acabados permanentes

respectivos acabados para bafios

3 | Habilitacion o instalacién de espacios con sus

respectivos acabados para cocinas

4 | Habilitacién o instalacion de espacios con sus

de gas

5 | Adecuacidon y mantenimiento de redes eléctricas y

2 Habitabilidad | 6 Reparacion de cubiertas
7

estabilidad y acabados a los muros

Pafetes con o sin elementos de amarre que den

8 | Reubicacion, instalacion y adecuaciones

mantenimiento de muros que no son estructurales.

con sus respectivos aparatos

9 | Habilitacion o instalacién de espacios para lavadero

3 Hacinamiento | 10 | Recubrimiento de pisos y muros con materiales que
permitan la limpieza y mantenimiento
4 Acabados 11 | Instalacion de ventanas y puertas
12 | Mantenimiento de fachadas
5 Modular 13 | Ejecucién de modulo anexo a la vivienda

Definicién condiciones por subsanar y obras asociadas:
- Acceso inadecuado a servicios publicos:
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Construccién y/o mantenimiento de redes hidraulicas y sanitarias: Inspeccion
por parte del oferente, con el propdsito de verificar las condiciones de las redes
de servicios de acueducto y alcantarillado en la vivienda, a fin de determinar la
existencia y el buen funcionamiento de estas, materiales y condiciones técnicas.

Adecuacion y mantenimiento de redes eléctricas y de gas: Inspeccién por parte
del oferente, con el propdsito de verificar las condiciones de las redes de
servicios de electricidad y gas en la vivienda, a fin de determinar la existencia y
el buen funcionamiento de estas, materiales y condiciones técnicas.

- Mejora de las condiciones de habitabilidad:

Reparacion de cubiertas: Inspeccion por parte del ejecutor, con el propdsito de
establecer las condiciones de la cubierta en lo que tiene que ver con la vetustez
de esta vy filtraciones posibles. Se debe verificar adicionalmente el sistema de
fijacion de esta a la vivienda y si es el caso, mejorar la conexién de los elementos
de la cubierta a la parte superior de los muros.

Reubicacion, adecuaciones y mantenimiento de muros que no son estructurales:
Inspeccion por parte del oferente, de la conformacion geométrica de los espacios
de la vivienda con el propédsito de mejorar la condicién habitacional con beneficio
estructural, mediante la reubicacidn, conformacién, amarre, soporte (dinteles)
y mantenimiento de muros con pafietes que incluyan amarres de los muros con
mallas metalicas, que ofrezcan al beneficiario una distribucion adecuada
conforme con sus necesidades. Vale la pena destacar la importancia de que
estos muros estén conformados de tal manera que los mismos ofrezcan
estabilidad, incluyendo elementos de remate en las esquinas y en las cubiertas

Construccién de placa de contrapiso que permita la instalacién de acabados
permanentes: Inspeccion por parte del oferente, del estado de la placa de piso
de la vivienda con el propédsito de definir las actividades a realizar en lo que
tiene que ver con la reparacion o construccion en caso de inexistencia de esta.
Vale la pena destacar que es importante tener definido el estado,
funcionamiento de las redes de servicios de la vivienda.

- Actividades relacionadas con el confort de la vivienda - terminados,
remates y acabados:

Habilitacién o instalacién de espacios para, Cocina — Bafio — Lavadero, con sus
respectivos aparatos: Inspeccién por parte del oferente, de la existencia de
espacios definidos para areas de servicios de la vivienda (Cocina, Bafo y
Lavadero), presentando una propuesta para la adecuacion de estos, la cual debe
incluir aparatos y acabados, con enchapes de piso, muros o pinturas si es el
caso.
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Recubrimiento de pisos con materiales que permitan la limpieza vy
mantenimiento: Mejoramiento de la placa de piso a través de actividades de
acabados que incluyen esmaltados con colorantes aditivos o enchapes en
ceramica.

Instalacion de ventanas y puertas: Inspeccion por parte del oferente, de las
condiciones en que se encuentran la puertas y ventanas de la vivienda por
efectos deterioro y seguridad, con el fin de realizar reparaciones, o cambios.

Notas:

1. Se deberd tener en cuenta lo referente a materiales para el caso de puertas
exteriores en metal e interiores en madera.

2. Mantenimiento de fachadas: Mejoramiento de fachadas a través de
actividades de acabado por medio de pinturas para exteriores.

3. El oferente deberd llegar a un acuerdo con los posibles beneficiarios, por
medio de un acta de concertacién, en el que se determine el orden de
priorizacion de las actividades de acuerdo con las necesidades del hogar.
Por lo anterior, no es necesario ejecutar la totalidad de las intervenciones
planteadas ni las obras en el orden planteado por la Tabla 2 y las mismas
pueden combinarse entre si, de acuerdo con la concertacion realizada entre
el hogar y el ejecutor, validada por el supervisor. En todo caso, en la
ejecucion de obras a desarrollar se debera tener en cuenta lo referente a
adecuaciones de espacio para personas con movilidad reducida, o
condiciones espaciales para madres comunitarias o adecuaciones que, por
su caracter sociocultural, requieran los grupos étnicos o demas poblacién.

2. Mejoras modulares rurales.

Ampliacion de la vivienda mediante la construccién de mddulos anexos a la
vivienda para prestar servicios de bafios, cocinas, habitaciones, etc. El valor del
subsidio familiar de vivienda en la modalidad de mejoramiento para modulos
sera de hasta 22 SMMLV y en los casos en que se requiera, podra incrementarse
hasta 6 SMMLV adicionales como delta de transporte, de conformidad con el
Decreto 1077 de 2015, la Resolucién 0536 de 2020, o la norma que lo adicione,
sustituya o complemente.

La solucién de mejoramiento hace referencia a mddulos de habitabilidad cuando
se requiere suplir minimo dos de las necesidades identificadas. Lo anterior,
significa que, si hay carencia o necesidad de mejora de un espacio como el bafio
o una habitacion, los espacios de este mddulo deben estar enmarcados en los
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parametros basicos de disefio universal que permitan su uso por parte de todas
las personas en cualquier momento de su ciclo vital (accesibilidad). En caso de
encontrarse personas con discapacidad en el momento del diagndstico, se
deberan enfocar las soluciones en las necesidades especificas de estas para el
uso y disfrute de su vivienda.

De acuerdo con lo anterior, para esta solucion de mejoramiento se tratara de
modulos independientes de ampliacion o complemento a la infraestructura
existente, con una adecuada relacién funcional y morfoldgica, asi como con la
posibilidad de crecimiento progresivo interno y externo.

La definicidon de tipologias de mejoramiento corresponde a una combinacion de
dos (2) o mas de los siguientes espacios de acuerdo con el andlisis de los
componentes del déficit cualitativo, identificados en cada caso como prioritarios
a partir de la implementacion del diagnéstico integral. En ese sentido los
espacios que conforman el médulo podran ser:

e Bafo adecuado, redes hidraulicas y evacuacidn adecuada tradicional o
alternativa de aguas sanitarias.

e Lavadero, cocina adecuada, redes hidraulicas y evacuacién adecuada
tradicional o alternativa de aguas residuales.

e Espacio social y/o habitacién, esto en caso de presentarse la condicidon de
hacinamiento (cuando en el hogar habitan tres (3) o mas de tres (3)
personas por habitacidon, incluyendo espacio multiple y dormitorio).

e Espacio productivo rural, cuando en conjunto con la familia beneficiada se
identifica la posibilidad de apoyar una actividad productiva rural.

e Espacios adecuados para personas con discapacidad, en caso de
identificarlas en el grupo familiar.

Nota: En el caso en que se requiera intervenciones de un solo modulo, ejemplo
madulos sanitarios o cocinas, estas deberan ser justificadas en la estructuracién
frente al supervisor, incluido sus costos dentro del tope del subsidio de vivienda
en la modalidad de mejoramientos.

3. Conexiones Intradomiciliarias.
Intervenciones en las viviendas con el propdsito de ofrecer acceso a la red de
servicios de acueducto, alcantarillado, energia y/o gas natural. El valor del SFV
en la modalidad de conexiones intradomiciliarias sera de hasta 18 SMMLV.

4. Mejoras estructurales.

Estas mejoras buscan disminuir progresivamente la vulnerabilidad sismica de
una vivienda con falencias estructurales.
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Las obras a desarrollar incluyen (i) la construccion de elementos estructurales
(cimentacion, vigas, columnas y muros, entre otros) y (ii) no estructurales como
dinteles, alfajias y/o muros divisorios o el reforzamiento de estos, y demas obras
que se determinen en el diagnostico, con el fin de disminuir progresivamente la
vulnerabilidad sismica de las viviendas.

Para el desarrollo de estos mejoramientos el oferente deberd cumplir con la
normatividad que rige la materia y todo lo contenido en la NSR - 10 o la norma
que lo modifique, adicione o sustituya.

III. DEL PROCEDIMIENTO PARA LA ASIGNACION DE CUPOS
« ASIGNACION DE CUPOS

A los oferentes que se registren correctamente segun los criterios establecidos
en esta circular y cumplan las condiciones para ser adjudicatario de los cupos,
se les asignaran los cupos correspondientes de conformidad con la fecha y hora
de cumplimiento de requisitos y la disponibilidad de recursos de la Bolsa de
Mejoramientos del Esquema de Gestién Comunitaria urbano y rural.

e PROCESO DE REGISTRO DEL OFERENTE:

Los oferentes del esquema comunitario se inscribiran en el aplicativo dispuesto
para tal fin y deberan como minimo cargar:

a) Registro Unico Tributario - RUT.

b) Documento de identificacion en caso de ser persona natural y si es
persona juridica certificado de existencia y representacion legal
expedido por el competente con expedicion no mayor a 30 dias.

c) Informar los datos basicos de la zona a desarrollar los mejoramientos.

Notas:

1. Para las comunidades étnicas en forma supletoria, los oferentes podran
presentar el documento que acredite su reconocimiento ante el ministerio
del interior.

2. Los oferentes que manifestaron interés en la identificacién previa
cumpliendo la circular 2023EE0040709 de fecha 15 de mayo de 2023 del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, seran inscritos de manera
automatica en el programa de mejoramiento, para acceder a los cupos de

recursos.
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Para mayor ilustracién del esquema comunitario se expresa el siguiente modelo
de ejecucion:

Esquema Gestion Comunitaria (con supervisor)

~ jeund. | 7
Logra certificado de pre

—
==

Paga
Mejoramiento

Fuente: Manual Operativo del Programa Mejoramiento de Vivienda

e CONDICIONES PARA LA ASIGNACION DE CUPOS

Los oferentes comunitarios registrados y que cumplan con las siguientes
condiciones, podran ser adjudicatarios de cupos de recursos por cada uno de
los patrimonios autdonomos que administren los recursos de mejoramiento del
programa, por lo que deberan presentar:

a) El listado de hogares.

b) Las zonas a intervenir.

c) Declaraciéon juramentada, que cuenta con los recursos necesarios y
capacidad técnica para la ejecucién del proyecto de mejoramiento.

d) Anexo “compromiso de cumplimiento de las condiciones exigidas para
participar y aceptacién de la responsabilidad del oferente de los
mejoramientos de vivienda dentro del esquema gestion comunitaria, en el
marco del programa de mejoramiento, debidamente suscrito.

Validados los documentos presentados los fideicomisos (mediante
manifestacion de sus voceros) reservaran los cupos de recursos
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correspondientes a los mejoramientos a realizar, sin superar las 300 unidades
por cada proyecto. Esto sera informado a los oferentes mediante resolucion de
asignacion de cupos, expedida por parte de Fonvivienda.

Nota: El plazo de ejecucion incluye las etapas de pre-construccion y ejecucion
de los mejoramientos. Al no ser ejecutados los diagndsticos y/o las obras en el
plazo otorgado, se procedera a la perdida de cupos del programa vy retiro del
oferente del esquema, sin reconocimiento de pago alguno por las actividades
gue haya desarrollado (en todas las fases de pre-construccion y ejecucion).

Una vez suscrito el anexo, el oferente entregara el anexo al fideicomiso, quién
le informara la asignacion del correspondiente cupo, para de esta manera dar
inicio a la etapa de ejecucién.

Es importante reiterar que ni FONVIVIENDA, ni los Fideicomisos, ni las
sociedades fiduciarias, ni el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, tendran
relacion contractual con los oferentes o beneficiarios que se presenten en el
desarrollo del presente programa de mejoramientos. Cualquier relacidn
contractual entre los posibles beneficiarios y los oferentes se regird por las
normas de derecho privado, correspondientes a una relacién estrictamente
entre terceros.

Anexos:

1. Anexo 1. Documento de compromiso de cumplimiento de las condiciones
exigidas para participar y aceptacién de la responsabilidad del oferente de
los mejoramientos de vivienda dentro del esquema gestidon comunitaria, en
el marco del programa de mejoramiento.

Anexo 2. Condiciones técnicas de obras locativas.

Anexo 3. Plan nacional de construccion.

W N

Atentamente,

LUZ MARINA GORDILLO RINCON
DIRECTORA EJECUTIVA DE FONVIVIENDA

. / ‘<
Anexos: Los enunciados en el documento —

Elaboro: Lino Roberto Pombo - Abogado DV
Gustavo Alvarez — Abogado
Revis6: Daniel Eduardo Contreras Castro — Director de Vivienda Ru}q}l\x

David Ricardo Ochoa Yepes — Director de Inversiones en Vivienda de Interés Social_é%v
[

Calle 17 No. 9 -36 Bogota, Colombia Version: 9.0
Conmutador (571) 332 34 34 Fecha:05/04/2023
www.minvivienda.gov.co Cddigo: GDC-PL-01

Pagina 20 de 20



