Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
Fondo Nacional de Vivienda
Republica de Colombia

RESOLUCION NUMERO

(1165)
20 MAYO 2021

“Por medio de la cual se declara la pérdida de ejecutoriedad de la asignacion de un (1)

Subsidio Familiar de Vivienda en el marco del Programa de Promocion de Acceso a la

Vivienda de Interés Social — “Mi Casa Ya” y se modifica parcialmente la Resolucion No.
3073 del 03 de noviembre de 2020”

EL DIRECTOR EJECUTIVO DEL FONDO NACIONAL DE VIVIENDA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, y en especial las conferidas en el
numeral 9° del articulo 3° del Decreto Ley 555 de 2003 y de conformidad con lo establecido
en las Secciones 1y 2 del capitulo 4 del titulo 1 de la parte 1 del libro 2 del Decreto 1077 de

2015, y el articulo 91 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, y

CONSIDERANDO

Que el Decreto Ley 555 de 2003, cre6 el Fondo Nacional de Vivienda — FONVIVIENDA
como un fondo con personeria juridica, patrimonio propio, autonomia presupuestal y
financiera, sin estructura administrativa ni planta de personal propia; sometido a las normas
presupuestales y fiscales del orden nacional y adscrito al Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio.

Que de conformidad con el numeral 3 del articulo 8° del Decreto Ley 555 de 2003, es
funcién del Director Ejecutivo del Fondo Nacional de Vivienda — FONVIVIENDA, identificado
con el NIT 830121208-5 “Dictar los actos administrativos necesarios para el cumplimiento de
sus funciones.”

Que el Decreto Ley 555 de 2003, consagra en el Articulo 3° las Funciones del Fondo
Nacional de Vivienda, sefialando en el numeral 9 la siguiente: “Asignar subsidios de vivienda
de interés social bajo las diferentes modalidades de acuerdo con la normatividad vigente
sobre la materia y con el reglamento y condiciones definidas por el Gobierno Nacional.”

Que en el Capitulo 4 del titulo 1 de la parte 1 del libro 2 del Decreto Unico Reglamentario del
Sector Vivienda, Ciudad y Territorio No. 1077 de 2015, se incorpor6 el Programa de
Promocioén de Acceso a la Vivienda de Interés Social - “Mi Casa Ya”, destinado a la solucion
de vivienda de interés social — VIS, de hogares con ingresos hasta 4 smmlv.
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Que en virtud de lo dispuesto en el articulo 2.1.1.4.1.1.1 del Decreto No. 1077 de 2015, el
Fondo Nacional de Vivienda — Fonvivienda, suscribié con la Fiduciaria de Occidente S.A. —
Fiduoccidente el contrato de fiducia mercantil de administracién y pagos No. 421 del 21 de
mayo de 2015 en la radicacion interna de Fonvivienda, radicado ante la Superintendencia
Financiera de Colombia con el nimero 314688, por medio del cual se realizara la
administracién de los recursos para la ejecucién de las actividades necesarias para el
desarrollo del Programa de Promocién de Acceso a la Vivienda de Interés Social “Mi Casa
Ya”, a través del Patrimonio Autdnomo constituido.

Que la Subseccién 2 de la seccién 1 del capitulo 4 del titulo 1 de la parte 1 del libro 2 del
Decreto 1077 de 2015, incorpora los beneficios para los hogares objeto del Programa “Mi
Casa Ya”’ y en la Subseccion 3 de la seccion 1 del capitulo 4 del titulo 1 de la parte 1 del
libro 2 del citado decreto, determina las condiciones y requisitos de los hogares, para ser
beneficiarios del Programa Mi Casa Ya.

Que el Programa de Promocién de Acceso a la Vivienda de Interés Social- “Mi Casa Ya”, tiene
por objeto facilitar el acceso a la vivienda a los hogares que tienen ingresos totales mensuales
hasta por el equivalente a cuatro salarios minimos mensuales legales vigentes (4 SMLMV).

Que el Articulo 2.1.1.4.1.5.2 del Decreto 1077 de 2015, establece el procedimiento para la
asignacion del subsidio familiar de vivienda, otorgado en el marco del Programa de Promocién
de Acceso a la Vivienda de Interés Social- “Mi Casa Ya”.

Que segun prescribe el articulo 2.1.1.4.1.2.1 del Decreto 1077 de 2015, los hogares que
resulten beneficiarios del Programa de Promocion de Acceso a la Vivienda de Interés Social-
“Mi Casa Ya’, recibiran un Subsidio Familiar de Vivienda de acuerdo con los siguientes
parametros:

a) A los hogares de hasta dos salarios minimos legales mensuales vigentes (2 SMLMV), podra
asignarseles un subsidio hasta por el monto equivalente a treinta salarios minimos legales
mensuales vigentes (30 SMLMV), al momento de la solicitud de la asignacion.

b) A los hogares con ingresos superiores a dos salarios minimos legales mensuales vigentes (2
SMLMV) y hasta cuatro salarios minimos legales mensuales vigentes (4 SMLMV), podra
asignarseles un subsidio hasta por el monto equivalente a veinte salarios minimos legales
mensuales vigentes (20 SMLMV), al momento de la solicitud de la asignacion.

Que el articulo 2.1.1.1.1.1.2 del Decreto 1077 de 2015, indica la definicibn de la
Concurrencia del Subsidio Familiar de Vivienda, y de los Recursos complementarios al
subsidio para la adquisicion de vivienda.

Que el articulo 2.1.1.8.1 del Decreto 1077 de 2015, establece la aplicacién concurrente y
complementaria de los nuevos subsidios familiares de vivienda otorgados por el Gobierno
Nacional para zonas urbanas, a través del Fondo Nacional de Vivienda o quien haga sus
veces, con los subsidios familiares de vivienda otorgados por las Cajas de Compensacion
Familiar, para las nuevas postulaciones al subsidio familiar de vivienda destinado a la
adquisicion de vivienda nueva.

Que el articulo 2.1.1.8.3 del Decreto 1077 de 2015, consagra las condiciones de acceso al
subsidio concurrente a hogares con ingresos de hasta 2 SMMLYV.
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Que a través de la Resolucion No. 3073 del 03 de noviembre de 2020, el Fondo Nacional de
Vivienda asigno setecientos treinta y ocho (738) subsidios familiares de vivienda, trescientos
setenta y seis (376) subsidios familiares de vivienda con aplicacidon concurrente y cuatro (4)
subsidios familiares de vivienda complementarios con semillero de propietarios ahorradores
a hogares beneficiarios del Programa de Promocion de Acceso a la Vivienda de Interés
Social — Mi Casa Ya”, atendiendo los principios de economia, celeridad y eficacia
administrativa y en la actualidad goza de los atributos de existencia y validez por cuanto el Acto
Administrativo cumplié con todos los requisitos establecidos en la ley, en especial los de los
articulos 65 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

Que, dentro de los subsidios familiares de vivienda asignados mediante el acto administrativo
antes mencionado, se encuentra el del hogar del sefior JUAN CAMILO BURBANO CORDOBA,
identificado con la cédula de ciudadania No 1085292859, con Id hogar 616658.

Que la sefiora Angie Lizeth Cordoba Arango, Gestor de Cartera Sénior, Crédito Cartea, de
la empresa JARAMILLO MORA CONSTRUCTORA S.A,, a través del correo electrénico del
04 de marzo de 2021, solicit6 que se le indicara como debia realizar el proceso de
devolucién de los recursos de un subsidio que se les desembolsé en el mes de febrero de
2021 y que no les correspondia, porque el cliente fue habilitado y marcado para cobro pero
escriturd solo con el subsidio de la caja de compensacion y no con el subsidio de “Mi Casa
Ya”.

Que mediante correo electrénico de fecha 03 de mayo de 2021, la sefiora Angie Lizeth
Cérdoba Arango, Gestor de Cartera Sénior, Crédito Cartea, de la empresa JARAMILLO
MORA CONSTRUCTORA S.A., envia los soportes de pago correspondiente a la devolucion
de los recursos, para la restitucion del subsidio familiar de vivienda del Programa “Mi Casa
Ya”, otorgado al hogar del sefior JUAN CAMILO BURBANO CORDOBA, identificado con la
cédula de ciudadania No 1085292859, con Id hogar 616658, realizada la transaccion virtual el
dia 29 de abril de 2021, a la cuenta de aportes No 256932070, del Banco de Occidente, por
valor de Diecisiete Millones Quinientos Cincuenta y Seis Mil Cincuenta Pesos M/Cte.
($17.556.050), por concepto de la devolucion de los recursos, y efectuada la transaccion
virtual el dia 29 de abril de 2021, a la cuenta 256943119, del Banco de Occidente, por valor
de Cincuenta y Ocho Mil Quinientos Cuarenta Pesos M/Cte. ($58.540), por concepto de los
rendimientos que dejo de percibir la cuenta de ahorros No. 256943119 del Banco de
Occidente del Fideicomiso 314688 Programa Mi Casa Ya, desde la fecha del desembolso
del subsidio familiar de vivienda a la empresa JARAMILLO MORA CONSTRUCTORA S.A.

Que a través del correo electronico de fecha 19 de mayo de 2021, la sefiora Angie Lizeth
Cérdoba Arango, Gestor de Cartera Sénior, Crédito Cartea de la empresa JARAMILLO
MORA CONSTRUCTORA S.A., envia el soporte de pago correspondiente a la devolucién
de los Diez Pesos M/Cte. ($10) que quedaron pendientes respecto al valor del Subsidio
Familiar de Vivienda, asi cumpliendo con la devolucién correcta de los mencionados
recursos, y realizada la transaccion virtual el dia 19 de mayo de 2021, a la cuenta de aportes
No 256932070, del Banco de Occidente, por valor de Diez Pesos M/Cte. ($10).

Que revisada la imagen de la copia de la escritura publica No. 1.489 de fecha 09 de octubre
de 2020, otorgada en la Notaria Tercera del Circulo de Palmira, se observa que se celebro
un contrato de compraventa de vivienda de interés social entre la Fiduciaria Bogota S.A.,
guien para los efectos del mencionado contrato de compraventa se denominé la Vendedora,
el Fideicomitente Constructor: JARAMILLO MORA CONSTRUCTORA S.A., y como
Comprador e | sefior JUAN CAMILO BURBANO MORA, identificado con la cédula de
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ciudadania No 10852959, con Id del hogar 616658, para adquirir la Casa No. 1-25 Manzana 1,
situada en la Carrera 30H No. 4 A — 149, identificada con la Matricula Inmobiliaria 378-229538,
gue forma parte de la reserva de la Italia Etapa 2 vivienda unifamiliar en serie - vivienda de
interés social de dos pisos, de la ciudad de Palmira, Departamento de Valle del Cauca, y en la
Clausula Séptima de la citada escritura publica, se estipul6 el Precio y la Forma de Pago,
indicando que el precio del inmueble objeto de la venta es la suma de Ciento Dieciocho
Millones Quinientos Tres Mil Cuatrocientos Cinco Pesos Moneda Corriente ($118.503.405),
que el Comprador se obliga a pagar al Fideicomitente Constructor, asi: a) La suma de
Veintin Millones Cuatrocientos Cinco Mil Pesos Moneda Corriente ($21.405.000), que el
Comprador se obliga a pagar al Fideicomitente Constructor, y este declara haber recibido a
entera satisfaccion. b) La suma de Diecisiete Millones Quinientos Cincuenta y Seis Mil
Sesenta Pesos Moneda Corriente ($17.556.060), correspondiente al subsidio familiar de
vivienda de interés social que el comprador ha obtenido de la Caja de Compensacion
Familiar del Valle del Cauca —COMFENALCO-VALLE DELEGANTE, y que beneficia al
hogar constituido por JUAN CAMILO BURBANO MORA, identificado con la cédula de
ciudadania No 10852959 y; c) La suma de Setenta y Nueve Millones Quinientos Cuarenta y
Dos Mil Trescientos Cuarenta y Cinco Pesos Moneda Corriente ($79.542.345), con el producto
de un préstamo que para tal fin le aprob6 Bancolombia S.A. Sin que se consignara el valor del
subsidio familiar de vivienda otorgado por Fonvivienda.

Que revisada la imagen de la copia del Certificado de Tradicién de la Matricula Inmobiliaria
No. 378-229538, de fecha 01 de diciembre de 2020, expedido por la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de Palmira, se observa en la anotacion No. 2 del 14 de noviembre de
2020, que se celebré un contrato de compraventa de vivienda VIS, entre la Fiduciaria
Bogota S.A., y el hogar del sefior JUAN CAMILO BURBANO MORA, identificado con la
cédula de ciudadania No 10852959, a través de la Escritura Publica No. 1.489 del 09 de
octubre de 2020, otorgada en la Notaria Tercera del Circulo de Palmira. Sin que se
consignara el valor del subsidio familiar de vivienda otorgado por Fonvivienda.

Que en razoén a lo anterior, se colige que el hogar del sefior BURBANO, adquiri6 la vivienda
sin que tuviera en cuenta para el cierre financiero de la misma, el valor del subsidio de
Fonvivienda, por lo que ya no se cobrard y por ende este no seré aplicado.

Que el articulo 91 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, establece: “ARTICULO 91. PERDIDA DE EJECUTORIEDAD DEL ACTO
ADMINISTRATIVO. Salvo norma expresa en contrario, los actos administrativos en firme seran
obligatorios mientras no hayan sido anulados por la Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo.
Perderan obligatoriedad y, por lo tanto, no podran ser ejecutados en los siguientes casos:

1. Cuando sean suspendidos provisionalmente sus efectos por la Jurisdiccibn de lo Contencioso
Administrativo.

2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.

3. Cuando al cabo de cinco (5) afios de estar en firme, la autoridad no ha realizado los actos que le
correspondan para ejecutarlos.

4. Cuando se cumpla la condicion resolutoria a que se encuentre sometido el acto.
5. Cuando pierdan vigencia.”

Que la situacion presentada se enmarca en el numeral 40 de la norma antes transcrita,
como quiera que al desaparecer el sujeto activo del beneficio en cuestion a causa de los
motivos anteriormente explicados, le impide comparecer para concluir el negocio juridico de
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compraventa del bien ofertado y objeto del subsidio asignado, lo que imposibilita que se
concrete el cierre financiero, condicion establecida en el articulo séptimo de la Resolucion
de asignacién No. 3073 del 03 de noviembre de 2020.

“Articulo 7. Los hogares beneficiarios del subsidio familiar de vivienda, relacionados en los articulos 1°, 2° y 3°
de la presente Resolucion, que incumplan con las condiciones y requisitos indicados en el articulo 2.1.1.4.1.2.1,
en el Paragrafo del articulo 2.1.1.4.1.5.3 y en el articulo 2.1.1.8.3 del Decreto 1077 de 2015, en el marco del
Programa de Promocién de Acceso a la Vivienda de Interés Social “Mi Casa Ya”, se les aplicara la pérdida de
ejecutoriedad del acto administrativo, respecto de su asignacion, segun lo establecido en el numeral 4 del
articulo 91 de la Ley 1437 de 2011 (Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo)”.

Con base en lo anterior se hace improrrogable declarar la pérdida de ejecutoriedad de la
Resoluciéon No. 3073 del 03 de noviembre de 2020, sobre la asignacion del hogar del sefior
JUAN CAMILO BURBANO MORA, identificado con la cédula de ciudadania No 10852959,
afectandose con ello la eficacia del acto administrativo particularmente en la asignacién del
Subsidio Familiar de Vivienda del sefior JUAN CAMILO BURBANO MORA, la cual es
imposible que sobreviva si se da una de las causales del articulo 91 de la Ley 1437 de 2011.

Que en tal virtud, se procederd a modificar parcialmente la Resolucién de asignacion No
3073 del 03 de noviembre de 2020, en el sentido de establecer el valor del Subsidio Familiar
de Vivienda objeto de la pérdida de ejecutoriedad para que sea descontado del acto
administrativo de asignacion que resulta afectado, de la siguiente manera:

Vr. SFV que perdio
No. Resolucién Fecha de fuerza de
que asigna Asignacion Valor Total Inicial Ejecutoriedad
3073 03 denoviembre de | $23.999.134.020 $17.556.060

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar la pérdida de ejecutoriedad de la Resolucion No. 3073 del
03 de noviembre de 2020, sobre la asignacion del Subsidio Familiar de Vivienda del hogar
del sefior JUAN CAMILO BURBANO MORA, identificado con la cédula de ciudadania No
10852959, y con Id del hogar 616658, en el Programa de Promocion de Acceso a la Vivienda
de Interés Social- “Mi Casa Ya”, por las razones expuestas en la parte motiva de la presente
Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- Modificar parcialmente la Resolucion No. 3073 del 03 de
noviembre de 2020, en el sentido de establecer el valor del Subsidio Familiar de Vivienda
objeto de la pérdida de ejecutoriedad para que sea descontado del acto administrativo de
asignacion que resulta afectado, de la siguiente manera:

Vr. SFV que perdi6
No. Resolucion Fechade fuerza de
que asigna Asignacion Valor Total Inicial Ejecutoriedad
3073 03 de ”%';g‘bre de $23.999.134.020 $17.556.060

ARTICULO TERCERO.- Los demas acépites y apartes de la Resolucion No. 3073 del 03 de
noviembre de 2020, expedida por Fonvivienda, no sufre modificacion alguna y debe darse
estricto cumplimiento a lo alli ordenado.
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ARTICULO CUARTO.- La presente resolucién serd publicada en la péagina web del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y comunicada al Patrimonio Auténomo
Fideicomiso- Mi Casa Ya, constituido segun el contrato de fiducia mercantil de administracion
y pagos No. 421 de 2015 suscrito con la Fiduciaria de Occidente S.A.

ARTICULO QUINTO.- Notifiquese mediante correo electrénico el contenido del presente
acto administrativo al hogar citado en el articulo primero de la presente resolucion en la
forma prevista en el numeral 1° del articulo 67 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEXTO.- Contra el presente acto administrativo, proceden los recursos de ley,
de acuerdo con lo prescrito en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO.- La presente Resolucion rige a partir de la expedicion del presente
acto administrativo.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogot4, D.C. a los 20 MAYO 2021

| A

Erles E. Espinosa
Director I?j%ajﬁivo Fonvivienda

Proyect6: Katia Arroyo
Reviso6: Viviana Rozo
Aprobd: Jackelinne Diaz
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