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Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
Republica de Colombia

RESOLUCION NUMERO
( ! ). “}’ ) ) 98 NQV 202

C |

“Por la cual se conforma y reglamenta el Comité de Contratacién del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, y de Fonvivienda, y se dictan otras disposiciones”

LA MINISTRA DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, y en especial las conferidas
en los articulos 208, 209 y 211 de la Constitucion Politica de Colombia, el Decreto
Ley 3571 de 2011, el Decreto Ley 555 de 2003, y demas normas concordantes, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 208 de la Constitucion Politica de Colombia establece que a los
ministros, como jefes de la administracion en sus respectivas carteras, les
corresponde, bajo la direccion del Presidente de la Republica, formular las politicas
atinentes a su despacho, dirigir la actividad administrativa y ejecutar la Ley.

Que, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 209 y 211 de la Constitucion
Politica, la funcion administrativa esta al servicio del interés general y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad mediante la descentralizacion, la
desconcentracion y la delegacion de funciones; y determina que, a través de la ley,
se fijan las condiciones para que las autoridades administrativas puedan delegar sus
funciones en sus subalternos o en otras autoridades.

Que el articulo 11 de la Ley 80 de 1993 establece la competencia para ordenar y
dirigir licitaciones, y para escoger contratistas en el jefe o representante de la
entidad, segun sea el caso.

Que el articulo 12 de la Ley 80 de 1993 contempla la facultad del jefe o
representante legal de la entidad para delegar total o parcialmente la competencia
para celebrar contratos, y para desconcentrar los procesos de contratacion.
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Que el numeral 9 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 establece que en los procesos
de contratacion intervendran el jefe y las unidades asesoras y ejecutoras de la
Entidad que se sefalen en las correspondientes normas sobre su organizacion y
funcionamiento.

Que el articulo 14 de la Ley 1444 de 2011 creo el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, y mediante el Decreto 3571 de 2011 se instituye dentro de sus funciones
principales la de formular, dirigir y coordinar las politicas, planes, programas vy
regulaciones en materia de vivienda y financiacion de vivienda urbana y rural,
desarrollo urbano, ordenamiento territorial y uso del suelo en el marco de sus
competencias, agua potable y saneamiento basico, asi como los instrumentos
normativos para su implementacion.

Que, a su vez, el Decreto 555 de 2003 creé el Fondo Nacional de Vivienda-
Fonvivienda como un fondo con personeria juridica, patrimonio propio, autonomia
presupuestal y financiera, sin estructura administrativa ni planta de personal propia;
sometido a las normas presupuestales y fiscales del orden nacional, adscrito al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. Para todos los efectos, el Fondo
desarrolla sus actividades dentro del mismo ambito de jurisdiccion del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio.

Que teniendo en cuenta lo establecido en el Estatuto General de Contratacion
respecto de las modalidades de seleccion, publicidad, seleccidn objetiva, asi como el
cumplimiento de los principios de transparencia, economia y de responsabilidad que
rigen la contratacion estatal, se hace necesario modificar la reglamentacion y
precisar lo pertinente frente al Comité de Contratacion del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, como instancia consultiva, de orientacion y asesora en los
procesos de contratacion que adelante la entidad, conforme con la disposiciones que
se establecen a continuacion.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1. - Naturaleza del Comité de Contratacion. Establézcase el Comité de
Contratacion del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y del Fondo Nacional de
Vivienda — FONVIVIENDA, como la maxima autoridad de consulta, orientacion y
asesoria respecto de la actividad precontractual, contractual y poscontractual,
independientemente de la fuente de financiacion del contrato.

Articulo 2. - Integrantes del Comité de Contratacion. El Comité de Contratacion
del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y de FONVIVIENDA, estara integrado
por los siguientes miembros:

Integrantes permanentes con voz y derecho a voto:
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El (la) Secretario (a) General, quien lo presidira

El (la) Viceministro (a) de Agua y Saneamiento Basico o su delegado.
El (la) Viceministro (a) de Vivienda o su delegado.

El (la) Director (a) de Fonvivienda (*)

El (la) Subdirector (a) de Servicios Administrativos.

El (la) Subdirector (a) de Finanzas y Presupuesto.

El (la) Jefe de la Oficina Asesora Juridica.

El (la) Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion.

o & o o o o

(*) Solamente cuando se traten asuntos de competencia de Fonvivienda.
Participantes permanentes con voz, pero sin derecho a voto:

e El (la) Jefe de Oficina de Control Interno.

e El (la) Coordinador (a) del Grupo de Contratos, quien ejercera la Secretaria
Técnica.

Paragrafo Primero. Para efectos de este Comité se entiende como “derecho a voto”
la posibilidad de manifestar su acuerdo o desacuerdo con los asuntos sometidos a
consideracion.

Paragrafo Segundo. Los Viceministros sélo podran delegar su participacion en los
Directores pertenecientes a su area y solamente cuando se trate de temas que no
estén relacionados con la mision del Viceministerio a su cargo.

Paragrafo Tercero. La secretaria técnica, de oficio o a solicitud de uno de los
miembros del Comité, podra convocar a funcionarios del nivel profesional, técnico o
asistencial, asi como a los contratistas del Ministerio o a cualquier otra persona que
por sus conocimientos, competencias o especialidad en el caso objeto de estudio,
puedan orientar al Comité en las sesiones y temas que trate el mismo, los cuales
actuaran con voz, pero sin voto. El abogado designado por el Grupo de Contratos
participara en la presentacion de los aspectos juridicos y criterios de seleccion de los
estudios previos que se ponen en conocimiento del Comité.

Articulo 3. - Funciones del Comité de Contratacion. EIl Comité de Contratacion
del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, tendra a su cargo las siguientes
funciones:

1. Analizar y recomendar politicas para el proceso de contratacién, tendientes a
garantizar los principios en la contratacion publica, por iniciativa propia o
vinculada a las recomendaciones de los 6rganos de control, de las auditorias
internas y externas de calidad, y de gestion ambiental, y por los cambios

normativos.
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2. Analizar y efectuar recomendaciones al Ordenador del Gasto sobre la
viabilidad de adelantar los procesos de seleccion y contratacion cuya cuantia
sea igual o superior a la menor cuantia, tanto del Ministerio como de
FONVIVIENDA. En ambos casos se debe presentar al Comité la ficha técnica,
los estudios previos y/o los demas documentos que sirvan de soporte del
tema a tratar por parte del area solicitante y el Grupo de Contratos.

3. Analizar y efectuar recomendaciones al Ordenador del gasto sobre la
viabilidad de realizar modificaciones a los contratos cuya cuantia inicial sea
igual o exceda de la menor cuantia del Ministerio o de FONVIVIENDA, para lo
cual el area solicitante y el Grupo de Contratos deberan presentar un
documento en el que se describa la modificacion a realizar, su justificacion
técnica, financiera y juridica, asi como la recomendacion de la supervision y/o
de la interventoria del contrato a modificar.

4. Analizar y efectuar recomendaciones al ordenador del gasto sobre la
viabilidad de los contratos y/o convenios de naturaleza interadministrativa, asi
como de la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro a la que
hace referencia el inciso 2° del articulo 355 de la Constitucion Politica, cuando
estas dos tipologias contractuales se pacten con cuantia. De igual forma, sera
de conocimiento del Comité de Contratacion las modificaciones que se
presenten sobre estos acuerdos de voluntades.

En el caso de nuevas contrataciones, se debe presentar al Comité la ficha
técnica, los estudios previos y/o los demas documentos que sirvan de soporte
del tema a tratar por parte del area solicitante y el Grupo de Contratos, y en
los eventos de requerirse modificaciones sera necesaria la presentacion de la
descripcion de la modificacion a realizar, su justificacion técnica, financiera y
juridica, y la recomendacion del supervisor y/o de la interventoria, segun
corresponda.

5. Dar lineamientos para la estandarizacion y modificaciones a los documentos
puestos a consideracion del Comité, teniendo en cuenta la normativa
aplicable, y los modelos de pliegos y minutas propuestos por Colombia
Compra Eficiente.

6. Analizar y efectuar recomendaciones al Ordenador del Gasto en relacion con
aspectos especificos en materia de ejecucion y liquidacion contractual,
cuando por su naturaleza y/o su cuantia sean sometidos a consideracion del
Comite.

7. Podran llevarse a este Comité asuntos que los Ordenadores del Gasto
estimen necesario incluir.

8. Las demas que le asigne el (la) Ministro (a).

Chver.
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Paragrafo primero. En cualquier caso, el (la) Coordinador (a) del Grupo de
Contratos y/o el (los) Ordenador(es) del Gasto podran someter a consideracion del
Comite, cualquier tramite, proceso o actuacion relacionada con la gestién contractual
que adelanta el Ministerio o FONVIVIENDA y que consideren pertinente.

Paragrafo segundo. De conformidad con la normatividad vigente, sin perjuicio de
las recomendaciones dadas por el Comité de Contratacion, la competencia para
ordenar y dirigir los procesos de seleccion de contratistas, la escogencia de la
propuesta mas favorable o la decisidbn de declaratoria de desierta sera del
Representante Legal de la Entidad y/o de aquellos funcionarios en los que se
hubiere delegado la ordenacion del gasto, segun sus competencias. De esta
manera, el Ordenador del Gasto podra aceptar o no las recomendaciones de los
miembros del Comité de Contratacion.

Paragrafo tercero. Se somete a estudio del Comité todos los asuntos descritos en
los numerales anteriores, sin distincion de la fuente de recursos con que se financie
la contratacion.

Articulo 4. — Excepciones. Los procesos de contratacion del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, y de FONVIVIENDA, deben someterse a consideracion del
Comité de Contratacion, salvo cuando se trate de los siguientes casos:

1. Contratacion directa bajo la causal de prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion, y sus modificaciones, cualquiera que sea la fuente de
financiacion o su valor.

2. Contratacion realizada a traves del proceso de seleccion de minima cuantia y
las modificaciones al contrato que se origine de tal proceso.

3. Convenios y contratos interadministrativos sin cuantia, asi como la
contratacion con entidades privadas sin animo de lucro a la que hace
referencia el inciso 2° del articulo 355 de la Constitucion Politica, cuando la
misma se pacte sin cuantia.

4. Modificaciones de contratos y convenios que no impliquen erogacion de
recursos ni compromisos presupuestales a cargo del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, y de FONVIVIENDA.

5.  Memorandos de entendimiento.

6. Incorporacion de recursos a los patrimonios autonomos constituidos en virtud
de los contratos de fiducias mercantil de administracion y pagos suscritos por
el Ministerio y/o por FONVIVIENDA.

7. Contratacion por urgencia manifiesta y sus modificaciones.

8. Contratacion a través de instrumentos de agregacion de demanda de
Colombia Compra Eficiente y sus modificaciones.

Articulo 5. - Convocatoria y sesiones del Comité de Contratacion. La
convocatoria a las sesiones del Comité de Contratacion debe hacerse mediante
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comunicacion escrita o por correo electronico en el cual se indicara el lugar, dia,
hora, el orden del dia, la modalidad bajo la cual se realizara el Comité (presencial o
virtual) y se anexard la ficha técnica, los estudios previos y/o los demas
documentos que sirvan de soporte del tema a tratar, sin perjuicio del derecho que
le asiste a cualquier miembro del Comité de Contratacion, de solicitar informacion
adicional.

Cuando las circunstancias lo ameriten se podra modificar la fecha y hora de inicio
de las sesiones o convocar a sesiones extraordinarias, de lo cual se dara aviso
oportuno a los miembros del Comité a través de la Secretaria Técnica.

La Secretaria Técnica levantara el acta de cada sesion.

Articulo 6. - Quorum y votaciones. El Comité de Contratacion deliberara con la
participacion de cuatro (4) de sus miembros. Las recomendaciones y/o aprobaciones
del Comité de Contratacion se adoptaran por mayoria simple de los asistentes con
derecho a voto.

Cuando se trate de asuntos de competencia de Fonvivienda, el Comité de
Contratacion deliberara con la participacion de cinco (5) de sus miembros. Las
recomendaciones y/o aprobaciones del Comité de Contratacion se adoptaran por
mayoria simple de los asistentes con derecho a voto.

En caso de que algun miembro con derecho a voto no esté de acuerdo con la
recomendacién adoptada por la mayoria del Comité, puede dejar la correspondiente
constancia, argumentando cuales son las razones por las que no comparte la
recomendacion adoptada.

Articulo 7. — Secretaria Técnica del Comité y sus funciones. La Secretaria
Técnica del Comité de Contratacion del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, y
de FONVIVIENDA, es ejercida por el (la) Coordinador(a) del Grupo de Contratos,
quien tendra las siguientes funciones:

1. Remitir a los miembros del Comité el correspondiente orden del dia, indicando
el lugar, la fecha y la hora de la reunién, adjuntando la ficha técnica, los
estudios previos y/o los demas documentos que sirvan de soporte del tema a
tratar.

2. Citar a los miembros del Comité por solicitud del presidente o de por lo menos
dos (2) de sus integrantes permanentes con voz y derecho a voto, a sesiones
extraordinarias, anexando el orden del dia correspondiente, indicando el
lugar, la fecha y la hora de la reunion, y adjuntando la ficha técnica y/o los
demas documentos que sirvan de soporte del tema a tratar.

3. Extender la invitacion, segun la tematica de los casos y asuntos a tratar, a los
servidores publicos y/o contratistas del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio y a los demas invitados externos al Comité correspondiente. La
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invitacion a los participantes externos se realiza de oficio o a solicitud de uno
de los miembros del Comité.

4. Preparar las sesiones del Comité, para lo cual cada una de las areas
interesadas en los temas a ser tratados, remitira en medio fisico o por correo
electronico institucional, la informacién y la documentacién que soporta la
solicitud.

5. Elaborar las actas, tramitar su revision y firma, adjuntar la planilla o el soporte

de asistencia a la sesién respectiva, archivar y responder por la custodia de

las actas de cada sesion.

Realizar el seguimiento a las recomendaciones adoptadas por el Comité.

Elaborar y comunicar las circulares e instructivos que determine el Comité de

Contratacién. En lo posible, los lineamientos se deben incluir en el Manual de

Contratacion y Supervision, evitando la dispersién normativa.

8. Las demas que le asigne el Comité.

~No®

Articulo 8. - Actas del Comité de Contratacion. En las actas se incorporaran las
observaciones realizadas, las recomendaciones, aprobaciones y las constancias
cuando algun miembro se aparte de la recomendacién mayoritaria. Las actas de
cada sesién seran suscritas por el presidente y secretario técnico del Comité.

Articulo 9. - Insumos. Para los asuntos que se pretendan poner a consideracion del
Comité, la dependencia interesada en el proceso de contratacion debe radicar la
solicitud respectiva en el Grupo de Contratos, la cual debera estar suscrita por el jefe
de oficina, el director o subdirector del area solicitante, con minimo un (1) dia habil
de antelacion a cada sesion, acompanado de los anexos correspondientes del
asunto a tratar.

Los insumos para las sesiones extraordinarias se presentan antes de la celebracién
de estas y dentro del término que estime conveniente la Secretaria Técnica, de
conformidad con la urgencia y necesidad del asunto a tratar.

Con el fin de someter el caso a estudio del Comité, el area solicitante y el abogado
del Grupo de Contratos debera exponer ante el Comité de Contratacion, entre otros,
los siguientes aspectos:

. El objeto a contratar.
. La justificacion sobre la conveniencia, la necesidad y la oportunidad
para adelantar la contratacion.
. La descripcién de la necesidad a satisfacer.
. La modalidad de contratacién y su justificacion.
. El analisis que soporta el valor estimado del contrato.
. Los factores de seleccion y su justificacion.
. La relacion del producto con el PMR (Productos, Metas y Resultados)
de la Entidad.
. El plazo de ejecucion del contrato y las obligaciones de las partes.
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. La forma de pago y las garantias que ampararan el contrato.
. Las demas que considere necesarios para ilustrar
suficientemente al Comité, previa la respectiva aprobacion de la

solicitud.

Articulo 10. - Tramite de impedimentos y recusaciones. En caso de impedimento
de alguno de los miembros del Comite, este debera manifestar la causal respectiva,
con un (1) dia habil antes de la sesion o a mas tardar al inicio de esta. En el caso de
recusacion, quien interpone la recusacion debera, de igual forma, manifestar las
razones que la fundamentan, un (1) dia habil antes de la sesién o a mas tardar al
inicio de esta. El (la) Secretario (a) General decidira de plano si acepta el
impedimento o la recusacion respectiva, pudiendo, si es preciso, designar un
funcionario ad hoc. Una vez culminada dicha actuacion, se seguira con el orden del
dia.

Paragrafo. Seran causales de impedimento y recusacion las sefialadas en el articulo
11 de la Ley 1437 de 2011 (Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo). Lo previsto en el presente articulo se tramitara
conforme con lo regulado en el articulo 12 de la norma citada.

Articulo 11. - Publicacion. Se ordena publicar la presente resolucién en la intranet
y en la pagina web de la entidad.

Articulo 12. - Vigencia y derogatorias. La presente resolucion rige a partir de la
fecha de su publicacion y deroga la Resolucion No. 0431 del 13 de junio de 2022 y
todas las demas disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C.,alos 9 NV 2022

=D v

CATALINA VELASCO CAMPUZANO
Ministra de Vivienda, Ciudad y Territorio

Elaboré: Valeria Herran Ocampo- Coordinadora Grupo de Contratos
Revis6: Diana Avila- Abogada Secretaria General
Aprobo: Neil Javier Vanegas- Subdirector Administrativo

Alan Asprilla- Secretario General—£<—
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