PROCEDIMIENTO:  PROGRAMACION| ~ ersion: 100

PRESUPUESTAL (ANUALIDAD) y MARCO

~ [ DE GASTO DE MEDIANO PLAZO .
W] sondetodo!s’ g i ] Fecha: 22/08/2019
' PROCESO: PLANEACION ESTRATEGICA

Y GESTION DE RECURSOS

FINANCIEROS Cédigo: PEF-P-08

1. OBJETIVO

Adelantar las actividades de programacién presupuestal que permitan estructurar los
documentos por medio de los cuales se justifiguen las necesidades presupuestales del
Sector de Vivienda, Ciudad y Territorio, para el desarrollo de la gestién misional.

2. ALCANCE

Inicia con la comunicacion a entidades del sector y a las dependencias del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT), sobre pardmetros definidos por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y el Departamento Nacional de Planeacion - DNP, para envio
de los requerimientos de recursos de funcionamiento e inversion para la siguiente vigencia
y para el Marco de Gasto Mediano Plazo; continla con la elaboracién del anteproyecto de
presupuesto para el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorioy FONVIVIENDA y termina
con la expedicion de la ley anual del Presupuesto General de la Nacion.

Aplica a las entidades del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio; (Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, Fondo Nacional de Vivienda — Fondo Nacional de Vivienda -
FONVIVIENDA y la Comisién de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico-CRA).

3. RESPONSABLES

Todas las dependencias del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio-MVCT
Fondo Nacional de Vivienda — Fonvivienda.

Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico-CRA.
Departamento Nacional de Planeacion-DNP.

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico-MINHACIENDA

4. DEFINICIONES

e Banco Nacional de Programas y Proyectos BPIN: Es un instrumento para la
planeacion que registra los programas y proyectos de inversion publica viables,
previamente evaluados social, técnica, ambiental y econdmicamente, susceptibles
de ser financiados con recursos del Presupuesto General de la Nacion.

e Comité Sectorial: De conformidad con la Ley 489/98, para la elaboracién del
marco de gasto de mediano plazo MGMP vy el Presupuesto General de la Nacion
se crearan Comités Sectoriales de Presupuesto, con presencia del Director de
Presupuesto Publico, Director de Inversiones y Finanzas Publicas del DNP y los
Jefes de los Organos de las secciones presupuestales que conforman el respectivo
sector. EI Comité Sectorial evalla el impacto y resultados de las propuestas
presentadas por cada sector y decide las asignaciones para el periodo. Este
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Comité fue creado con el propésito de abrir espacios de alto nivel para que las
autoridades presupuestales discutan con cada sector (o subsector), las propuestas
de distribucion estratégica de recursos que se presenten.

Marco de Gasto de Mediano Plazo - MGMP: Consiste en un proceso estratégico
de programacién presupuestal tanto de ingresos como de gastos para las
entidades que conforman el Presupuesto General de la Nacién, bajo un enfoque
sectorial y una perspectiva de 4 afios. Con ello se busca articular los procesos de
planeacion y presupuesto para obtener mejores resultados en términos de
asignacion estratégica o prioritaria de recursos y un uso eficiente de los mismos.

Presupuesto de Gastos de Funcionamiento: Corresponde a los gastos que
tienen por objeto atender las necesidades de los 6rganos para cumplir a cabalidad
con las funciones asignadas en la Constitucion y la Ley. Dentro del presupuesto
de funcionamiento se incluyen las apropiaciones correspondientes a los gastos de
personal, gastos generales y transferencias de las entidades que hacen parte del
Presupuesto General de la Nacion.

Presupuesto de Gastos de Inversion: Son aguellas erogaciones susceptibles de
causar créditos o de ser de algin modo econémicamente productivas, o0 que
tengan cuerpo de bienes de utilizacion perdurable, llamados también de capital por
oposicién a los de funcionamiento, que se hayan destinado por lo comin a
extinguirse con su empleo. Asi mismo, aquellos destinados a crear infraestructura
social. La caracteristica fundamental consiste en que su asignacién permita
acrecentar la capacidad de produccion y productividad en el campo de la estructura
fisica econdmica y social.

Presupuesto General de la Nacidon - PGN: Es una herramienta de planificacion
gue permite orientar los recursos hacia los diferentes planes o programas, en
cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo. El presupuesto define la proyeccién
de ingresos y gastos del Gobierno Nacional que le permiten alcanzar sus objetivos
dentro de cada vigencia. En este sentido, estd compuesto por un presupuesto de
rentas, que refleja los ingresos previstos para financiar el gasto, un presupuesto
de gastos de funcionamiento, inversion y servicio de la deuda y unas disposiciones
generales, donde se definen algunas normas tendientes a la correcta ejecucion del
presupuesto.

Sistema Unificado de Inversion Publica - SUIFP. A través del Sistema Unificado
de Inversion Puablica se coordinan los procesos y operaciones que deben surtir las
entidades para la formulacién, evaluacién previa, registro, programacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacién posterior de los proyectos de inversion, con el
proposito de contar con la informacion necesaria para la adopcion de decisiones y
presentacion de informes asociados a la inversién publica.

5. POLITICAS DE OPERACION

La solicitud de recursos para proyectos de inversion a ser financiados con el
Presupuesto General de la Nacion se hace Unicamente a través de los proyectos
formulados en la metodologia vigente definida por el Departamento Nacional de
Planeacion.
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La Oficina Asesora de Planeacion coordina con las entidades adscritas y
vinculadas al sector Vivienda, Ciudad y Territorio, el proceso para la preparacion y
consolidacién de la propuesta Anteproyecto de Presupuesto y Marco de Gasto de
Mediano Plazo sectorial.

En el primer trimestre del afio se solicita a las dependencias y entidades del sector
la informacion de ingresos y gastos, se analiza y consolida la misma y se envia al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, teniendo en cuenta los parametros
establecidos por el mismo. En el segundo trimestre, se presenta esta informacion
al Departamento Nacional de Planeacion y al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico en el marco del Comité Sectorial.

En el evento de formular o reformular proyectos de inversion, las instancias
responsables de otorgar concepto de viabilidad a los proyectos de inversion
deberan remitirlos a Departamento Nacional de Planeacion a mas tardar el 30 de
abril del afio anterior al que se esta programando.

Para efectos de la consolidacion de la informacién relacionada con el Anteproyecto
de Presupuesto y el Marco de Gasto de Mediano Plazo, las dependencias del
Ministerio y entidades del sector deben radicar en la Oficina Asesora de Planeacion
memorando y/o oficio con los formatos de justificacion de recursos a programar en
la vigencia y en el Marco de Gasto de Mediano Plazo.

Si los viceministerios requieren suscribir nuevas operaciones de crédito con la
banca multilateral, se debe tener en cuenta la guia definida en la Oficina Asesora
de Planeacion para negociar, firmar y ejecutar programas o proyectos financiados
con recursos del crédito externo.

La Oficina Asesora de Planeacion debe registrar en el Sistema Integrado de
Informacion Financiera — SIIF, los recursos a programar del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio y FONVIVIENDA, y, la CRA registra en el SIIF los recursos de
su entidad

6. CONTENIDO
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RESPONSABLE

No. DESCRIPCION / PROCESO EVIDENCIA OBSERVACIONES
Circular emitida
por
Recibe del Ministerio de MINHAS?\IIENDAy
Hacienday Crédito Publico y del -l.a La solicitud
DNP los instructivos para: Formato - incluye la proyeccién
Programacion anual de ingresos y
1l.a Elaborar el documento de resupuestal y gastos para sector.
justificacion del anteproyecto de Jefe Oficina I\r/)larco de Gasto
1 |presupuesto y Marco de Gasto Asesora de de Mediano Plazo -1. b La informacién
de Mediano Plazo de Planeacion. _ funcionamiento enviada incluye los
funcionamiento e inversion del techos de gasto
sector para la siguiente Formato - sectorial para el
vigencia. Va a la actividad No 2. Programacion cuatrienio.
presupuestal y
Marco de Gasto
de Mediano Plazo
— inversion
El Ministerio lidera
para el sector Ila
Oficios enviados | Preparacion y
por la Oficina presentacion de la
Asesora de propuesta de Marco
_ _ Planeacién a las de Gasto de Mediano
Comunica a las entidades del dependencias del Plazo - MGMP.
sector y a las dependencias del Ministerio y
Ministerio sobre parametros Entidades del La solicitud de
definidos por el Ministerio de Sector inversion se debera
Hacienda y Crédito Publico y el Jefe Oficina ' hacer con base en los
Departamento  Nacional de Asesora de Formato - proyectos registrados
Planeacion - DNP, y solicita el Planeacion y Programacion en el Banco de
2 |envio a la Oficina Asesora de Funcionario Proyectos de

Planeacion los documentos y
formatos de programacion de
funcionamiento e inversion
debidamente diligenciados para
la siguiente vigencia y para el
Marco de Gasto Mediano Plazo

Grupo de Gestion
de Recursos y
Presupuesto.

presupuestal y
marco gasto de
mediano plazo —
funcionamiento

Formato -
Programacion
presupuestal y

marco gasto de
mediano plazo —
inversion

Inversion Nacional -
BPIN.

Si los proyectos de
inversion deben ser
financiados con
nuevos contratos de
crédito, se debe
remitr a la guia
establecida para la
negociacion, firma y

ejecucion de
contratos  suscritos
con la Banca
Multilateral.
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RESPONSABLE

No. DESCRIPCION / PROCESO EVIDENCIA OBSERVACIONES
Una vez las
Recibe, analiza, consolida la Documento de dependencias envien
e o uchneonin 55 consogaciony |2, JSO20r e
] Funcionario formatos remitidos P
anteproyecto de presupuesto y ., L anteproyecto y
3 |Marco de Gasto de Mediano Grupo de Gestion | - por el Ministerio requieren algun
de Recursos y de Hacienda 'y -0 19
Plazo - MGMP, para el 5 A ajuste de las cifras,
S - : Presupuesto. Crédito Publico y .
Ministerio de Vivienda, Ciudad y el Departamento deben enviar un
Territorio y FONVIVIENDA. Nacional de gue\éo Idocumen';o
Planeacion §§o acance a la
) solicitud inicial.
Para el Anteproyecto
de Presupuesto el
profesional del Grupo
de Gestion de
Recursos y
presupuesto, registra
en el Sistema
Integrado de
Informacion
Informe de Financiera - SIIF, la
reqistro de programacion del
. . gistre anteproyecto del
Envia los documentos vy informacién en el Ministerio de
formatos de justificacion del Jefe Oficina Sistema Integrado FONVIVIENDX la
Anteproyecto de presupuesto y Asesora de de Informacién Cornoracion Y
Marco de Gasto de Mediano Planeacion y Financiera - SIIF. Re Fijladora de Aqua -
4 |Plazo del Sector Vivienda, Funcionario v 9

Ciudad y Territorio al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico y
al Departamento Nacional de
Planeacion —DNP.

Grupo de Gestion
de Recursos y
Presupuesto.

Oficio remisorio
ylo correos
electrénicos

transmitiendo la
informacion.

CRA registra en el
Sistema Integrado de
Informacion
Financiera — SIIF, la
programacion de su
entidad.

En la Oficina Asesora

de Planeacion del
Ministerio, se
consolida la
programacion

presupuestal del

Sector de Vivienda,
Ciudad y Territorio.
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RESPONSABLE

No. DESCRIPCION / PROCESO EVIDENCIA OBSERVACIONES
Se proyectan las
necesidades por

Presenta y sustenta el Directores, proyectos y
: e programas a cargo
Anteproyecto de presupuesto y Secretario Presentacion
: del Sector de
el Marco de Gasto de Mediano | General, Jefes de | (Documento de Vivienda. Ciudad
Plazo - MGMP al comité Oficina/ Jefe Sustentacion) en L y
. ~ Territorio, en el
sectorial, conformado por el| Oficina Asesora | del Anteproyecto .
5 : > formato que definan
Departamento  Nacional de| de Planeaciony | de presupuesto y
" L ) : el por el
Planeacion - DNP y Ministerio Funcionario Marco de Gasto Departamento
de Hacienda y Crédito Publico. | Grupo de Gestion | de Mediano Plazo P: | d
de Recursos y - MGMP Nauona” N
' Planeacion - DNP vy
Presupuesto. NP
Ministerio de
Hacienda y Crédito
Publico.
Asignan los cupos o techos| Departamento Oficios mediante | Estos montos
presupuestales, los cuales se Nacional de los cuales asignan | corresponden al

6 deben distribuir entre los|Planeacién - DNP | la cuota parala |techo méximo para

proyectos de inversién que se| Yy Ministerio de | siguiente vigencia | programar el

van a ejecutar en la siguiente Hacienda y fiscal y para los 4 |presupuesto de
vigencia fiscal Crédito Publico. afios siguientes | inversion

La Oficina Asesora de

Planeacion recibe

recomendaciones vy

ajustes respecto a la

distribucion de los

recursos por

proyectos, para ser

, D, Jefe de la Oficina registrado el

Realiza la distribucion de la

: Asesora de Correos presupuesto en el

cuota presupuestal asignada | i | L : del

or proyecto y se envia al Planeacion y electronicos sistema e

7 |POT . . Funcionario del enviando la Departamento

Ministro, los Viceministros y la - inf > onal

Secretarfa General, para su Grupo de Gestion| in ormacion de Nauona_' de

’ de Recursos y distribucion Planeacion - DNP

revision y aprobacion

Presupuesto.

La distribucion parcial
por proyecto se
realiza con base en el

cupo asignado a
programar para el
Ministerio y para
FONVIVIENDA
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- RESPONSABLE
No. DESCRIPCION / PROCESO EVIDENCIA OBSERVACIONES
Respecto a estos
avisos que genera el
sistema, no quedan
evidencias, pero los
ajustes se hacen en
el momento y por eso
Registra el _proye_c}o de Jefe de la Oficina Registro de la programacion del
presupuesto de inversion en el , e presupuesto queda
. s Asesora de informacion en el .
Sistema Unificado de Planeacion Sistema Unificado Vg
Inversiones y Finanzas Publicas . ony :
8 | SUIEP. con base en las Funcionario del | de Inversionesy
. .’ . ; Grupo de Gestion | Finanzas Publicas . .
instrucciones impartidas por el de RecUrsos _ SUIEP El Sistema Unificado
Departamento  Nacional de Presu uestoy de Inversiones vy
planeacion - DNP P ' Finanzas Publicas —
SUIFP, va generando
avisos si en el registro
del presupuesto se
presentan diferencias
Si  las dependencias del
Ministerio y entidades del sector , ),
. . Viceministros,
requieren que se ajuste el .
Directores,
proyecto de presupuesto : Memorandos y/o
: : Secretario o .
registrado en el sistema del . oficios radicados
: General, jefes de g
9 |Departamento Nacional de oficina v Jefe de en la Oficina
Planeacion - DNP, radican ante Yt Asesora de
L la Oficina L
la  Oficina  Asesora de Planeacion
.7 Asesora de
Planeacion memorando, .
Planeacion

solicitando el ajuste con la
respectiva justificacion.
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2 RESPONSABLE
No. DESCRIPCION / PROCESO EVIDENCIA OBSERVACIONES
Se hace seguimiento
a las modificaciones
del anteproyecto de
presupuesto para
determinar si  son
aprobadas por el
Congreso de la
Republica, por
Solicita ajustes al anteproyecto - Depg ramento
. Jefe Oficina Nacional de
de presupuesto, a traves de la Asesora de Memorandos y |Planeacion - DNPy el
carta de modificaciones ante el ” o . A
Departamento  Nacional de Plane_aC|or!y oficios d_e_ sol_|C|tud M|n|§ter|o ] Qe
10 ” L Funcionario de modificaciones |Hacienda y Crédito
Planeacion - DNP y el Ministerio . o
de Hacienda y Crédito Publico. Grupo de Gestion | a anteproyecto de | Publico.
de Recursos resupuesto
y p p
Presupuesto. Para la modificacion
del Marco de Gasto
de Mediano Plazo —
MGMP, son
memorandos de los
requerimientos de los
procesos del
Ministerio y oficios de
las entidades del
sector.
L Ley de
Expide la Ley Anual de Mlnls_terlo de Presupuesto y
11 Presupuesto Hacienda y Decreto de
' Crédito Publico. SO
Liguidacion
FIN
7. CONTROL DE CAMBIOS
VERSION DEL 2
FECHA DOCUMENTO QUE VERSION ACTUAL MOTIVO DE LA MODIFICACION
DEL DOCUMENTO
MODIFICA
Se complementd el objetivo del
procedimiento  incluyendo el
cumplimiento de objetivos y metas
institucionales.
Se ajusto la politica de operacién
08/07/2014 1.0 2.0 No. 2
Se ajustaron los riesgos
En la actividad No. 3 se incluy6
como punto de control los oficios
enviados por la Oficina Asesora de
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Planeacion a las dependencias del
Ministerio y Entidades del Sector.

Se ajustd la observacion de la
actividad No. 4

En la actividad No. 6 se incluyé la
observacion: Memorandos y/o
correos electrénicos remitiendo la
propuesta de la nueva distribucién
por proyectos a los Viceministros,
Direcciones, Oficinas ejecutoras y
entidades del Sector

En la actividad No. 7 se
complemento el punto de control

Actualizacion de los documentos
del Sistema Integrado de Gestion
de acuerdo con las directrices de

SU0L2015 20 3.0 Presidencia de la Republica y el
Manual de Identidad Visual de
entidades del gobierno
Se unifican los procedimientos:
PG-P-01 -Marco De Gasto De
Mediano  Plazo, PG-P-02 -
Programacion Presupuestal

11/03/2015 3.0 40 (Anuahp!ad) y PG-P-03 - Registro,
Ejecucibn 'y Seguimiento de
Proyectos de Inversién en el
Sistema Unificado de Inversion
Publica.

23/11/2015 4.0 50 Se modificaron algu,nos puntos de
control y se actualiz6 normativa
Se cambi6 el objetivo del
procedimiento.

04/03/2016 5.0 6.0 Se actualizé la normativa.

Se incluyeron observaciones a la
actividad No 7

Se ajusto el contenido.

Se actualizaron las definiciones, el
alcance y se actualizaron el

15/12/2016 6.0 7.0 desarrollo de las actividades para

proyectos con o0 sin tramite
presupuestal, para lo cual se
crearon los formatos
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*Justificacién creacion actividad y
redistribucion de presupuesto

*Justificacion Redistribucion de
recursos

* Justificacion Modificacion
Producto/ Meta de Indicadores.

*Formato de programaciéon
presupuestal y Marco de Gasto de
Mediano Plazo Presupuesto de
Funcionamiento

*Formato de programacion
presupuestal y Marco de Gasto de
Mediano Plazo Presupuesto de
Inversion

27/11/2017

7.0

8.0

Se actualiza cbédigo segun
estructura vigente del mapa de
procesos

Se ajusto el objetivo y alcance del
procedimiento enmarcado en la
programacion  presupuestal vy
Marco de Gasto de Mediano Plazo
MGMP.

Se eliminaron definiciones que ya
no aplican para el desarrollo del
procedimiento.

Se actualizaron politicas de
operacion eliminando las
correspondientes a actividades de
formulacion y actualizaciéon de
proyectos BPIN

Se eliminaron las actividades
inherentes a la formulacion vy
actualizacion de fichas BPIN.

Se incluyen actividades referentes
a: Asignacion de cupos o techos
presupuestales, distribucion de
cupo asignado entre proyectos y
registro del proyecto de
presupuesto de inversion en el
SUIFP

30/08/2018

8.0

9.0

Se ajustan las politicas de
operacion.
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Se ajusta la redaccién de las
actividades 1, 2, 3,4, 5, 7.

Se adiciona una nueva actividad y
queda como No 9

22/08/2019

9.0

Se ajusta el documento a la nueva
10.0 plantilla de procedimiento

’ establecido por el SIG - Sistema
Integrado de Gestion.

8. FLUJOGRAMAS (OPCIONAL)

No aplica

9. ELABORO, REVISO Y APROBO

Elabordé: Laura Martinez Duarte

Cargo: Profesional Especializado

Firma:

Fecha; 14/08/2019

Reviso: Julio Cesar Aprob¢: Sara Giovanna Pifieros
Pinillos Castafio

Cargo: Profesional Cargo: Jefe Oficina Asesora de
Especializado Planeacion

Firma: Firma:

Fecha: 14/08/2019 Fecha: 22/08/2019
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